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Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Palmacia, localizado no estado do Ceara, enfrenta um problema
significativo em suas Unidades de Atencao Primaria a Saude e no Servico
Especializado em Saude Bucal. Com o crescimento populacional, hd uma crescente
demanda por atendimentos odontoldgicos que a atual infraestrutura ndo consegue
suportar devidamente. Muitos dos equipamentos odontoldgicos em uso estao
obsoletos ou com a vida util comprometida, o que resulta em um impacto negativo
direto na qualidade, seguranca e eficiéncia dos servigos prestados a populagdo.

A nao realizagcao da presente contratagao traz consequéncias graves, como a
interrupgao do funcionamento efetivo, comprometendo a melhoria da qualidade de
vida dos cidaddos e o0 nao cumprimento de metas estabelecidas no &mbito da Politica
Nacional de Saude Bucal. Isso se traduz em uma atengao a saude bucal insuficiente,
com riscos de agravamento das condicbdes de salde gerais da populagdao. Nesse
contexto, a aquisicao de novos equipamentos odontolégicos é imperativa para
assegurar a continuidade e a ampliagao dos servicos, modernizando a infraestrutura
disponivel e alinhando-a as diretrizes e principios do Sistema Unico de Saude (SUS) e
do programa Brasil Sorridente.

Os resultados pretendidos incluem a modernizacdo da capacidade técnica das
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unidades de saude, aumento da eficiéncia e seguranga no atendimento, e adesao as
melhores praticas de prestagao de cuidados de saude bucal. Esses objetivos
complementam as metas estratégicas da Administracdao, promovendo uma gestao
mais eficiente dos recursos materiais e humanos e contribuindo para o
desenvolvimento social e a sustentabilidade do sistema de sadde local.

Diante disso, a contratagao da aquisicao de material permanente odontoldgico se
confirma como uma medida de interesse publico essencial para assegurar o bom
funcionamento dos servigcos de saude de Palmacia, considerado sob a perspectiva dos
principios de eficiéncia, interesse publico e economicidade preconizados pela Lei n°
14.133/2021, concretizando-se como um passo fundamental para o alcance dos
objetivos institucionais tragados pelo municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude JOSE MAXWELL DE SOUSA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Administragdo identificou a necessidade de aquisicdo de equipamentos
odontolégicos permanentes para as Unidades de Atencao Primaria a Saude e o
Servigco Especializado em Saude Bucal do municipio de Palmacia. Esta demanda é
resultado do aumento significativo na procura por atendimentos odontolégicos,
impulsionado pelo crescimento populacional e pelo objetivo de ampliar o acesso a
saude bucal. A justificativa para a contratagao considera o impacto positivo na
eficiéncia e seguranca dos cuidados odontolégicos, substituindo equipamentos
obsoletos por novos dispositivos que permitem procedimentos mais rapidos e
seguros, em linha com as metas institucionais de modernizagao e aprimoramento do
atendimento.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requisitados para os equipamentos
sdo definidos com base em requisitos técnicos claros e justificaveis, relacionados
diretamente a necessidade operacional de fornecer um atendimento odontolégico
eficiente e seguro. Os padrdes incluem tecnologias atualizadas que assegurem
precisdo e celeridade nos procedimentos, além de compatibilidade com as diretrizes
técnicas do segmento odontoldgico. A eficiéncia operacional deve ser respaldada pela
garantia e suporte técnico adequados dos fornecedores, garantindo um ciclo de vida
prolongado para os equipamentos e minimizando interrupgdes nos servigos de saude
bucal.
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A Administracao optou por nao utilizar o catalogo eletrénico de padronizagao devido a
especificidade dos itens necessarios, que nao encontram correspondente adequado
no catalogo vigente. A vedacao a indicagao de marcas ou modelos especificos sera
respeitada, mantendo-se o principio da competitividade, exceto em casos onde
caracteristicas técnicas indispensaveis possam justificar tecnicamente a indicagao,
sempre resguardando o interesse publico.

Ao abordar questdes de sustentabilidade, a contratagdo busca alinhar-se ao Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis, promovendo o uso de materiais com menor
impacto ambiental sempre que possivel. Critérios como a utilizagdo de materiais
reciclaveis e praticas que resultem em uma menor geragao de residuos serdo
integrados aos requisitos operacionais, contribuindo para uma gestdo sustentavel dos
recursos publicos.

Os requisitos definidos orientardo o levantamento de mercado, enfocando a
capacidade dos fornecedores potenciais em atender as normas técnicas e condigcdes
operacionais estabelecidas. Flexibilizacbes poderao ser consideradas, desde que
justificadas tecnicamente, para evitar restricdes a competicao. As especificagdes sao
respaldadas pela Lei n° 14.133/2021, artigos 5° e 18, e, se necessario, pelo artigo 20,
assegurando conformidade legal e foco na solugdao mais vantajosa para a
administragcdo publica.

Os requisitos descritos fundamentam-se na demanda identificada, mantendo
alinhamento com a legislagcdo vigente e servindo de base técnica para a proxima fase
de levantamento de mercado. Isso garantira que a escolha final da solugdo atenda as
necessidades reais da Administracdo, ajustando-se a realidade operacional e ao
planejamento estratégico em vigor.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é essencial no planejamento da contratagao do objeto,
conforme indicado no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021. Neste contexto, o
principal objetivo é prevenir praticas antiecondmicas e embasar uma solucao
contratual eficiente e alinhada aos principios legais, garantindo a aplicagdo dos
principios de legalidade, eficiéncia, interesse publico, e competitividade, conforme os
arts.5%e .

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, conforme a segao "Descricao da
Necessidade da Contratagdo", a demanda € centrada na aquisicdo de materiais
permanentes, voltados para atender as unidades de atengao primaria a saude e o
servigo especializado em saude bucal do municipio de Palmacia. Este levantamento
focou em bens durdveis, especificamente equipamentos odontolégicos, que
necessitam de modernizagdao e ampliagdo devido ao crescimento populacional
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aumento da procura por atendimentos na area.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores, que ofereceram uma
faixa de precos para equipamentos odontolégicos entre R$ 500.000,00 a R$
600.000,00, com prazos de entrega variando de 30 a 45 dias. Contratagdes similares
realizadas por 6rgdos publicos indicaram valores compativeis e um modelo de
aquisicao flexivel, permitindo atualizagdes tecnoldgicas conforme a inovagao surge no
mercado. Informagdes confidveis de fontes publicas como o Painel de Precos e
Comprasnet foram consideradas, destacando inovagdes recentes, como
equipamentos odontolégicos com tecnologia sustentavel e uso eficiente de energia.

A anadlise comparativa das alternativas identificou diversas opg¢des de aquisi¢ao:
compra de novos equipamentos, locagcao, ou a utilizagdo de solucdes refurbished. A
opgao por equipamentos novos foi encontrada como a mais vantajosa, devido a
eficiéncia operacional e a possibilidade de garantir um melhor atendimento a
populagao, além de alinhamento com diretrizes para modernizagdao e ampliagao da
capacidade técnica das unidades.

A alternativa de aquisi¢ao de novos foi selecionada com base no levantamento, devido
ao seu alinhamento com os objetivos de modernizacdo, sendo a opg¢do mais
econdmica quando consideradas as vantagens do ciclo de vida dos equipamentos,
suporte local disponivel para manutengdo, e compatibilidade com as diretrizes de
politicas publicas nacionais. O custo total de propriedade e a disponibilidade de
assisténcia técnica local influenciaram decisivamente na escolha.

Recomenda-se a abordagem de compra direta de equipamentos odontolégicos
novos, assegurando que a contratagao seja executada com eficiéncia, competitividade
e transparéncia, respeitando os principios da Lei n°® 14.133/2021. Esta escolha visa ao
melhor uso dos recursos disponiveis e ao atendimento eficaz das necessidades
operacionais das unidades de saude, sem especificar a modalidade de licitagao, mas
garantindo que a solugdao proposta esteja em consonancia com as necessidades
apresentadas e os resultados pretendidos.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a aquisicao gradativa de equipamentos odontoldgicos
essenciais para atender a crescente demanda das Unidades de Ateng¢ao Primaria a
Saude e o Servico Especializado em Saude Bucal do municipio de Palmacia/CE. A
necessidade de modernizagdao do parque tecnolégico odontolégico é fundamental
para ampliar o acesso da populagao aos servicos de saude bucal, alinhando-se aos
principios do Sistema Unico de Saude (SUS) e aos objetivos do programa Brasil
Sorridente.
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Serdo adquiridos diversos tipos de equipamentos odontoldgicos conforme a
classificagcao no Catalogo do Governo Federal Compras.gov.br, especificamente da
CLASSE 6529, CODIGO PDM 2863. Estes equipamentos substituirdo os atualmente
obsoletos, melhorando a eficiéncia, a precisdao e a seguranga dos procedimentos
odontoldgicos, reduzindo o tempo de atendimento e aumentando a capacidade
operacional das unidades de saude.

A escolha pela aquisicdo de novos equipamentos em detrimento de outras solugdes,
como locagao, foi fundamentada pelo levantamento de mercado que demonstrou ser
o investimento mais vantajoso e alinhado ao planejamento orgamentario do
municipio. Considerando o dinamismo tecnoldgico na area de saude, a solucao
proposta assegura que as unidades de saude bucal de Palmacia sejam dotadas com
infraestrutura compativel com as melhores praticas atuais.

Adicionalmente, a contratagao prevé a realizacao de treinamentos e suporte técnico
para os operadores dos novos equipamentos, garantindo a correta utilizacao e
manutengao, prolongando a vida Uutil dos investimentos realizados. Esta abordagem
promove a eficiéncia do servico publico, solidificando o cumprimento das diretrizes da
Politica Nacional de Saude Bucal.

Conclui-se que a proposta apresentada atendera plenamente as necessidades
identificadas, promovendo a modernizagcdo e eficiéncia do servico publico
odontolégico em Palmacia, alinhando-se integralmente aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n°14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 AVENTAL ODONTOLOGICO ADULTO 5,000 Unidade
2 AVENTAL ODONTOLOGICO INFANTIL 5,000 Unidade
3 AVENTAL PROFISSIONAL PADRAO 5,000 Unidade
4 CAMARA ESCURA PARA REVELAGAO ODONTOLOGICA 10,000 Unidade
5 ESCARIFICADOR PNEUMATICO 10,000 Unidade
6 FOTOPOLIMERIZADOR DE RESINAS 7,000 Unidade
7 JATO DE BICARBONATO 2,000 Unidade
8 NEGATOSCOPIO DE 2 CORPOS PARA PAREDE 4,000 Unidade
9 NEGATOSCOPIO SLIM ODONTOLOGICO 7,000 Unidade
10 APARELHO DE RAIO X: POTENCIA 70 KVP. 5,000 Unidade
n AUTOCLAVE 21 LITROS 5,000 Unidade
12 AUTOCLAVE 60 LITROS 2,000 Unidade
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DESCRICAO
BOMBA A VACUO POTENCIA DE 1/2 HP
COMPRESSOR DE AR ISENTO DE OLEO - 29 LT
CADEIRA ODONTOLOGICA
DESTILADOR DE AGUA
SELADORA ODONTOLOGICA
SELADORA ODONTOLOGICA ACIONADA POR PEDAL

APARELHO DE ULTRA-SOM PARA PROFILAXIA COM JATO DE
BICARBONATO

COMPRESSOR DE AR SILENCIOSO ISENTO OLEO MOTOR DE 15HP E
TANQUE DE 50 LITROS.

CADEIRA GIRATORIA TIPO MOCHO COM ENCOSTO.
CADEIRA GIRATORIA TIPO MOCHO SEM ENCOSTO

MOTOR ENDODONTICO COM LOCALIZADOR APICAL

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

1

2

n

2

13

A

DESCRICAO QTD. UND.

AVENTAL ODONTOLOGICO ADULTO 5000 Unidade
AVENTAL ODONTOLOGICO INFANTIL 5000 Unidade
AVENTAL PROFISSIONAL PADRAO 5,000 Unidade
CAMARA ESCURA PARA REVELACAO .

ODONTOLOGICA 10,000 Unidade
ESCARIFICADOR PNEUMATICO 10,000 Unidade
FOTOPOLIMERIZADOR DE RESINAS 7,000 Unidade
JATO DE BICARBONATO 2,000 Unidade
NEGATOSCOPIO DE 2 CORPOS PARA .

PAREDE 4,000 Unidade
NEGATOSCOPIO SLIM ODONTOLAGICO 7,000 Unidade
APARELHO DE RAIO X: POTENCIA 70 KVP. 5000 Unidade
AUTOCLAVE 21 LITROS 5000 Unidade
AUTOCLAVE 60 LITROS 2,000 Unidade
BOMBA A VACUO POTENCIA DE 1/2 HP 5000 Unidade
(LZ_?MPRESSOR DE AR ISENTO DE OLEO - 29 7,000 Unidade
CADEIRA ODONTOLOGICA 5000 Unidade
DESTILADOR DE AGUA 3,000 Unidade

QTD.

5,000
7,000
5,000
3,000
10,000

5,000

5,000

1,000

7,000
7,000

2,000

V. UNIT (R$)
1.462,49
73324

1.404,55
677,49

178571
1.535,27

629,36
215520

615,22
12.056,17
11.481,84

33.578,57

5.337,46
5.44926

32.924,75

1.839,65
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UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)

7.312,45
3.666,20

7.022,75
6.774,90

17.857,10
10.746,89

1.258,72
8.620,80

4.306,54
60.280,85
57.409,20

6715714

26.687,30
38.144,82

164.623,75

551895
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
17 SELADORA ODONTOLOGICA 10,000 Unidade 1352,88 13.528,80
18 SELADORA ODONTOLOGICA ACIONADA 5,000 Unidade 322142 16.107,10

POR PEDAL

APARELHO DE ULTRA-SOM PARA .
9 PROFILAXIA COM JATO DE BICARBONATO 5000 Unidade 464644 2323220

COMPRESSOR DE AR SILENCIOSO ISENTO

20 OLEO MOTOR DE 1.5HP E TANQUE DE 50 1,000 Unidade 451191 451191
LITROS.
CADEIRA GIRATORIA TIPO MOCHO COM .

21 ENCOSTO. 7,000 Unidade 55434 3.880,38
CADEIRA GIRATORIA TIPO MOCHO SEM )

22 ENCOSTO 7,000 Unidade 443 3] 310317

MOTOR ENDODONTICO COM )
23 LOCALIZADOR APICAL 2,000 Unidade 15.872,50 31.745,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 583.496,92 (quinhentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e noventa e seis reais e
noventa e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto de contratagdo, conforme o art. 40, V,
b da Lei n° 14133/2021, visa a ampliacdo da competitividade, um dos objetivos
fundamentais do processo licitatério, conforme art. 11. Essa analise é obrigatdria no
ETP, conforme determina o art. 18, §2°. No presente caso, o estudo técnico avaliou que
a divisao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente viavel, considerando a solugao
como um todo descrita na 'Secao 4 - Solugdo como um Todo', bem como os critérios

de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Na analise da possibilidade de parcelamento, considerando o §2° do art. 40, a
divisdao do objeto de contratagcao por itens ou lotes é viavel. A pesquisa de mercado
revela a existéncia de fornecedores especializados em diferentes partes do objeto, o
gue possibilita maior competitividade, em consonancia com o art. 11, e requisitos de
habilitagcdo proporcionais para os participantes. Tal fragmentacdao pode facilitar o
aproveitamento do mercado local, com ganhos logisticos consideraveis, como
constatado nas demandas dos setores envolvidos e nas revisdes técnicas realizadas.

No entanto, ao comparar com a execugao integral, considera-se que, apesar da
viabilidade do parcelamento, a execugao integral pode ser mais vantajosa conforme o
art. 40, §3° Essa abordagem garante economia de escala e gestao contratual mais
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eficiente (inciso 1), preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso
I1), e atende a padronizagdo ou exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidacao
do objeto reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente
relevante para obras ou servigos, priorizando essa alternativa apds uma avaliagao
comparativa alinhada ao art. 5°.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizagdo, a execucdo consolidada simplifica
a gestdo e mantém a responsabilidade técnica concentrada, enquanto o
parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
mas aumentaria a complexidade administrativa. Isto deve ser ponderado em relagdo a
capacidade institucional disponivel e aos principios de eficiéncia estipulados pelo art.
5e,

Concluindo, recomenda-se a preferéncia pela execugao integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administragcao. Essa escolha esta alinhada aos 'Secao
10 - Resultados Pretendidos', a economicidade e a competitividade, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 11, respeitando os critérios do art. 40. A execucao integral
atende as expectativas de eficiéncia e eficadcia, otimiza a gestdo contratual e preserva a
integridade técnica do objeto a ser contratado.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao ao Plano de Contratagcdes Anual (PCA), conforme o
artigo 12 da Lei n° 14.133/2021, e outros instrumentos de planejamento, anteciparia
demandas e otimizagdo do orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, em conformidade com os artigos 5° e 11 da mesma Lei. Essa
contratagdo busca atender a necessidade identificada na ‘Descrigao da Necessidade
da Contratagao’, que visa suprir as crescentes demandas das Unidades de Atencao
Primaria a Saude e o Servigo Especializado em Saude Bucal do Municipio de Palmacia.

No entanto, a ndo identificacdo desta contratagdo no PCA é justificada por demandas
imprevistas de ordem emergencial, conforme permitido pela legislacdo vigente.
Considerando a importancia estratégica e a diretriz de alinhamento ao interesse
publico delineadas no artigo 5° serao implementadas agdes corretivas, tal como a
inclusdao desta demanda na proéxima revisdo do PCA. Além disso, a gestao de riscos
sera fortalecida a fim de mitigar imprevistos futuros.

Ainda assim, cabe ressaltar que, mesmo ausente no PCA atual, a contratacao mantém
alinhamento parcial aos principios de economicidade e eficiéncia, contribuindo para a
obtencao de resultados vantajosos e competitividade conforme previsto no artigo 11. A
contratagdo se apresenta transparente no planejamento ao atender as diretrizes dos
'Resultados Pretendidos', reiterando a adequagdo do processo de compra para o
fortalecimento dos servigos de saude bucal no municipio.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo objetivada pelo municipio de Palmacia busca atender de forma eficaz as
necessidades das Unidades de Atencao Primaria a Saude e do Servigco Especializado
em Saude Bucal, com base nos principios de economicidade e eficiéncia delineados
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Os beneficios diretos desta iniciativa incluem a
modernizagdo dos equipamentos odontoldgicos, que promovera significativa reducao
de custos operacionais através da diminuicao de falhas de equipamentos antigos e da
melhoria na eficiéncia dos atendimentos. Com a escolha de solugbes tecnoldgicas
avangadas, espera-se otimizar os recursos institucionais, reduzindo o retrabalho e
aumentando o numero de atendimentos diarios, conforme justificado na 'Descri¢do da
Necessidade da Contratagao. Essas aquisi¢cbes contribuirdo ainda para o
fortalecimento da Politica Nacional de Saude Bucal, alinhando-se as diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS) e do programa Brasil Sorridente.

A pesquisa de mercado indica que novas tecnologias terao um papel decisivo na
racionalizagdo das tarefas e na capacitagcao técnica das equipes, permitindo um
melhor uso dos recursos humanos, materiais e financeiros. Assim, 0s novos
equipamentos visam reduzir o desperdicio e melhorar a eficiéncia em termos de
tempo e recursos, a0 mesmo tempo que preservam a seguranga e a qualidade do
atendimento ofertado a populagdo. Os custos unitarios reduzidos por meio da
economia de escala e a competitividade, conforme assegurado pelo art. 11, serdo
acompanhados por indicadores quantificaveis, estabelecidos para monitorar o
impacto econémico e operacional ao longo da vigéncia do contrato.

A adogao do Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) garantird que os ganhos
esperados sejam devidamente mensurados e avaliados periodicamente, evidenciando
economias percentuais e redugao de horas de trabalho necessarias. Dessa maneira, o
relatdrio final da contratagdo demonstrard como os objetivos institucionais foram
alcangados, justificando o investimento publico e promovendo a otimizagao dos
recursos, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso IX, e servindo como base para o termo
de referéncia, conforme definido no art. 6°, inciso XXIII.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratagao'. Essas medidas integrardao o planejamento e
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articularao com a definicao da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado — como instalagdo de infraestrutura ou adequagao de espaco fisico — serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento — por exemplo, no uso de ferramentas
ou boas praticas — assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar o0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos' sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
no caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) emerge como uma opgao contratualadequada
para a aquisicdo de materiais permanentes destinados as Unidades de Atengao
Primaria a Saude e ao Servigo Especializado em Saude Bucal do Municipio de
Palmacia, conforme a 'Descricao da Necessidade da Contratagao' e a 'Solugao como
um Todo. A padronizacdao e a frequéncia de reposicao dos equipamentos
odontoldgicos respaldam a escolha do SRP, pois este sistema favorece a economia de
escala, permitindo aquisicdes fracionadas e a pregos previamente negociados. Esses
aspectos se alinham aos principios de economicidade e eficiéncia, previstos no artigo
5° da Lei 14.133/2021, e sdo suportados pelo levantamento de mercado que indica a
vantajosidade dessa modalidade.

Contrapondo essa dinamica, a contratagdo tradicional poderia ser considerada mais
eficaz em circunstancias de necessidades pontuais ou demandas claramente
definidas, situagcdo nem sempre aplicavel ao contexto operacional atual,
especialmente diante da incerteza inerente sobre os quantitativos precisos. A
utilizacdo do SRP nesse cenario também propicia flexibilidade e agilidade em atender
variagdes na demanda, aspecto crucial para manter a eficiéncia operacional das
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unidades de saude, conforme as diretrizes juridicas de planejamento mencionadas
nos artigos 18 e 82.

Além disso, a adogao do SRP permite a redugao de esfor¢gos administrativos e a
otimizagdo de processos por meio de compras compartilhadas, que sdo agdes
interdependentes e frequentes no contexto da administragdo publica municipal de
Palmacia. Embora a contratagdo tradicional oferte uma seguranca juridica imediata,
principalmente em demandas fixas, a perspectiva de gestdao estruturada via SRP,
conforme indicada nos artigos 82 e 86, assegura uma praxe operacional mais alinhada
as diretrizes institucionais para contratagdes futuras, mesmo ndo havendo um Plano
de Contratagao Anual consolidado.

Diante dos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados, o
Sistema de Registro de Precos é recomendado como a modalidade contratual mais
adequada, promovendo a otimizagao dos recursos publicos, assegurando eficiéncia,
agilidade e competitividade, e, sobretudo, atendendo ao interesse publico exposto nos
‘Resultados Pretendidos’, em consonancia com a atual legislagao licitatoria.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consdrcios na contratacao € prevista como regra, conforme o art. 15
da Lei n° 14.133/2021, exigindo uma analise cuidadosa quanto a sua viabilidade e
vantajosidade no contexto do objeto da contratacao. No caso em questao, que envolve
a aquisicao de material permanente para as Unidades de Atencao Primaria a Saude e
o Servico Especializado em Saude Bucal do municipio de Palmacia, a natureza do
objeto e suas especificidades devem ser consideradas para avaliar a compatibilidade
do procedimento consorciado. Dado que se trata de fornecimento continuo e que o
levantamento de mercado demonstra formas adequadas de atendimento por
fornecedores individuais, a formacao de consércios pode ser vista como incompativel
com a simplicidade operacional necessaria, conforme indicado pelos principios de
eficiéncia e economicidade do art. 5°.

De forma adicional, a avaliagdo deve considerar que a admissao de consércios poderia
aumentar a complexidade administrativa, operacional e juridica da gestao e
fiscalizacdo do contrato, conforme art. 5° e art. 18, §1°, inciso |. Desde um ponto de vista
administrativo, ha que se considerar os requisitos de constituicdo de um consodrcio,
escolha de empresa lider e responsabilizagdo solidaria, especificados no art. 15, que
podem comprometer a seguranga juridica do processo. Além disso, a responsabilidade
solidaria entre empresas consorciadas e o potencial acréscimo de até 30% nas
exigéncias de habilitagdo econdmico-financeira, exceto para microempresas, tornam a
simplificagdo do processo uma opgdo economicamente mais eficaz, quando
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comparado a escolha de um fornecedor Unico.

A vedagdo aqui analisada concentra-se em garantir que as especificagcdes do contrato
ndo comprometam a isonomia entre licitantes ou a eficiéncia da execugao conforme
0s preceitos estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Com base nessas
consideragdes, a vedacdo da participagao de consércios na contratagdo para a
aquisicao de material permanente para saude bucal na cidade de Palmacia se mostra
como a op¢ao mais adequada. Esta decisdo prioriza a eficiéncia administrativa, a
economicidade e preserva a seguranca juridica, alinhando-se diretamente aos
resultados pretendidos pela Administracdo. Desta forma, fundamenta-se
tecnicamente a decisdo de vedar a participagcdo de consodrcios, garantindo que o
procedimento atenda aos interesses publicos e institucionais da Prefeitura Municipal
de acordo com o art. 18, §1°, inciso |.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
as solucdes planejadas pela Administragao estejam em sintonia com outras agdes
semelhantes ou complementares ja executadas ou previstas. Essa abordagem
assegura uma gestao eficiente dos recursos publicos, evitando sobreposicao de
esforcos e potenciais falhas na execucao dos contratos. Ao identificar contratagdes
com objetos relacionados ou que requeiram suporte mutuo, a Administragao pode
otimizar gastos, buscar padronizacao e explorar economias de escala, alinhando-se aos
principios de eficiéncia, economicidade, e planejamento consagrados na Lei n°
14.133/2021.

Na presente analise, considera-se que a contratacao para aquisicdo de material
permanente para as unidades de atengao primaria a salde e o servigo especializado
em saulde bucal do municipio de Palmacia/CE é isolada no escopo de suprimento
imediato. Nao existe identificacao de contratos pré-existentes que precisem de
transicdao ou adaptacao, assegurando uma integragao sem interrupgdes nas operacoes
atuais. Todavia, é crucial verificar a existéncia de infraestruturas adequadas para a
instalagdo dos equipamentos, o que pode requerer acdes complementares, como
ajustes logisticos ou de servigos criticos de manutengdo técnica. A potencial fusdao ou
sinergia com contratos futuros deve ser explorada no sentido de maximizar o retorno
dos investimentos, assegurando que especificagbes técnicas e prazos estejam
convenientemente coordenados.

Conclui-se que, segundo a investigagao corrente, ndo ha contratagdes especificas
previamente enquadradas que necessitem de alinhamento ou que possuam
interdependéncia direta com a contratagcdo aqui planejada. A execucao isolada, porém
coordenada, desta aquisicdo mostra-se viavel, ndo exigindo revisdes nos requisitos

PACO MUNICIPAL - PRAGCA 7 DE SETEMBRO - 653 - CENTRO - CEP: 62.780-000
CHPJ N* O7.7IL.666/0001-05 — CGF N 06.920.202-8

A R | N

VN |




P m:l bty i - Fls. .
AP D 3 &
24P pALMACIA S

A R | N

w0 DE Ly,
\&° L
S® £

o o

'y )
A pe PN’*

técnicos ou quantitativos previamente estipulados. Caso surjam novas perspectivas ou
requisitos no decurso da execugao, recomenda-se uma atualizacdo consistente na
secdo "Providéncias a Serem Adotadas", assegurando a continua adequagao as
necessidades operacionais e normativas vigentes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Com base na 'Descrigao da Necessidade da Contratagao' e na pesquisa de mercado,
esta analise identifica antecipadamente os possiveis impactos ambientais decorrentes
da aquisicao de equipamentos odontoldgicos, conforme art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°
14.133/2021. Esses impactos incluem, principalmente, a geracdo de residuos e o
consumo de energia ao longo do ciclo de vida dos materiais permanentes a serem
adquiridos, destacando a importancia de assegurar a sustentabilidade, conforme o art.
5° A avaliagao técnica aponta potenciais emissGes de gases e o0 uso intensivo de
recursos naturais, ressaltando a necessidade de solugdes sustentaveis como a
implementacao de analises de ciclo de vida. Com base no 'Levantamento de Mercado
e Demonstracao da Vantajosidade', medidas especificas sao propostas, equilibrando as
dimensdes econdmica, social e ambiental. Estas incluem o uso de equipamentos com
selo Procel A, a implementacao de logistica reversa para componentes como toners e
a priorizagao de insumos biodegradaveis, com manutencao adequada inclusa no
termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIIl. Tais medidas ndo devem esbarrar na
competitividade nem influir negativamente na proposta mais vantajosa, como
estipulado no art. 11, considerando ainda a capacidade administrativa para
implementar ou planejar eventuais licengas ambientais, em cumprimento ao art. 18,
8§1°, inciso Xll. As medidas mitigadoras analisadas sdo essenciais para reduzir impactos
ambientais, otimizar recursos e alcancar os 'Resultados Pretendidos, garantido
eficiéncia e sustentabilidade, como preludido no art. 5°. Caso a auséncia de impactos
significativos seja identificada, especialmente em bens de uso imediato, esta serd
fundamentada tecnicamente, assegurando sempre o compromisso com a eficiéncia e
a sustentabilidade.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A proposta de contratagcao para a aquisicao de material permanente para as Unidades
de Atencao Primaria a Saude e o Servico Especializado em Saude Bucal do Municipio
de Palmacia é considerada viavel e vantajosa, conforme os elementos técnicos,
econdmicos e operacionais analisados no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Ao longo
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do processo, verificou-se que a modernizagao dos equipamentos odontolégicos é
essencial para ampliar o acesso da populacao aos servigcos de saude bucal, substituir
equipamentos obsoletos e aumentar a eficiéncia e seguranga dos atendimentos,
conforme demanda crescente identificada nas Unidades Basicas de Saude (UBS).

O levantamento de mercado realizado revelou a disponibilidade de fornecedores
capacitados para atender as especificagbes técnicas requeridas, permitindo a
aquisicdo gradativa dentro do valor estimado de R$ 583.496,92. Essa abordagem
respeita os limites orcamentarios municipais e esta alinhada com os fundamentos
legais, notadamente os principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A analise de economicidade enfatiza que os novos
equipamentos contribuirdo significativamente para a economia de recursos
financeiros em manutencgdes corretivas e para o aumento do numero de pacientes
atendidos, promovendo melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais,
conforme os resultados pretendidos pela Administragao.

Além disso, a contratagao proposta reflete o compromisso do municipio com o
fortalecimento da Politica Nacional de Saude Bucal, em linha com os objetivos do SUS
e do programa Brasil Sorridente, conforme exigéncias de alinhamento estratégico e
planejamento efetivo, como descrito no art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Portanto, &
recomendada a realizagdo da contratagao através de pregao eletrénico, utilizando o
Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme analise de vantajosidade prevista no
art. 11 da Lei de Licitagdes.

Em conclusdo, este ETP instrui a autoridade competente a proceder com a
contratagdo, destacando que ndo foram identificados impedimentos juridicos ou
riscos nao mapeados que inviabilizem a execugao do projeto. A decisdo aqui
fundamentada devera ser incorporada ao processo de contratacao e servira de base
para o Termo de Referéncia, conforme a exigéncia contida no art. 18, §1° inciso XIll, e
art. 6° inciso XXIll da Lei n° 14.133/2021, assegurando alinhamento com as normas
vigentes e promovendo melhorias significativas na saude publica de Palmacia.

Palmacia / CE, 22 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Luan Rodrigues Peixoto Lima
PRESIDENTE
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