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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000620240416000168

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A cidade de Jaguaribe/CE estd diante de um cendrio onde hd uma necessidade
premente de ampliar e aperfeicoar o seu sistema de abastecimento de agua. Este
requisito surge para atender ao aumento da demanda por agua potavel decorrente
tanto do crescimento populacional quanto do desenvolvimento econdmico locais. A
expansao urbanistica recente provoca um acréscimo na demanda por servicos de
infraestrutura basica, dentre os quais o fornecimento de agua é fundamental. A
Segunda Etapa do Projeto de Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de Agua da
sede do municipio se faz necessaria para garantir que haja suficiéncia na oferta de
agua, observando os padrbes de qualidade exigidos pelo Ministério da Saude, bem
como para promover o desenvolvimento sustentavel da regiao, alinhado aos principios
da Lei 14.133/2021.

Além disso, periodos de estiagem severa, comuns na regidao, impdem desafios
adicionais ao sistema de abastecimento vigente, ampliando as vulnerabilidades da
populacao local frente a garantia de acesso continuo a agua potavel. A ampliacao
proposta busca, entdao, ndao apenas aumentar a capacidade de fornecimento e
armazenamento de agua, mas também implementar melhorias no sistema de
tratamento e na rede de distribuicao, visando otimizar a gestdao dos recursos hidricos
disponiveis e assegurar a resiliéncia do sistema frente as adversidades climaticas. A
investida em questao é estratégica para o desenvolvimento local, para a promocgdo da
salde publica e para o alcance de maior seguranca hidrica, respondendo
assertivamente a crescente demanda e contribuindo para a sustentabilidade
ambiental do municipio de Jaguaribe/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Infraestrutura, Transportes e

. Lemuel Davi Nunes Vieira
Urbanismo

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratacao € uma fase crucial que visa assegurar a
adequada definicdo das necessidades do projeto de ampliagao do sistema de
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abastecimento de dgua da sede do municipio de Jaguaribe, com enfase na obtencao
de solucdes eficazes, eficientes e sustentaveis. Estes requisitos devem ser delineados
de maneira a facilitar a execugcao do projeto sob padrdes minimos de qualidade e
desempenho, seguindo os preceitos da Lei 14.133, observando critérios ambientais,
sociais e econdmicos que promovam praticas de sustentabilidade e inovacao
tecnoldgica. Dessa maneira, 0os requisitos aqui descritos tém como objetivo direcionar
a escolha por solugcbes que maximizem os beneficios e otimizem recursos,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da infraestrutura local.

e Requisitos Gerais: O projeto deve incluir a ampliacdo da capacidade de captacao,
tratamento e distribuicao de dgua, visando suportar a demanda futura estimada
para os préximos 20 anos, considerando o crescimento populacional e o
desenvolvimento econémico da regido. Deve assegurar o fornecimento continuo
de agua com qualidade potavel, conforme os padrdes do Ministério da Salde, e
promover a eficiéncia na gestao e operac¢ao do sistema.

e Requisitos Legais: A contratacao e execucao do projeto devem obedecer a todas
as normativas federais, estaduais e municipais pertinentes, incluindo as
regulamentagcdes ambientais para licenciamentos, uso de recursos hidricos e
disposicao de residuos. A empresa contratada sera responsavel por garantir que
todas as atividades estejam em conformidade com a Lei 14133 e demais
legislacdes aplicaveis ao contexto do projeto.

e Requisitos de Sustentabilidade: O projeto devera adotar tecnologias e métodos
gue minimizem o impacto ambiental, promovam o uso racional de recursos
hidricos e energéticos e garantam a adocao de sistemas de energia renovavel
qguando possivel. Espera-se ainda a implementacao de praticas de gestao de
residuos e reducdao das emissdes de gases de efeito estufa, bem como a
promocdo do reuso de agua e a captacao de agua pluvial como recursos
complementares de abastecimento.

e Requisitos da Contratagcao: A empresa selecionada deverd comprovar experiéncia
previa significativa em projetos similares, com capacidade técnica e operacional
para implementar a ampliagao do sistema de abastecimento de dgua. Deverd
apresentar um plano detalhado de execucao, contemplando cronograma fisico-
financeiro, metodologias de monitoramento e controle de qualidade, além de
medidas mitigadoras para os possiveis impactos ambientais identificados.

Para atender essencialmente as necessidades especificadas, € imperativo que a
contratagdo contemple uma abordagem integrada que considere nao apenas o
aspecto técnico e funcional do sistema de abastecimento de agua, mas também a
sustentabilidade, a resiliéncia e a inclusao social. As tecnologias e metodologias
adotadas devem visar a eficiéncia hidrica e energética, a minimizagcao dos impactos
ambientais e a promog¢ao do bem-estar da populagao afetada. Por fim, € importante
qgue o0s requisitos elencados promovam a competicao equitativa, sem impor
especificacdes excessivas ou desnecessarias que possam restringir a participacao de
potenciais licitantes, garantindo assim a sele¢cao da proposta mais vantajosa para a
administracao publica.

4. Levantamento de mercado
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O levantamento de mercado realizado para a segunda etapa do projeto de ampliagcao
do sistema de abastecimento de agua na sede do municipio de Jaguaribe/CE
identificou as principais solu¢cdes de contratagcao disponiveis entre fornecedores e
6rgaos publicos, sendo elas:

e Contratacao direta com o fornecedor: Processo no qual a Prefeitura de Jaguaribe
contrataria diretamente a empresa responsavel pela execucdo das obras e
servigcos necessarios, sem intermediarios.

e Contratacao através de terceirizacdo: Neste modelo, uma empresa terceirizada
seria responsavel pela gestdo completa do projeto, incluindo a contratacao de
subfornecedores para a execucao das diversas etapas da obra.

e Formas alternativas de contratacdo: Inclui modelos como parcerias publico-
privadas (PPP), concessdes e outras modalidades de contratacdo que permitem
uma cooperacao de longo prazo entre o setor publico e empresas privadas, para
execucao e, possivelmente, manutencao da infraestrutura.

Avaliando a complexidade da segunda etapa do projeto de ampliagao do sistema de
abastecimento de agua, considerando as necessidades especificas de capacidade de
bombeamento, qualidade da agua, construcao de reservatdrios, ampliacao da rede,
sistemas de controle, solugdes energéticas sustentaveis, fornecimento de acessorios e
pecas de reposicao, capacitagcao, impactos ambientais, e sustentabilidade, a solucao
mais adequada para este projeto parece ser a contratagcao através de terceirizagao.
Esta abordagem permite a Prefeitura de Jaguaribe focalizar na gestao e supervisao do
projeto, enquanto delega a execug¢ao técnica a empresas especializadas com
experiéncia comprovada em projetos similares. A terceirizagcao oferece a vantagem de
acesso a inovacgdes tecnoldgicas e melhores praticas na execugao € manutengao do
sistema de abastecimento de agua, o que é crucial para superar os desafios especificos
de desenvolvimento sustentavel e responsabilidade ambiental. Todavia, deve-se
garantir, através de um rigoroso processo licitatdrio e clausulas contratuais sdlidas, a
qualidade, a eficiéncia e a transparéncia em todas as etapas do projeto.

5. Descrigao da solugao como um todo

Com base no detido estudo técnico preliminar exigido pelo art. 18, §1°, inciso VIl da Lei
n° 14.133/2021 e na anélise meticulosa de solucdes disponiveis no mercado, identificou-
se a solucao mais adequada para a execugao da segunda etapa do projeto de
ampliagdo do sistema de abastecimento de dgua da sede do Municipio de
Jaguaribe/CE. A solucéo escolhida envolve uma abordagem integrada, que considera
tanto as necessidades imediatas da populagdao quanto as projecdes de demanda
futura, sempre em conformidade com os principios de sustentabilidade e
economicidade previstos na legislagao vigente.

A solugcao proposta compreende os seguintes elementos:

e Capacidade de bombeamento: Serd implementado um sistema de
bombeamento de alta eficiéncia, capaz de atender ao crescimento da demanda
por agua para os proximos 20 anos, com margem para ajustes conforme
necessidade futura.
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e Sistema de tratamento de agua: Adoc¢ao de tecnologias modernas de tratamento
de agua, garantindo que a qualidade da agua distribuida atenda ou supere os
padrdes determinados pelo Ministério da Saude, incluindo processos de filtragao,
desinfeccao e ajustes de pH.

e Construcao de reservatorios: Instalacao de novos reservatoérios, projetados para
assegurar capacidade suficiente para o armazenamento de agua, promovendo
um fornecimento continuo mesmo em periodos de alta demanda.

e Ampliacao da rede de distribuicao: Extensao da rede existente, com a instalagcao
de tubulagbdes modernas que oferecam longa vida Util e resisténcia, além de
prevenir contaminacodes.

e Implementacao de sistema de monitoramento: Introducdao de um sistema de
controle operacional a distancia, permitindo monitoramento em tempo real,
facilitando a manutencao preventiva e a rapida resposta a eventuais falhas.

e Energias renovaveis: Integracao de fontes de energia renovavel para a operagao
dos sistemas de bombeamento e tratamento, visando a eficiéncia energética e a
reducao do impacto ambiental.

e Programa de capacitacao: Elaboragcao de um programa de treinamento para os
operadores do sistema, abrangendo a operagao, manutengao e monitoramento
do sistema de abastecimento de agua.

Economicidade e sustentabilidade, pilares da Lei n°® 14.133/2021 conforme descrito em
seus objetivos e principios, foram consideradas prioritarias na escolha desta solugao. A
adocdo de tecnologias modernas e sustentaveis ndo somente assegura a viabilidade
técnica e econdbmica da contratagcdo, como também promove o desenvolvimento
nacional sustentavel, em alinhamento aos preceitos legais vigentes.

Este componente da solugao como um todo € justificado com base no somatdrio dos
resultados pretendidos, incluindo a garantia de oferta de agua de qualidade a
populagao, a otimizacao de recursos e a minimizagao do impacto ao meio ambiente,
cumprindo, assim, com a responsabilidade social e ambiental da administragcao
publica e atendendo as exigéncias legais descritas na Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua da sede do

Municipio de Jaguaribe 1000 Servico

Especificacio: Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de Agua da sede do Municipio de Jaguaribe

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de

Agua da sede do Municipio de Jaguaribe 1,000 Servico 4.900.000,00 4.900.000,00

Especificagdo: Ampliagao do Sistema de Abastecimento de Agua da sede do Municipio de Jaguaribe

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

s Tavara, N? S/MN, Centro, CEP: 63475-000

FOME: B8 35221700  woaner jaguaribe.ce.gow.br




0 NNy

A ﬁ?”f

PREFEITURA[ os00 3
JAGUARII\ .,/
—

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.900.000,00 (quatro milhées, novecentos mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Apds minuciosa avaliacdo dos critérios estabelecidos pela Lei n°® 14133/2021 e
considerando as especificidades do projeto de ampliagdo do sistema de
abastecimento de dgua da sede do municipio de Jaguaribe/CE, a decisdo recai sobre o
ndo parcelamento da solugao contratada. As justificativas para essa decisdao sdo
detalhadas a seguir:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O projeto foi avaliado quanto a sua
divisibilidade técnica, concluindo-se que a segmentagao do objeto
comprometeria sua funcionalidade integral e a eficacia dos resultados almejados
pela Administragcao. A natureza interconectada das etapas e componentes do
sistema de abastecimento de agua exige uma abordagem holistica para garantir
efetividade e eficiéncia.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Um estudo detalhado demonstrou que a divisao
do projeto em lotes menores nao seria técnica ou economicamente viavel. A
analise indicou que o parcelamento aumentaria 0os custos operacionais e de
gestao, sem trazer beneficios proporcionais que justificassem essa abordagem.

e Economia de Escala: Ficou evidente que o nao parcelamento é fundamental para
manter a economia de escala. Seccionar o projeto resultaria em um aumento de
custos unitarios, superando os beneficios do fracionamento, principalmente
devido a necessidade de maiores investimentos em equipamentos e a
duplicidade de estruturas administrativas para a gestao dos multiplos contratos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A competitividade e o
aproveitamento do mercado foram considerados na decisdao pelo nao
parcelamento. Apesar do parcelamento potencialmente permitir maior
participagdao de fornecedores menores, a complexidade e o porte do projeto
demandam capacidades técnicas e financeiras especificas, mais provaveis de
serem encontradas em fornecedores de maior escala.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Conclui-se que, embora a lei favoregca o
parcelamento como meio de ampliar a competitividade, neste caso especifico, a
divisao do objeto nao contribuiria efetivamente para os interesses publicos. O nao
parcelamento preserva tanto a economia de escala quanto a integridade técnica
do projeto, fundamentais para a realizacao do objeto dentro dos padrdes de
gualidade desejados e dos prazos estipulados.

e Anadlise do Mercado: A decisao pelo nao parcelamento foi reforcada por uma
analise de mercado focada no setor especifico de sistemas de abastecimento de
agua. Essa analise corroborou a inexisténcia de vantagens significativas, quer em
termos de custos ou de eficiéncia operacional, que justificassem o parcelamento.

Assegura-se, portanto, que a decisdao pelo ndo parcelamento da solugdao contratada
para o projeto de ampliagcao do sistema de abastecimento de agua esta alinhada as
disposic¢des legais, sobretudo no que tange a exigéncia de justificativa fundamentada,
conforme determina o art. 18, §1° VIII, da Lei n° 14.133/2021, garantindo-se, assim,
transparéncia, eficiéncia e economicidade na contratagao.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagcao para a execugao da segunda etapa do projeto de
ampliacao do sistema de abastecimento de agua da sede do municipio de Jaguaribe
esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura
Municipal de Jaguaribe, conforme disposto no numero 07443708000166-0-
000003/2024 para o exercicio financeiro de 2024.

A inclusdao deste processo no Plano de Contratagdes Anual evidencia a previsao e o
planejamento estratégico da entidade para atender as necessidades criticas e
prioritdrias do municipio, garantindo o alinhamento com seus objetivos de longo
prazo e com o compromisso de promover a melhoria continua da infraestrutura local
e 0 bem-estar da populacao.

O planejamento meticuloso, representado pela integracao deste projeto no Plano
Anual de Contratacao, reflete o compromisso da Administragdo Municipal em seguir
os principios de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021. Este alinhamento estratégico assegura
Nnao apenas a coeréncia com as metas de desenvolvimento e infraestrutura do
municipio, mas também a observancia as diretrizes legais e orcamentarias para a
execucao de contratacdes publicas responsaveis e efetivas.

Portanto, a realizacao deste processo licitatério, fundamentado pelas necessidades
identificadas no Estudo Técnico Preliminar e pelo respectivo planejamento estratégico
da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, reforca a integracdo e a sinergia entre o
planejamento e a execucdo de projetos essenciais para o desenvolvimento municipal,
em consonancia com os objetivos delineados no Plano de Contratacdes Anual de 2024.

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07443708000166-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 30/12/2023

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, a contratacdo de empresa apta a executar a
segunda etapa do projeto de ampliacdo do Sistema de Abastecimento de Agua da
sede do Municipio de Jaguaribe visa alcancar resultados que extrapolam a mera
execucao de obras. A busca pela eficiéncia, economicidade e sustentabilidade no
atendimento das necessidades publicas molda os pilares dessa contratacao,
alinhando-se aos principios enumerados em seu art. 5°, que incluem, entre outros, o da
eficiéncia, economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Especificamente, os resultados pretendidos com esta contratacao, ilustrados a seguir,
refletem um alinhamento estratégico com os objetivos fundamentais instaurados pela
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021):
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e Selecao da Proposta mais Vantajosa: Conforme estabelecido no art. 11, inciso |,
almejamos garantir a sele¢cao da proposta que, de fato, apresente o melhor custo-
beneficio ao longo do ciclo de vida do projeto. Isso inclui ndo apenas custos
iniciais de execugao, mas também custos operacionais e de manutencao a longo
prazo, ponderando a qualidade e a efetividade do servico prestado a populagao.

e Tratamento Isondmico: Alinhado ao art. 11, inciso Il, o processo visa assegurar um
tratamento isondmico entre todos os licitantes, promovendo a justa competicao e
eliminando favorecimentos ou vantagens indevidas. O intuito é fomentar a
participagao ampla, garantindo transparéncia e equidade no processo licitatorio.

e Inovacao e Sustentabilidade: Inspirados pelo art. 11, incisos IV e V, pretendemos
incentivar a adogao de solugdes inovadoras e sustentaveis que contribuam para o
desenvolvimento nacional. Isso significa valorizar propostas que incluam
tecnologias avangadas para economia de dgua e energia, bem como praticas que
minimizem impactos ambientais negativos associados a ampliagao do sistema de
abastecimento de agua.

e Economicidade e Eficiéncia: A eficiéncia no uso dos recursos publicos, conforme
destacado no art. 5° da Lei 14.133/2021 e visando os resultados em termos de
economicidade estabelecidos no § 1° do art. 18, é central para este projeto.
Esperamos maximizar o aproveitamento dos recursos financeiros, evitando gastos
excessivos e promovendo a otimizacao das despesas operacionais para o
municipio e para a populagao de Jaguaribe.

e Adocao de Praticas Sustentaveis: Buscamos resultados que reforcem o
compromisso com a sustentabilidade e o desenvolvimento local, alinhando as
acdes do projeto a legislacao vigente e as melhores praticas ambientais. Este
aspecto se alinha profundamente com o espirito do art. 3° que prescreve a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos das
licitagBes publicas.

Em resumo, os resultados pretendidos com a execucdo desta contratacdo sao robustos
e multifacetados, abarcando ndo sé a ampliacao fisica do sistema de abastecimento de
agua, mas também garantindo que tal expansao seja realizada de forma econémica,
eficiente, sustentavel e inovadora, em total conformidade com os principios e objetivos
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdao da segunda etapa do projeto de ampliagdo do sistema de
abastecimento de dgua da sede do municipio de Jaguaribe, as seguintes providéncias
detalhadas deverdao ser adotadas pela Secretaria de Infraestrutura, Transportes e
Urbanismo, em conformidade com o planejamento inicial e a legislagdo vigente (Lei
14.133/2021):

e Elaboracao e Revisao de Documentos: Realizar uma revisdao minuciosa dos
estudos técnicos preliminares, projetos basicos ou termos de referéncia
existentes, para garantir que todos os requisitos e especificagcbes detalhadas
sejam atendidos, inclusive aqueles relacionados a peculiaridades técnicas da
demanda e eventuais impactos ambientais.

e Capacitacao de Equipe: Promover a capacitagcao de servidores ou de empregados
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envolvidos na gestdao e fiscalizacao contratuais, garantindo que possuam o
conhecimento necessario para o acompanhamento eficaz da execugdao do
projeto. Esta capacitacao deve focar nas praticas de gestao de projetos,
fiscalizagdao de obras e contratos, bem como nos aspectos especificos ligados ao
sistema de abastecimento de agua.

e Comunicacdo e Alinhamento com outros Orgéos: Estabelecer uma comunicacao
eficiente entre todos os érgaos e entidades envolvidos, inclusive outros niveis de
governo, quando aplicavel, para garantir alinhamento e apoio mUtuo na execugao
do projeto.

e Obtencao de Licencgas e Autorizacgoes: Providenciar todas as licengas ambientais e
demais autorizagdes necessarias para a execugao das obras, em conformidade
com as legislagbes municipais, estaduais e federais pertinentes, mitigando
possiveis riscos legais que possam afetar o cronograma do projeto.

e Monitoramento e Controle: Implementar um sistema robusto de monitoramento
e controle, tanto para a gestao do contrato quanto para o acompanhamento da
execucao das obras, assegurando que as especificagdes técnicas sejam
cumpridas e que as melhores praticas de engenharia e construgao sejam
adotadas.

e Adocao de Medidas Mitigadoras Ambientais: Assegurar a implementacao de
todas as medidas mitigadoras identificadas nos estudos de impacto ambiental,
com especial atengao a preservacao dos recursos hidricos € a minimizagao de
emissdes poluentes.

e Engajamento com a Comunidade: Desenvolver ag¢bes de comunicagao e
engajamento com a comunidade local, informando sobre os beneficios do
projeto, as fases de execucgao e possiveis impactos temporarios, reforcando a
transparéncia e o carater participativo do projeto.

e Atualizacao Tecnologica: Considerar as inovagdes tecnoldgicas que possam surgir
durante a execugao do projeto, avaliando a possibilidade de sua implementacao
para garantir a eficiéncia, sustentabilidade e resiliéncia do sistema de
abastecimento de agua.

e Avaliacao Continua dos Riscos: Realizar uma avaliagdo continua dos riscos
associados a execucao do projeto, adotando medidas preventivas e corretivas
sempre que necessario para mitiga-los.

Estas providéncias devem ser adotadas previamente e durante a execucao do
contrato, contribuindo significativamente para o sucesso do projeto de ampliagcao do
sistema de abastecimento de dgua de Jaguaribe, em conformidade com os principios
estabelecidos na Lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Apos cuidadosa andlise das diretivas previstas na Lei n° 14.133/2021 e considerando as
especificidades do projeto de contratacdo de empresa apta a executar a segunda
etapa do projeto de ampliacdo do sistema de abastecimento de dgua da sede do
municipio de Jaguaribe/CE, conclui-se pela ndo adocdo do sistema de registro de
precos para esta contratacao. A decisao é fundamentada nas seguintes consideracdes:

e Natureza Unica do objeto contratado: Conforme disposto no art. 83 da Lei n°
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14.133/2021, o registro de precos implica compromisso de fornecimento nas
condi¢BGes estabelecidas, sem obrigacdo da administracdo em contratar. O
projeto em questao possui caracteristicas Unicas, voltadas especificamente para
as demandas e particularidades do sistema de abastecimento de agua do
municipio de Jaguaribe, que nao se repetem ou que nao sao comuns a ponto de
se beneficiar do sistema de registro de precgos.

e Inviabilidade de padronizacao: A execu¢cao da segunda etapa do projeto de
ampliacao requer servicos e obras de engenharia com especificagdes técnicas
detalhadas e especificas (conforme art. 18, §3° da Lei n° 14.133/2021), que
desaconselham a padronizagao necessaria para o adequado funcionamento do
sistema de registro de precgos.

e Exigéncia de wum Unico contrato: Considerando a complexidade e a
interdependéncia das etapas da obra, a administracao publica julga mais
adequado a realizagao de um uUnico contrato com uma empresa capaz de
executar integralmente o projeto, ao invés de fracionar a obra em itens que
poderiam ser registrados para contratagdes futuras. Esta abordagem segue o
principio da eficacia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, visando a
conclusao coordenada e temporalmente otimizada do projeto (conforme art. 11 e
seus incisos da Lei n°14.133/2021).

e Viabilidade Econdmica: A andlise da viabilidade econdmica, conforme art. 23 da
Lei n° 14.133/202]1, indica que a contratacdo direta do projeto completo, mediante
concorréncia, tende a proporcionar melhor relagcao custo-beneficio para a
administracdo publica, permitindo, assim, maior controle sobre os gastos e
financiamento do projeto em sua totalidade, o que esta alinhado ao
planejamento orgcamentario e financeiro do municipio.

e Finalidade e eficacia no atendimento das necessidades publicas: Opta-se,
portanto, por uma metodologia de contratacdao que assegure a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao, garantindo, assim, a qualidade e a
completude na execugao do projeto de ampliagao do sistema de abastecimento
de agua, conforme os objetivos previamente estabelecidos e alinhados ao
interesse publico (conforme os principios do art. 5° e objetivos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021).

Portanto, com base nos aspectos técnicos, legais e de planejamento estratégico
contemplados na Lei n°® 14.133/2021, conclui-se pela ndo adoc¢do do sistema de registro
de precos para a contratagcao da segunda etapa do projeto de ampliagcdo do sistema
de abastecimento de dgua da sede do municipio de Jaguaribe/CE, visando a garantia
de uma gestao eficiente e eficaz dos recursos publicos, a segurancga juridica do
processo licitatdrio e a satisfacao das necessidades da comunidade local.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Em conformidade com os principios e normativas estabelecidas pela Lei n°14.133, de 1°
de abril de 2021, esta secdo visa esclarecer e justificar a vedagao da participagao de
empresas na forma de consércio para a contratacdo de empresa apta a executar a
segunda etapa do projeto de ampliagcdo do sistema de abastecimento de dgua da
sede do municipio de Jaguaribe/CE. A presente decisdo encontra-se fundamentada
nas disposicdes legais e nos principios que regem as licitacdes e contratacdes publicas
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no Brasil, sobretudo na busca pela eficiéncia e pela obten¢cao das melhores condi¢cdes
para a administragao publica.

e Compatibilidade com o Objeto Contratual: A complexidade e especificidades
técnicas do projeto de ampliagdo do sistema de abastecimento de agua
requerem uma gestao unificada e uma execucgdo coesa, aspectos que podem ser
comprometidos pela adogdo de contratagdes realizadas por consoércios, devido a
potencial complexidade na gestdao de multiplos agentes.

e Seguranca Juridica e Transparéncia: A vedacdo de consdrcios assegura maior
transparéncia e controle sobre as operacdes realizadas, alinhando-se ao principio
da publicidade e da seguranca juridica (Lei 14.133, art. 5°). Centralizar a contratacao
em uma Unica empresa facilita o monitoramento, a fiscalizacdao e a avaliacdo dos
resultados entregues.

e Eficiéncia na Execucao: Considerando os objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021,
qgue prevé a selecao da proposta mais vantajosa e a garantia da execucgao
eficiente do contrato, entende-se que a formacao de consércios poderia
introduzir riscos operacionais, conflitos de interesse internos e atrasos na
execucao, ao passo que uma entidade juridica Unica oferece uma estrutura
deciséria mais agil e coesa.

e Responsabilidade Contratual: A simplificacdo dos canais de comunicagcao e o
estabelecimento de uma cadeia de comando clara, proporcionados pela
contratagdo de uma Unica empresa, permitem uma melhor alocacao de
responsabilidades e a rapidez na resposta a imprevistos, em consonancia com os
principios de celeridade e eficacia administrativa fundamentados na Lei n°
14.133/2021.

e Limitacdo do Fracionamento do Risco: A uniformidade na execuc¢do do contrato
oferecida por uma Unica empresa contratada permite uma gestao de riscos mais
eficiente e centrada, evitando-se a dispersdo de responsabilidades que
caracteriza os consoércios, assegurando o principio da eficiéncia e do interesse
publico.

e Alinhamento com o Planejamento Estratégico: A escolha por nao permitir a
participacdo de empresas na forma de consércio vai ao encontro do alinhamento
estratégico e da governanca das contratagdes, conforme previsto no art. 11 da Lei
14.133/2021, garantindo que a execucdo do projeto esteja diretamente alinhada
com os objetivos de longo prazo do municipio de Jaguaribe/CE.

Desta forma, a vedacao da participagao de empresas sob a forma de consdrcio
justifica-se plenamente pelas razdes técnicas, operacionais e legais, visando assegurar
qgue a execugao da segunda etapa do projeto de ampliacao do sistema de
abastecimento de agua no municipio de Jaguaribe ocorra de maneira eficiente,
transparente e alinhada com os melhores interesses da administragao publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme a complexidade e a natureza do projeto de ampliagdo do sistema de
abastecimento de agua da sede do municipio de Jaguaribe, andlise criteriosa dos
potenciais impactos ambientais € imprescindivel. Esta secao visa atender ao disposto
no art. 18, §1°, inciso XllI, da Lei 14.133/2021, que exige a descricdo de possiveis impactos
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ambientais e respectivas medidas mitigadoras em estudos técnicos preliminares para
contratag¢des publicas.

e Alteracdo na Qualidade da Agua: O processo construtivo pode introduzir
contaminantes aos corpos hidricos locais, alterando temporariamente a
gualidade da agua. Serdo implementados sistemas de filtragem e tratamento de
aguas pluviais nas areas de obra, além de monitoramento rigoroso da qualidade
da agua nos pontos de captacao e ao longo do sistema de abastecimento.

e Perturbacao de Habitats: A execucao das obras poderd afetar habitats naturais.
Serd realizada uma avaliacdo ambiental prévia para identificacao de habitats
criticos, desenvolvimento de planos de manejo especificos, e, quando aplicavel,
realocacao de fauna e reflorestamento com espécies nativas apos a conclusao das
obras.

e Erosao e Sedimentacdo: As atividades construtivas, especialmente em areas de
relevo acidentado, podem intensificar processos erosivos e de sedimentacao,
afetando a qualidade hidrica. Medidas como barragens de sedimentos,
revegetacdo de areas expostas e terraplanagem cuidadosa serdo adotadas para
mitigar esses impactos.

e Uso Sustentavel de Recursos: A extracao de recursos naturais durante as obras
serd minimizada, promovendo-se a utilizacdo de materiais reciclados ou
sustentaveis. Serdo realizadas avaliagdes para otimizar o uso de agua e energia,
incluindo a implantacdo de energias renovaveis nos sistemas de bombeamento e
tratamento.

e Emissdes Atmosféricas: As operacdes de construgdo emitirdo particulas e gases
poluentes. A adogcao de maquinas e veiculos com baixas emissdes, juntamente
com a otimizagcao logistica para reducao do trafego de veiculos pesados,
contribuira para a diminuicao desse impacto.

e Impacto Visual e Paisagistico: Durante a fase de construcao, haverd um impacto
visual temporario. Medidas como a adequada disposicdo de equipamentos e
materiais e o uso de barreiras visuais ajudarao a minimizar impactos estéticos na
paisagem local.

e Residuos de Construcao: Serdo gerados residuos solidos durante a construcdo. A
implementacao de um plano de gerenciamento de residuos, com foco na
reducao, reutilizagao e reciclagem de materiais, sera fundamental para minimizar
impactos ambientais.

A execucao de medidas mitigadoras para os impactos identificados seguira os
principios da eficiéncia, economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, assegurando a protecdo do meio ambiente
e a sustentabilidade do projeto de ampliagdo do sistema de abastecimento de agua
em Jaguaribe.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma anadlise detalhada e fundamentada nos principios e disposicdes
estabelecidas pela Lei 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da
contratagdao da empresa para executar a segunda etapa do projeto de ampliagao do
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sistema de abastecimento de dgua da sede do Municipio de Jaguaribe/CE. A decis&o
foi baseada sobretudo nos seguintes aspectos:

e Necessidade da Contratacdo: Conforme definido no art. 18, |, a descricdo da
necessidade da contratacdo é fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, que
evidenciou o problema a ser resolvido e sua solucao, caracterizando o interesse
publico envolvido nesta contratagcdo. A ampliagao do sistema é indispensavel para
atender a crescente demanda por agua potavel e garantir o abastecimento
continuo e de qualidade para a populagao.

e Alinhamento com o Planejamento Estratégico: A contratagcdo esta alinhada ao
planejamento estratégico e ao plano de contratagcdes anual, conforme estabelece
o art. 18, Il e Ill. Este alinhamento garante que a contratacdao contribua para os
objetivos de longo prazo da administracdao publica, otimizando a utilizagcdo dos
recursos disponiveis.

e Estimativa de Valor e Economicidade: Conforme requer a lei no art. 23 e 18, VI, a
estimativa de valor da contratacdao foi cuidadosamente calculada e esta em
conformidade com os valores praticados no mercado, assegurando a
economicidade e a eficiéncia no uso dos recursos publicos. A analise de mercado
realizada proporcionou uma justificativa sélida para o valor estimado do contrato,
assegurando a obteng¢ao do melhor custo-beneficio para a administragao.

e Eficiéncia e Sustentabilidade: A solugdao técnica adotada para a ampliagcdo do
sistemma atende aos principios de eficiéncia e desenvolvimento nacional
sustentavel, em conformidade com o art. 5° e 26, alinhando-se as melhores
praticas em termos de sustentabilidade e respeito ao meio ambiente. Foram
consideradas, também, medidas mitigadoras para o0s possiveis impactos
ambientais, de acordo com o art. 18, XII.

e Competitividade e Isonomia: A modalidade de licitagdo escolhida, fundamentada
no art. 11, assegura a competitividade e o tratamento equanime a todos os
licitantes, potencializando a obtencao de propostas mais vantajosas para a
administracdo publica.

Em razdo desses fatores, e considerando a profundidade das analises realizadas
conforme a legislagao aplicavel, julga-se que a contratagao proposta esta alinhada aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia, competitividade, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel, definidos na Lei 14.133/2021. Deste modo, a contratacdo é nao
apenas viavel, mas estritamente necessaria e razoavel, para atender a demanda
imediata e futura de dgua potavel no municipio de Jaguaribe/CE, promovendo o bem-
estar da sua populagao e o desenvolvimento sustentavel da regiao.
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