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§ 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A insuficiéncia de infraestrutura adequada para a pratica de atividades esportivas €
recreativas no Municipio de Ubajara, especificamente nas Escolas Maria Madalena e
Manuel Urugu, evidencia a necessidade urgente de contratagdo para construgao e
conclusdo de quadras poliesportivas. Essa demanda surge em resposta a crescente
necessidade de espacos apropriados para promover a pratica esportiva, essencial para
fomentar uma vida sauddvel entre criancas e adolescentes da comunidade, bem
como para a conclusdo de infraestructura pendente devido a rescisdo contratual
anterior.

Na Escola Maria Madalena, a auséncia de infraestrutura esportiva limita as
possibilidades de envolvimento dos estudantes em atividades fisicas, o que pode ter
implicacdes negativas na saude fisica e mental dos alunos, além de aumentar os riscos
associados ao sedentarismo. No contexto da Escola Manuel Uruguy, a interrupg¢do da
obra anterior para a construcdo da cobertura metdlica demanda uma nova
contratacdo para garantir a continuidade do projeto. A auséncia dos espacos
esportivos adequados compromete também a capacidade da administragdo em
atingir metas de desenvolvimento social e educacional, impactando na satisfagéo e
bem-estar da comunidade escolar e local.

A contratacdo proposta busca atender ao interesse publico ao garantir espacos de
qualidade para a pratica esportiva e 0 cumprimento dos objetivos estratégicos da

administrag3c municipal, tais como a promocdo da saudde publica, interacdo social e
bem-estar comunitario. Além disso, a conclusdo das quadras permitird gue o

municipio atenda a requisitos técnicos e regulamentares atualizados, alinhando-se aos
principios da eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°14.133/2021.

Portanto, a construcdo da quadra na Escola Maria Madalena e a finalizagdo da obra na

Escola Manuel Urugu sdo imperativas para mitigar os impactos negativos
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menClonados propormonar beneﬂaos sociais amplos e garantir que a admmlsigragao

Culdaﬂdﬂ i‘li‘f '.;Elr:r:

municipal cumpra seus objetivos institucionais, assim como os critérios de Iegaﬁ@l de
estabelecidos nos arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. 3

| 2. AREA REQUISITANTE

Fundeb - Fundo Mun. Des. da Educ. Basica Lucimeire Araujo Fernandes

E 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagdo para a construcdo de uma Quadra Poliesportiva na
Escola Maria Madalena e a conclusdo de uma Quadra Poliesportiva na Escola Manuel
Urugu na Cachoeira do Boi Morto, conforme descrito no Documento de Formalizagdo
da Demanda (DFD), visa atender a crescente demanda por espacos adequados para a
pratica de atividades fisicas e recreativas na comunidade de Ubajara, garantindo
condicdes apropriadas para o desenvolvimento saudével de criangas e adolescentes.
Esses espacos sdo essenciais ndo somente para a promogao da salde e bem-estar dos
alunos, mas também para fomentar a convivéncia comunitaria, minimizando riscos de
doencas relacionadas ao sedentarismo, conforme indicado por especialistas. A
relevidncia dessa demanda é reforcada por objetivos institucionais voltados a
promoc¢ao de iniciativas que assegurem infraestrutura educativa de qualidade.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos para o objeto contratado
incluem a construcdo de espacos poliesportivos que atendam aos critérios técnicos e
operacionais necessarios, como resisténcia estrutural comprovada, seguranga nas
instalagdes e durabilidade dos materiais, conforme as melhores praticas de
engenharia civil. Esses padrdes sdo justificados pelo interesse publico na longevidade
e eficacia das instalacbes, assegurando um uso continuoc e seguro para o0s
beneficidrios, conforme os principios da efici@ncia e economicidade dispostos no art. 5°
da Lei n° 14133/2021. Para garantir a competitividade, ndo serd utilizado o catdlogo
eletrdnico de padronizagdo, visto que ndo ha itens compativeis que atendam as
especificidades da construgdo solicitada.

A vedacio 3 indicacdo de marcas ou modelos especificos serd observada, respeitando
o principio da competitividade, exceto quando uma justificativa técnica comprovar a
indispensabilidade de determinadas caracteristicas para o atendimento da
necessidade. Ressaltamos que o objeto ndo se configura como bem de luxo segundo o
art. 20 da Lei n°® 14.133/2021, focando-se exclusivamente nos requisitos técnicos e
operacionais essenciais. As contratagdes devem prever a entrega e execugdo eficiente,
com suporte técnico ou garantia implicitos, sempre primando por evitar custos
administrativos elevados € maximizar a eficiéncia na conclusao das obras.

Os critérios de sustentabilidade serdo incorporados, guando aplicaveis, como o uso de
materiais reciclaveis e a adocdo de priticas que reduzam a geragdo de residuos,
conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis. A auséncia de critérios
especificos de sustentabilidade serad justificada pela prioridade relativa & urgéncia e
natureza da demanda. Os requisitos estabelecidos direcionardo o levantamento de
mercado, orientando-se pela capacidade dos fornecedores em atender aos critérios

GOVERNMD MUOMICIPAL DE UBAIARA
Cpara




viabilidade de flexibilizagdo de requisitos, assegurando a competicdo ™
comprometer as diretrizes de necessidade expressas no DFD.

Os requisitos aqui definidos sdo fundamentados na necessidade descrita no DFD, em
conformidade com a Lei n° 14133/2021, e servirdo como base técnica para o
levantamento de mercado, sendo essenciais para a escotha da solu¢do mais vantajosa
a Administra¢do, em consonancia com o art. 18 da referida lei.

! 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estipulado pelo art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, assume importancia vital na fase de planejamento da contratacdo, com o
objetivo de prevenir praticas antiecondmicas e fundamentar a escolha da solucdo
contratual para a construgdo das quadras poliesportivas na Escola Maria Madalena e
na Escola Manuel Urucgu. Esta etapa assegura que a contratag¢ao esteja alinhada com

os principios de eficiéncia, economia e interesse publico, como prescritos nos arts. 5° e
11.

Diante da andiise da "Descricdo da Necessidade da Contratacdo”" e dos requiisitos,
identificamos a execucdo de obras de engenharia como o tipo de objeto a ser
contratado. A construgdo de infraestruturas poliesportivas demanda aten¢do as
normas técnicas e ao uso de materiais adequados.

A pesquisa de mercado envolveu andlise de insumos para composicdo de Projeto
Basico, realizado pela equipe técnica de engenharia da Sec. municipal de
infraestrutura. O orcamento que compde o Projeto Basico, foi realizado com base na
tabela SEINFRA - CE 28.1. Além disso, analises de contratagdes similares anteriores por
outros 6rgdos indicaram valores médios para obras comparaveis e variagdo nos
modelos de contratacdo, incluindo empreitadas integradas. Fontes publicas, como o
Painel de Pregos, foram consultadas, confirmando a viabilidade de adotar técnicas e
materiais que favorecem a sustentabilidade, como uso de estruturas metalicas pré-
fabricadas.

As alternativas comparadas incluem a execucdo direta pela Administrag@o, o uso de
empreiteiras especializadas, e a adocdo de sistemas construtivos inovadores. A analise
considerou critérios como custo total, tempo de execucdo, e impacto ambiental. A
locacdo de equipamentos e formatos de financiamento adequados também foram
ponderados.

A escolha mais vantajosa recai sobre a terceirizagcdo via empreiteira reconhecida pela
capacidade téchica e pela oferta de solugdes inovadoras, com estruturagcdo executiva
que prioriza qualidade e cumprimento de prazos, alinhando-se aos resultados
pretendidos. Esta alternativa assegura custos previsiveis, eficiéncia operacional, e
minimizac3o de riscos, como recomendado no art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a execuc¢do das obras por meio de contratagdo de empreiteirs,
garantindo processos que preservem a competitividade, promova a transparéncia, e
sejam neutros guanto @ modalidade de licitagdo, fundamentando-se nos dados
obtidos neste levantamento de mercado.
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5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para a construgdo de uma
nova quadra poliesportiva na Escola Maria Madalena e a conclusdo da quadra existente na Escola
Manuel Urugy, localizada nd Cachoeira do Boi Morto, no municipio de Ubdjara. Esta solugdo visa suprir a
demanda identificada, que & a caréncia de estruturas adequadas para a promogdo de atividades
fisicas, essenciais do desenvolvimento fisico e salde da comunidade escolar, bem como propiciar um

espago para eventos comunitdrios, conforme a justificativa apresentada na "Descrigdo da Necessidade
da Contratagdo”.

A obra na Escola Maria Madalena implicard na execugdo completa de uma quadra poliesportiva,
incluindo terraplanagem, aplicagdo de pavimentagdo propria para praticas esportivas, instalacéo de
equipamentos de esporte e cobertura adequada. J& na Escola Manuel Urugy, a contratagdo visa a
conclusdo dos servigos de cobertura metdalica da quadra, cuja execucdo anterior foi interrompida. Todos
os elementos da solugdo sGo integrados para garantir a plena operagdo dos espacos esportivos,
alinhando-se aos requisitos técnicos necessdrios para assegurdr seguranca e funcionalidade.

Os servigos a serem executados dever@o obedecer rigorosamente aos detalhes de projeto e
especificagdes técnicas, estando estes em plena concorddncia com as normas e recomendacoes da
Associagdo Brasileira de Normas Téchicas (ABNT) e das concessiondrias locdis, assim como, com o
cédigo de Obras e Posturas do Municipio.

Prevalecerd sempre o primeiro, quando houver divergéncia entre:

- As presentes especificagles e os projetos;

- As normas da ABNT e as presentes especificagdes;

- As normas da ABNT e aquelas recomendadas pelo fabricante de materiais;

- As cotas dos desenhos e as medidas em escala sobre estes;

- Os desenhos em escalas maiores € os em escalas menores;

- Os desenhos com data mais recente e os com data mais antiga.

Todo material a ser empregado na obra devera ser comprovadamente de primeira qualidade, sendo
respeitadas as especificagdes referentes aos mesmos.

Para perfeito entendimento destas especificagoes, é estritamente necessarid uma visita do construtor
ao local da obra, para que sejam verificadas as reais condigoes de trabalho, assim como, sejd realizado
um levantamento de duvidas, sendo estas dissipadas pelo Setor técnico da Secretaria de Obras do
municipio de Ubajara-Ce.

Todos os materiais retirados efou substituidos da obra, serdo de propriedade da Prefeitura Municipal de
Ubajarg, ficando ao critério da fiscalizagéo o destino final destes materiais, podendo estes serem
reaproveitados ou ainda negociados com o construtor por servigos ndo previstos. Todos os materiais a
serem empregados na obra deverdo ser comprovadamente de primeira qualidade, sendo respeitadas
as especificagoes e normativas referentes aos mesmos,

Todos as despesas referentes dos servigos, materiais, ma@o de obrq, leis socidis, vigildncig, licengas,
multas e taxas de qualquer naturezaq, ficar@o a cargo da Construtora executante da Obra.

A construtora fica obrigada a dar andamento conveniente & obra, mantendo-se no local dos servigos e
a frente dos mesmos, de forma efetiva e eficiente, um engenhseire ¢/ou encarregado devidamente
credenciado.

Quanto 3 fiscalizacao:

1 —-A fiscalizagdo da obra ficard a cargo técnico da Secretaria de Obras do municipio de Ubajara-Ce.
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2-~-A liberac;éo das faturas correspondentes“aos servi(;bs ekechtados dependera sempre da aprdv%o de
técnicos legalmente habilitados da Secretaria de Obras do municipio. @S’&S\O@E

3 - A fiscalizag&o poderd desaprovar qualquer servigo (em qualquer que seja a fase de execugdo) que
julgar imperfeito quanto a qualidade de execugdo efou material aplicado ou discord@ncia com o
projeto. Fica neste caso, a contratada obrigada a refazer o servigo desaprovado, sem que com isto
ocorra qualquer onus adicional para contratante. Esta operagdo serd repetida tantas vezes forem
necessdrias, até que os servigos sejam aprovados pela fiscatizagdo.

A escolha por uma nova licitagdo para esta contratagdo se deve & necessidade de garantir a qualidade
€ a economicidade, critérios reforgados pelo levantamento de mercado que confirmou a disponibilidade
de fornecedores aptos a executar ambos os projetos com eficiéncia. A opg¢do por ndo adotar a
modalidade de Sistema de Registro de Precos foi justificada pelas especificidades das obras. Assim, a
contratagdo diretq, observando a modalidade de concorréncia eletrénica, assegura o melhor
atendimento das necessidades da Prefeitura de Ubgjara com base nos principios da eficiénciq,
economicidade e interesse publico da Lei n° 14.133/2021 (arts. 5° e M), garantindo assim que a solugdo
proposta representa a alternativa mais apropriada técnica e operacionalmente, conforme as evidéncias
apresentadas no ETP.

% 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Conclusdo da Quadra Poliesportiva na Escola Manuel Urucu na
: Cachoeira do Boi Morto no Municipio de Ubajara.

1,000 . Servico

2 i Construgdo de uma Quadra na Escola Maria Madalena 1,000 Servigo

g 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

. Conclusdo da Quadra Poliesportivana :, :
1 . Escola Manuel Urucu na Cachoeira do 1,000 Servico : 53990372 | 539.903,72 :

! Boi Morto no Municipio de Ubajara. : : ;
 Construcdo de uma Quadra na Escola 1,000 Servico | 87658327 87658327
¢ Maria Madalena H v_
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.416.48699 (um milh&o, quatrocentos e dezesseis mil, quatrocentos e oitenta e
seis reais e noventa e nove centavos)

I 8.3USTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagdo, conforme o art. 40, V, b da Lei n® 14133/2021,
busca ampliar a competitividade (art. 11} e deve ser promovido quando vantajoso e
vidvel para a Administragdo. Essa andlise é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), de acordo com o art. 18, §2°. A divisdo por itens, lotes ou etapas foi examinada
tendo como referéncia a 'Segdo 4 - Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia
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e econommdade do art 5° Apos avallac;ao tecmca concluiu-se que hd a possibilidad:
de parcelamento sem comprometer a integridade do projeto.

A possibilidade de dividir o objeto por itens, lotes ou etapas foi analisada conforme o
§2° do art. 40, considerando a diretriz de lote como fator orientador. A pesquisa de
mercado revelou a existéncia de fornecedores especializados para diferentes partes do
projeto, o que facilitaria a fragmentagédo, ampliando a competitividade (art. 11). Além
disso, o parcelamento poderia possibilitar ganhos logisticos por meio do
aproveitamento do mercado local, conforme demandas dos setores e revisBes
técnicas realizadas.

Embora o parcelamento seja tecnicamente vidvel, a execucio integral pode oferecer
vantagens significativas, conforme o art. 40, §3°. A consolidagdo do projeto em um
Unico contrato garante economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente
(inciso 1), além de preservar a funcionalidade de um sistema tnico e integrado (inciso
i1). Optando por uma Unica execucdo, reduz-se o risco a integridade técnica e facilita-
se a responsabilidade administrativa, priorizando esta alternativa apds uma avaliacio
comparativa, respaldada pelo art. 5°.

A decisdo de realizar a execugado de forma integral ou parcelada impacta diretamente
na gestdo e fiscalizacdo do contrato. A execucdo consolidada centraliza a
responsabilidade técnica, simplificando a gestdo contratual e preservando a eficiéncia
administrativa. Por outro lado, o parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento
de entregas descentralizadas, mas aumentaria a complexidade administrativa, o que
demanda maior capacidade institucional, conforme os principios de eficiéncia do art.
5e,

Recomenda-se a execucdo integral do projeto como a alternativa mais vantajosa a
Administragdo. Esta abordagem estd alinhada com os 'Se¢do 10 - Resultados
Pretendidos!, promovendo a economicidade e a competitividade f(arts. 5° e 1) e
respeita os critérios estabelecidos no art. 40. A consolidagdo do projeto facilita a gestédo
e o controle, além de garantir maior eficiéncia administrativa e técnica.

3 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAQO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme
disposto no art. 12 da Lei n° 14133/2021, e a outros instrumentos de planejamento,
como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel (PLS), é
fundamental para antecipar demandas e otimizar o orgamento disponivel. Isso
assegura coeréncia, eficiéncia e economicidade no processo contratual, em
conformidade com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da mesma lei, sempre
baseando-se na necessidade identificada na Descricdo da Necessidade da
Contratagsao.

Neste caso especifico, a contratacdo de uma empresa para a construcdo de duas
quadras poliesportivas nas escolas Maria Madalena e Manuel Uru¢u nao foi prevista no
Plano de Contratacdo Anual da Prefeitura Municipal de Ubajara. Esse fato se justifica
por demandas imprevistas e emergenciais que reguerem uma intervengado imediata,
visando a promocdo da pratica esportiva e melhorias na infraestrutura escolar, de
forma a garantir o desenvolvimento sauddvel das criangas e adolescentes locais e a
conclus3o de obras anteriormente interrompidas.
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Como medlda corretlva preve se a mclusao dessa demanda Nna préoxima rewSao do f’
PCA, aumentando a previsibilidade e transparéncia no planejamento adm;mstratwp,e o /
a gestdo de riscos associados a situagdes de emergéncia. Apesar da auséncia inicial djrjnb

planejamento, o processo estd alinhado com o interesse publico e os Resultados
Pretendidos pela Administragdo, contribuindo diretamente para um ambiente
competitivo e vantajoso, conforme preconizado pelo art. 1. Desse modo, busca-se
garantir que a contratagdo contribua significativamente para a melhoria das condicées
educacionais e de salde publica, promovendo uma sociedade mais saudavel e
integrada, em linha com os objetivos do governo municipal.

g 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo da construgdo de quadras
- poliesportivas na Escola Maria Madalena e na Escola Manuel Urugu serdo amplamente
benéficos para a comunidade local, promovendo a qualidade de vida por meio do
fornento a pratica de atividades fisicas, alinhando-se aos principios de planejamento e
eficiéncia conforme disposto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A
construgdo dessas infraestruturas visa otimizar recursos institucionais ao proporcionar
um ambiente adequado para o desenvolvimento fisico e psiquico dos alunos e da
comunidade. Espera-se um ganho significativo de eficiéncia na utiliza¢do dos recursos
humanos através da promocdo de atividades recreativas e esportivas que serdo
facilitadas pelas novas quadras, além de articular eventos comunitarios que fortalecem
o espirito de coletividade e inclusdo social.

Em termos de economicidade, a centralizagdo das atividades esportivas em estruturas
dedicadas diminui a necessidade de manutencdo de multiplos espacos inadequados,
reduzindo custo operacional ao longo do tempo e evitando desperdicio de recursos
materiais. A entrega de uma estrutura funcional e bem equipada tem o potencial de
diminuir gastos futuros com salde publica relacionada ao sedentarismo,
evidenciando um uso otimizado dos recursos financeiros. Esta previsao se fundamenta
nos dados coletados a partir de um estudo de mercado e a solugdo técnica proposta,
— atendendo eficazmente a necessidade publica descrita na ‘Descricdo da Necessidade
da Contratagao'.

O alinhamento com as diretrizes de competitividade e inovagao delineadas no art. 11 &
notavel, proporcionando as instituigdes escolares de Ubajara uma infraestrutura
desportiva contemporanea, capaz de atrair e sustentar programas educacionais de
sucesso, atraindo futuros investimentos. No caso da Escola Manuel Urugu, a
continuacdo e conclusdo da cobertura metdlica da quadra esportiva ndo apenas
resolve um impasse contratual, mas também assegura a plena funcionalidade do
espaco, reforcando o compromisso com a seguranga e a qualidade das execugbes das
obras.

Os resultados da contratacdo serdo monitorados por meio de indicadores de
desempenho quantificdveis previstos no contrato, incluindo economias percentuais
de custo e reducdo de tempo nas atividades planejadas, além de um possivel
Intrumentos de Medicdo de Resultados (IMR) que refletiria diretamente a meihoria no
indice de satide e bem-estar dos alunos e da comunidade. O sucesso dessa iniciativa
justificard o investimento publico, cumprindo com os objetivos institucionais e
promovendo o methor uso dos recursos, de acordo com os ‘Resultados Pretendidos),
destacando-se conforme o art. 6°, incisos XX e XXIIl, da referida lei.
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| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratacdo, assegurando sua execucado eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. A necessidade da contratacdo abrange a construcio de quadras
poliesportivas em duas escolas do municipio de Ubajara, visando oferecer
infraestrutura adequada para atividades esportivas e recreativas. Para tanto, serdo
realizadas adaptagbes no ambiente fisico e tecnolégico, como instalacdo de
infraestrutura esportiva ¢ adequacdo de espaco fisico, assegurando que os beneficios
esperados sejam viabilizados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsdveis e prazos, seguindo a norma
ABNT NBR 147242011, destacando que a auséncia desses ajustes poderia
comprometer a execugado, CoOmo riscos a seguranca operacional ou instalacdo de
equipamentos inadequados. A capacitacdo dos agentes puUblicos para gestio e
fiscalizacdo do contrato, conforme artigo 116 da Lei n° 14.133/2021, serd abordada,
justificando como o treinamento no uso de ferramentas e boas praticas assegurarg os
resultados previstos. A capacita¢do sera segmentada por perfis, como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucdo, utilizando listas ou cronogramas
guando aplicavel. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As a¢des preparatérias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governancga eficiente. Caso ndo existam providéncias
especificas, a auséncia serda fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de
objetos simples que dispensam ajustes prévios.

E 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de uma empresa para a construcdo de quadras poliesportivas nas
Escolas Maria Madalena e Manuel Urucu, no Municipio de Ubajara, apresenta
caracteristicas que sugerem a adog¢do da contratagdo tradicional em vez do Sistema
de Registro de Precos (SRP). A demanda refere-se a necessidades especificas e
detalhadas, cuja execucdo é Unica e ndo repetitiva, o que alinha com a modalidade de
licitacdo especifica. Esta abordagem proporciona seguranga juridica imediata e
eficiéncia na administracdo do contrato, especialmente considerando a prioridade de
conclus3o da obra na Escola Manuel Urucu, pendente devido a rescisdo contratual
anterior,

Do ponto de vista econdémico, enquanto o SRP oferece economia de escala e redugdo
de esfor¢gos administrativos para demandas continuas, a contratag3o direta se mostra
mais vantajosa para necessidades pontuais e ja definidas. No caso em questdo, os
valores estimados para a execucdo das obras sdo claramente delineados, e ndo ha
incerteza quanto aos guantitativos ou necessidade de entregas fracionadas. Isto
sugere que a economicidade serd melhor atendida pela contrata¢do direta, uma vez
que otimiza o atendimento de demandas isoladas, conforme identificado no
‘Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade'.
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Operacnonalmente a contratac;ao tradmonal responde de forma mais eﬂcaz eﬁagll a f

demandas fixas e urgentes, como a conclus3o da obra na Escola Manuel Uruglfgfgque
possui necessidade de imediata acdo dada a rescisdo anterior. O uso do SRP seria ma(i}
adequado para demandas futuras e planejadas, com gestio estruturada de registros, o
que ndo € o caso aqui. A analise legal, a luz dos arts. 5° 11 € 18 da Lei n° 14.133/2021, e da
fundamentagdo em ‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo’ e 'Solugcdo como um
Todo!, reforga que a contratagdo por licitacdo especifica melhor assegura eficacia e
eficiéncia, atendendo ao interesse publico e aos resultados pretendidos. Portanto, a
escolha pela contratagdo direta é considerada mais adequada para este caso,
otimizando recursos e garantindo competitividade e agilidade.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios ha contratacdo é admitida como regra, conforme
disposto no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, exceto nos casos em que seja devidamente
justificada sua vedac¢do no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme art. 18, §1° inciso
|. Para esta contratacdo, que inclui a construcdo de uma Quadra Poliesportiva na
Escola Maria Madalena e a conclusdo da Quadra Poliesportiva na Escola Manuel Urucu,
a andlise deve considerar critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
conforme estabelecido nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso I. O objeto da contratagdo
apresenta natureza que justifica a andlise da admissibilidade dos consércios,
especialmente na Escola Manuel Urugu, onde a continuidade de uma obra ja iniciada
pode requerer capacidades técnicas e especialidades que beneficiariam de somatério
de experiéncias, um aspecto tipico de ambientes que permitem consércios.

No entanto, a participacdo de consércios pode adicionar complexidade a gestdo da
contratacdo, exigindo maior elaboragdo e fiscalizagdo administrativa, ¢ que pode
impactar a eficiéncia conforme art. 5°. Por um lado, a compartimentalizagdo das
tarefas entre diferentes especialidades ou capacidades financeiras, com o somatorio
das capacidades técnico-financeiras, pode ser vantajosa, especialmente considerando
a complexidade técnica. Conforme o art. 15, essa participagdo exige um compromisso
formal de constituicdo, escolha de uma empresa lider e responsabilidade solidaria
entre os consorciados, o que pode assegurar a execug¢do do projeto com eficiéncia.

Por outro lado, para a Quadra Poliesportiva na Escola Maria Madalena, cuja construgao
é mais linear e direta, a simplicidade pode ser prejudicada pela administragao de um
consoércio. Assim, a avaliagdo conclui que, em casos como esses, a natureza do objeto e
o levantamento de mercado indicam um desencontro com os objetivos de
economicidade e execucdo eficiente (art. 5° e T). A vedacgdo de consoércios pode,
portanto, ser identificada como mais adequada para garantir seguranca juridica,
isonomia de competitividade entre licitantes e eficiéncia na execugdo, conforme as
diretrizes do art. 18, 81°, inciso 1.

Conclui-se gque a vedacao ou admissibilidade de consorcios deve ser analisada €aso a
caso, e critérios como a indivisibilidade do objeto ou sua simplicidade, as necessidades
administrativas e os riscos de execucdo, entre outros, devem ser considerados com
base nos resultados pretendidos e na necessidade de contratar com foco na eficiéncia,
economicidade e observancia dos principios da legalidade e interesse publico,
conforme arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.
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g 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagbes correlatas e interdependentes é essencial para otimizar o
planejamento e a execugao das atividades da Administragdo, garantindo que recursos
sejam utilizados de forma eficiente e econémica. Contratacdes correlatas referem-se a
outras demandas que tenham objetos parecidos ou que complementem a solugédo
proposta, enquanto as interdependentes sdo aquelas que necessitam de conclus3o
prévia ou suporte para seu funcionamento pleno. Essa abordagem permite a
identificagdo de oportunidades para economia de escala, padronizacdo de contratos e
alinhamento de prazos e especificagdes técnicas, evitando sobreposicdes e obstaculos
na execug¢do contratual.

No presente caso, ao avaliar a contratagdo para a construcdo de quadras poliesportivas
nas Escolas Maria Madalena e Manuel Urugu, ndo foram encontradas contratacbes
correlatas ou interdependentes recentes ou planejadas que possam ser diretamente
influenciadas por esta demanda. A andlise n3o identificou contratos que poderiam ser
agregados ou ajustados para otimizacdo de recursos. Além disso, os prazos,
especificagbes técnicas e quantidades alinhados para esta contratacdo n3o dependem
de infraestrutura prévia ou servicos adicionais em andamento. Conforme levantado
nas se¢des de Requisitos e Solugdo, a demanda estd sendo processada como uma
iniciativa independente para atender as necessidades locais.

Assim, constatou-se que ndo hd contratacdes correlatas ou interdependentes
identificadas que exijam ajustes nos quantitativos, Nos requisitos técnicos ou na forma
de contratagdo proposta. Nenhuma transi¢do de contratos € necessaria, uma vez que
a rescisdo da empresa anterior ja foi tratada de forma conclusiva, conforme
mencionado. Para a se¢do 'Providéncias a Serem Adotadas, destaca-se a continuidade
do processo de contratagdo conforme planejado, sem necessidade de adaptacbes
adicionais, garantindo o foco no cumprimento dos objetivos estabelecidos de forma
eficiente, respeitando o plano orgcamentario e operacional vigente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A construgdo das quadras poliesportivas na Escola Maria Madalena e na Escola Manuel
Urugu pode gerar impactos ambientais ao longo do ciclo de vida do projeto, incluindo
a geracgdo de residuos de construcdo e demolicdo, além do consumo de energia e
agua durante as obras. Esses impactos serdo identificados e avaliados conforme o art.
18, §1° inciso XIl da Lei n°® 14.133/2021, com base na descricdo da necessidade da
contratagdo e na pesquisa de mercado realizada. A antecipagdo para assegurar a
sustentabilidade dessas acdes se alinha ao art. 5°, que enfatiza a eficiéncia e
sustentabilidade neste contexto. Técnicas e tecnologias de construcio sustentaveis,
como a utilizacdo de materiais reciclados ou provenientes de fontes sustentaveis,
poderdo ser aplicadas para minimizar a pegada ambiental. Solu¢des sustentaveis
como andlise de ciclo de vida e o uso de insumos biodegraddveis e reciclaveis
pautardo as praticas mitigadoras, conforme indicado pelo Guia Nacional de
Contratagbes Sustentdveis. A inclus8o de exigéncias, como selo Procel A para
eficiéncia energética e o estabelecimento de um plano de logistica reversa para o

GOVERMO MUMICIPAL DE UBAJARA
Ceard




Cuidsnde devock

manejo de l’eSIdUOS serdo con5|deradas parte do termo de referencna conforme’

ambiental, promovendo competitividade e garantindo o resultado mais vantajoso (art.
1), a0 mesmo tempo em que se observa a viabilidade administrativa e a possibilidade
de licenciamento ambiental, segundo as diretrizes do art. 18, §1° inciso Xli. Desta
maneira, as medidas mitigadoras sdo concluidas como essenciais para a reducio dos
impactos ambientais, otimizando a utilizacdo de recursos e alinhando-se aos
resultados pretendidos de sustentabilidade e efici@éncia delineados pelo art. 5° da lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A proposta de contratagdo para a construcdo e conclusdo das quadras poliesportivas
das Escolas Maria Madalena e Manuel Urucu é vidvel e vantajosa, apresentando-se
como a solucdo mais adequada para atender 3s necessidades educacionais e
comunitarias identificadas. A analise técnica e econdmica conduzida ao longo do
Estudo Técnico Preliminar {ETP) demonstra que a execucdo das obras contribui
significativamente para o desenvolvimento saudavel e recreativo das comunidades
envolvidas, alinhando-se diretamente ao interesse publico. Conforme determinado
pelo art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n°® 14.133/2021, esta conclus3o fundamenta-se na
viabilidade técnica e econdmica observada, corroborada pelos resultados da pesquisa
de mercado e das estimativas de quantidades e valores previstos.

A avaliagdo mercadolégica revelou fornecedores capacitados para atender com
qualidade e eficiéncia os requisitos estabelecidos, consolidando a garantia de
economicidade e eficiéncia no cumprimento dos principios estabelecimentos no art.
5° Além disso, o contexto operacional delineado pela pesquisa indica um cenario
favoravel e controlado, com riscos mitigados pela escolha de modalidades legais
robustas e pela clareza dos critérios de julgamento e execugdo, em conformidade com
oart. 1L

Salientamos, portanto, que a contratacdo proposta ndo sé atende aos requisitos de
legalidade e planejamento estratégico, como reitera a indispensabilidade das obras
para o incentivo ao esporte e a convivéncia comunitaria, promovendo o bem-estar
social das populacdes de Ubajara. Na auséncia de um Plano de Contratagdo Anual
especifico, esta demanda justifica-se pela sua urgéncia e relevancia publica. Assim,
recomenda-se fortemente a execucdo imediata desta contratagdo, devendo esta
conclus3o ser integrada ao processo licitatério para subsidiar a decisdo fundamentada
da autoridade competente, em linha com o art. 40 da referida Lei.
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Equipe de Planejamento
Thiago Manso Barros, Thaline Lopes Pereira, lara Texeira da Costa, Lucimeire Aratjo Fernandes

Objeto Detalhado

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REALIZAGAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREDIAL, SOB DEMANDA, PARA MANUTENCAO EM GERAL, DE EQUIPAMENTOS E
PREDIOS PUBLICOS, TENDO COMO BASE PLANILHA DE PRECOS E CUSTOS DA
CONSTRUGAO CIVIL DA SEINFRA E SINAPI. TABELAS SINTETICAS COM DESONERACAQ,
ACRESCIDAS DE BDI, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E PECAS DE REPOSICAO, A

SEREM EXECUTADOS NAS EDIFICACOES FiSICAS DE DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE UBAJARA - CE

O presente gerenciamento de riscos permite ag8es continuas de planejamento, organizac¢dio e controle
dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso do planejamento da contratac3o, da
sele¢do do fornecedor e da gest3o contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificagio e a andlise dos principais riscos,
consistindo na compreens&o da natureza e determinag¢io do nivel de risco, que corresponde a combinacdo do
impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratacdo, bem como o alcance
dos resultados pretendidos com a solucdo a ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
e impacto caso o risco ocorra, possiveis acdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), bem como
o registro e o acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial Basico de
Gestdo de Riscos do TCU.

DAD , N

. . Improvavel. Em situagGes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas nada
Muito Baixa ) L o 1
nas circunstancias indica essa possibilidade.
Baixa Rara. De forma inesperada ou casual, o evento poderé ocorrer, pois as 5
circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
Média Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias c
indicam moderadamente essa possibilidade.
|Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
Alta . - 8
indicam fortemente essa possibilidade
. Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrer3, as circunstincias
Muito Aita _m - 10
indicam claramente essa possibilidade
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inimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de

Muito Baixo o . w1 « .
informacdo/comunicagdo/divulgacio ou de conformidade).

Baixo IPequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperével. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos {idem), de dificil reversio 8
Muito Alto iCatastréfico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10
Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa analisar os riscos

que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa execugdo contratual.

Realizar vistoria técnica prévia detalhada em todos 0s predlos publlcos antes da : Equ |pe de Engenha ria
 contratagio B
: Elaborar plano de manuten(;ao preventlva alem da demanda corretlva para melhor : Equipe de Engenharia

: prevxsao de servu;os

' Rev15ar penodlcamente o] plano de demandas e readequar pnorldades conforme v Equipe de Pla nejamento
: neceSSIdades emergentes :

© Alocar recursos extras para atendimento a urgéncias ndo prewstas : EqUIpe de Engenha ”a
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Selegéo do Fornece or

" Exigir atestados de capaudade tecnlca em manutengao predlal multipla mclumdo Setor de LICItagaO -
: dlferentes espeualldades
) Avallar rigorosamente portfollo quadro tecnlco e cerhdoes de desempenho dos

- Setor de Licitacdo
: fornecedores concorrentes

' -‘,Responsavei T

Apllcar penalldades contratuals a fornecedores com desempenho lnsatlsfatono ' Flscal de Contratos

Rescindir contrato e convocar empresa remanescente, em casos graves v : Fiscal de Contratos / Setor de

. Licitacdo

Pagamento por servrgos nao reahzados oude balxa qualldade desperdlCIO de recursos pubhcos e risco de responsablhzagao dos
© gestores.

: Implementar sistema de controle evahdagao dos servngos conclu:dos com v:stonas e o Equ1pe de Engenhar!a /‘Empresa“ :
laudos técnicos ' '

: Contratada
. Exigir medi‘c;ﬁes detathadas de cada servi¢o antes de autorizar pagamentos Eqmpe de Engenha r|a
v:iAgoes de Contmgencla 7' - : D e i - ,"‘Responsavel : ,
Revisar |med|atamente pagamentos suspeltos e sohcr(ar reexecugao de servu;os : Responsavel pela Umdade
- defeituosos
' ~ Gestora
Acionar controles internos e 6rgios de auditoria em caso de desvios identificados Responsavel pela Umdade

. Gestora

Gestao Contratual ' ' Alto‘ ‘

: Dano

: Redugao da vnda Utll dos equxpamentos e mstalagoes aumento de custos com manutengoes corretlvas e poss»bllldade de aCIdentes

Aqoe Pre Ventwas , s ST : Responsavelv

Fiscalizar rlgorosamente o fornecnmento ea mstala(;ao de matenals € pegas, emgmdo Fiscal de Contrato

: conformldade com as especrflcagoes tecnlcas do contrato o o
EXignr apresentacido de certificados de qualldade e origem para todos os insumos E Fiscal de Contratos

: utlhzados

‘R “"ponsavel

; Determmar subst:tu:qao |med|ata dos matena:s 1rregulares por produtos em Flscal de Contratos
conformidadse . o

. Aplicar penalidades previstas em contrato e, se necessério, acionar 6rgdos de controle . Fiscal de Contratos
externo

Ubajara - CE, 11 de Fevereiro de 2025
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Presidente da comiss3o de planejamento e contratacdo
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THALINE LOPES PEREIRA
Membro da Equipe de Planejamento
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IARA TEIXEIRA DA COSTA
Membro da Equipe de Planejamento
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LUCIMEIRE ARAUJO FERNANDES
Membro da Equipe de Planejamento
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