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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0401.007/2025

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de empresa para a prestagdo do servigo especializado em casa de apoio
nas cidades de Sobral/CE e Fortaleza/CE atende a uma necessidade imprescindivel da
Secretaria da Saude do Municipio de Independéncia/CE. Esta necessidade surge da
demanda crescente por acomodacdes adequadas para pacientes que se deslocam
para essas |localidades em busca de tratamentos de saude especializados que nao
estdo disponiveis no municipio de origem.

O principal problema a ser resolvido é a caréncia de infraestrutura de apoio para
pacientes em tratamento, que precisam nao apenas de hospedagem, mas também
de uma rede de suporte que inclua alimentacao, transporte para unidades de saude e
cuidados adequados durante o periodo de permanéncia fora de casa. Essa situacao
coloca em risco o acesso continuo e eficiente dos cidadaos aos servicos de salde, o
que é contrario ao interesse publico, que busca garantir o direito a salde de forma
universal e equitativa.

Assim, a contratagdo visa prover uma solugdo que assegure condigdes dignas de
estadia e transporte, promovendo a satde e o bem-estar dos pacientes atendidos,
além de otimizar os recursos publicos ao planejar e realizar a gestao integrada desses
servigos, conforme preconiza a Lei 14.133/2021. Esta lei estabelece diretrizes claras para
contratacdes que respeitem os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, garantindo, assim, a execug¢do de politicas publicas de saude
de maneira eficiente e eficaz.

2. Area requisitante

~Area requisitante - Responsavel

Secretaria de Saude ALEXSANDRO BEZERRA PACIFICO

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagao deve ser fundamentada com énfase na
escolha da solucdo mais adequada, abrangendo critérios e praticas de
sustentabilidade conforme previsto pelas leis ou regulamentagdes aplicaveis. Devem
ser incluidos padrées minimos de qualidade e desempenho para garantir o
atendimento eficaz da necessidade publica, promovendo a racionalizagdo e
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e A empresa contratada deve ter experiéncia comprovada na prestagao de servigos
especializados de casa de apoio.

* Capacidade para oferecer servicos de hospedagem com alimentacéo e transporte
para pacientes em tratamento de sadde.

Requisitos Legais

¢ Atendimento as normas de seguranca, acessibilidade e higiene exigidas pela
legislacéo vigente.

* Apresentagao de todas as licencas e autorizagdes necessarias para a operacio das
casas de apoio.

Requisitos de Sustentabilidade

¢ Implementacgao de praticas para minimizar o consumo de recursos, como agua e
energia.

® Realizagdo de descarte correto e reciclagem de residuos gerados durante a
execucgao dos servicos.

Requisitos da Contratacao

¢ Localizagdo das casas de apoio dentro do perimetro urbano das cidades de
Sobral/CE e Fortaleza/CE.

e Providenciar infraestrutura fisica adequada, com boas condicées de conservacgao
e ventilagao.

e Oferta de refei¢bes didrias apropriadas as necessidades dos pacientes.
Disponibilidade de veiculos para transporte em perfeito estado de conservacaio.

Os requisitos necessdrios a contratagdo visam garantir que as necessidades
delineadas sejam atendidas eficazmente, priorizando o interesse publico e a
economicidade. Devem ser listados apenas os requisitos essenciais, evitando
especificagdes desnecessarias que possam restringir a competitividade da licitacao.

4. Levantamento de mercado

* Solucbes de contratacao entre fornecedores e 6rgaos publicos:

o Contratagdo direta com fornecedor especializado em servigos de casa de
apoio;

o Contratagdo através de terceirizagdo, empregando empresas de gestio de
hospedagem e transporte;

o Parcerias publico-privadas para compartilhamento de recursos e
infraestrutura;

o Convénios com organizagées sem fins lucrativos que ja operam servigcos de
apoio em salde;

o Formas alternativas como contratacdo por meio de consércios, caso a
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servicos prestados, além de permitir flexibilidade para ajustes nas demandas
especificas do Municipio de Independéncia/CE. A Pesquisa de mercado
identificou que empresas especializadas oferecem solugées robustas e
Conseguem atender aos critérios de seguranga, gqualidade e acessibilidade
exigidos, sendo Capazes de fornecer Servicos continuos e de acordo com os
padrdes estabelecidos pela Secretaria de Saude.

5. Descricdo da solugdo como um todo

perimetro urbano nas respectivas cidades, com infraestrutura adequada que assegure
Seégurancga, acessibilidade, limpeza e ventilacdo adequadas. Elas devem estar
equipadas com energia elétrica e agua tratada, além de Mmanter boas condigdes de
limpeza e conservacéo.

® Servicos Oferecidos: Sera oferecida hospedagem 24 horas com direito a pernoite. As
instalagdes devem incluir quartos preparados com ventilagdo adequada, além de
disponibilizar um quantitativo minimo de roupas de cama e banho devidamente
esterilizadas.

® Alimentacao: O servico de alimentacdo deve contemplar café da manh3, almoco e
Jjantar, atendendo a todas as necessidades nutricionais dos usuarios.

e Transporte: Transporte de ida e volta em veiculos adequados e em perfeito estado
de conservacio sendo oferecido para deslocamento dos usudrios ao0s locais de
atendimento, dentro das cidades mencionadas,

e Justificativa da Solugéo: A escolha dessa solugdo é a mais adequada existente no
mercado, considerando a capacidade atual e infraestrutura das casas de apoio nas
cidades de Sobral e Fortaleza, e as necessidades especificas de aumento de

recomendado no Art. 18, inciso V da Lei 14.133/2021, que orienta a escolha de solucdes
com base em justificativa técnica e econdmica robusta,

® A solugao ndo so atende aos requisitos técnicos e normativos dispostos na Lei, mas
também promove economicidade e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
conforme desenvolvimento sustentavel exigido pelos principios da Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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SERVJ’(;O DE CASA DE APOIO NA CIDADE DE SOBRAL/CE DE
1 INTERESSE DA SECRETARIA DA SAUDE Do MUNICIPIO DE 4.000,000 Dia

fNDEPENDENCIA/CE CONFORME TERMO DE REFERENCIA

Especificaco: SERVICO DE casa DE APOIO NA CIDADE DE SOBRAL/CE D

1 2 E INTERESSE DA SECRETARIA DA SAUDE Db
MUNICIPIO DE ]NDEPENDENCIA/CE CONFORME TERMO DE REFERENCIA

SERVICO DE CASA DE APOIO NA CIDADE DE FORTALEZA/CE DE
3 INTERESSE DA SECRETARIA DA SAUDE DO MUNIciPIO DE 6.500,000
INDEPENDENCIA/CE CONFORME TERMO DE REFERENCIA

7. Estimativa do va lor da Contratacdo

UNELT e R V-TOTALRY)

TEM - DESCRICAQ

SERVICO DE CASA DE APOIO NA CIDADE DE
SOBRAL/CE DE INTERESSE DA SECRETARIA

1 DA SAUDE Do MUNICiEIO DE 4.000,000 Dia 105,17 420.680,00
INDEPENDENCIA/CE CONFORME TERMO
DE REFERENCIA

| Especiﬁca;ao: SERVICO DE CASA DE APOIO NA CIDADE DE SOBRAL/CE DE INTERESSE DA SECRETARIA DA SAUDE DO
MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE CONFORME TERMO DE REFERENCIA

SERVICO DE CASA DE APOIO NA CIDADE DE
FORTALEZA/CE DE INTERESSE DA

3 SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE 6.500,000 Dia 118,58 770.770,00
INDEPENDENCIA/CE CONFORME TERMO
DE REFERENCIA

[ Espedfica(;éo_‘ SERVICO DE casA DE APOIO NA CIDADE DE FORTALEZA/CE DE INTERESSE DA SECRETARIA DA SAUDE

| DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE CONFORME TERMO DE REFERENCIA

Deste modo como tendo como pérémetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR% 1.191.450,00 (um milhdo, cento e noventa e um mil, quatrocentos e cinquenta
reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nio da solugdo

A decisao para a contratagao de empresa para a prestacao do servigo especializado em
casa de apoio nas cidades de Sobral/CE e Fortaleza/CE levou em considerag¢ao a
viabilidade técnica e e@condmica do parcelamento do objeto, conforme estabelecido
pela Lei n°® 14.133/202], respeitando as exigéncias para garantir competitividade,
economia de escala e eficiéncia no processo licitatério.

® Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O servico foi avaliado como divisivel,
possibilitando que as casas de apoio nas duas cidades sejam tratadas em lotes
separados, assegurando a funcionalidade independente de cada uma e
Mantendo os resultados pretendidos pela Administracio.

* Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdao em lotes, referentes a servicos em
Sobral/CE e Fortaleza/CE, mostra-se viavel, permitindo a contratagdo de
fornecedores com expertise especifica para cada localidade, sem comprometer a
qualidade ou a eficacia dos servigos prestados,
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® Analise do Mercado:- Conforme Pesquisa de mercado realizada, ha disponibilidade
de fornecedores que oferecem Servicos especializados para cada uma das
localidades, reforcando que o parcelamento ests alinhado as praticas do setor.

¢ Consideracdo de Lotes: A contratacdo esta organizada em lotes separados para
Sobral/CE e Fortaleza/CE. Essa abordagem facilita participacio de fornecedores
especificos, otimizando a entrega e qualidade dos servicos, sem prejudicar a
€Conomia de escala.

e Assegurar hospedagem e Suporte adequados para pacientes do municipio de
Independéncia/CE que necessitam de tratamento em hospitais e clinicas nas
cidades de Sobral/CE e Fortaleza/CE.

» Garantir servicos de qualidade que incluem alimentacio, transporte, e condigcdes
de acomodacio Seéguras e acessiveis para todos os pacientes, em conformidade
COom os padrdes técnicos exigidos pela nova Lej de Licitagbes e Contratos, Lei
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14.133/2021,
° Promover a economicidade e g eficiéncia no uso dos recursos pdbliébs@’&“m"
selec.fo.nar Propostas que apresentem a melhor relacdo Custo-beneficio para 5/
Admmfstragéo, €M consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia e
INteresse publico mencionados na legislacao vigente.
® Estabelecer um processo continuo de avaliacdo e Mmonitoramento dos servigos
Prestados para assegurar o cumprimento integral dos termos contratuais e a

° Conjcrrbuir Para o desenvolvimento sustentavel e socia| local, ao exigir que os
S€IVICos  prestados considerem praticas ambientalmente responsaveis e

® Natureza da Contratacdo: O servico de casa de apoio para pacientes em
tratamento de saude possui  caracteristicas particulares que demandam
flexibilidade na contratagdo, o que nio & compativel com a sistematica do
registro de precos, que estabelece compromissos de fornecimento sem garantia
de demanda por parte da administragéo.

¢ Previsibilidade de Quantidades: A presente contratagdo conta com uma
estimativa clara e definida das quantidades de Servicos necessarios, conforme
especificado no processo administrativo. O modelo tradicional de contratacdo
direta é mais adequado para ajustar-se 3 essa previsibilidade, possibilitando uma
gestdao mais eficiente dos recursos publicos.
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® Dinamicidade do Mercado: O mercado para prestacdo deste tipo especn’ﬁcﬂ%

Servico pode apresentar variacées rapidas, especialmente em relacdo™a
necessidades especificas dos pacientes. O sistema de registro de precos poderig
S€ mostrar inflexivel diante de alteracées nas condicées de oferta oy demanda,
Prejudicando a efetividade da gestdo contratual.

® Articulacido de Recursos: Considerando que os servicos serao €Xecutados em
locais especificos (Sobral/CE e Fortaleza/CE}, a contratacdo direta permite um
maior controle e articulacdo dos recursos Jlocais, garantindo que as
especificidades regionais sejam atendidas conforme Necessidade.

® Carantia de Economia: Em alinhamento com Os principios da economicidade e
eficiéncia previstos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo sem registro de

economicidade, e alinhamento com as necessidades especificas do municipio de

pode, em determinados Casos, preservar a competitividade ao estimular a
concorréncia direta entre empresas individualmente, promovendo assim uma

exigem a formacgéo de consdrcios, pois a complexidade técnica e econdmica do
projeto permite gue empresas individualmente qualificadas atendam as
necessidades contratuais sem prejuizo a execugao dos servigos.
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® Estabelecer praticas que assegurem o uso eficiente de récursos naturais, como
energia

15. Posicionamento conclusivo sobre g viabilidade e razoabilidade da
contratacdo

® A necessidade da contratagdo esta claramente Justificada, dado o interesse
publico em oferecer suporte adequado aos pacientes do municipio de

® Os requisitos da contratacao foram definidos de forma a garantir nao apenas o
cumprimento dos minimos exigidos pela legislacao aplicavel, mas também o
pleno atendimento das necessidades dos pacientes,

® A estimativa dos valores da contratacdo foi embasada em ampla pesquisa de
mercado, conforme determinado pelo Art. 23 da Lej 14133, assegurando que os
Custos envolvidos estio compativeis com os Precos praticados atualmente.
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® A contratagdo proposta esta alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria- ,
da Saude do Municipio de Independéncia/CE, contribuindo para a melhoria d_é_*‘l"apm/”
qualidade do atendimento aos pacientes.

* O processo licitatorio a ser adotado, modalidade pregdo eletrénico, possibilita a
selecao da proposta mais vantajosa, conforme preconiza o Art. 11 da referida lei,
promovendo competitividade e economicidade.

¢ Nao foram identificados impactos ambientais negativos significativos decorrentes
da contratagdo. Caso surjam, a administracdo compromete-se a adotar as
medidas mitigadoras adequadas, em conformidade com o Art. 18, §1° inciso Xl da
Lei 14.133.

Portanto, conclui-se que a contratagdo € ndo apenas viavel, mas também necessaria
para o cumprimento efetivo das demandas de salde do municipio, garantindo a
continuidade de um servigo essencial para a populagdo.

Independéncia / CE, 17 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

va\, Y Om,Q%J

Lilian Coutinho Teles
PRESIDENTE
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MAPA DE RISCOS

5 IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DO SERVICO ESPECIALIZADO EM CASA DE

APOIO NA CIDADE DE SOBRAL/CE E FORTALEZA/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA DA SAUDE
DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE.

FASE DE ANALISE

X | Planejamento da Contratagdo e Sele¢do do Fornecedor

Gestdo do Contrato

RISCO
01 ‘

Especificaco deficiente da demanda

Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Dano
1 Contratagiio e execugiio deficiente do objeto
Id Acéo Preventiva Responsavel

Verificar se o objeto foi especificado adequadamente,
1. | contemplando unidade de medida, locais de execugdo,
quantidade ¢ prazo de inicio.

Setor Requisitante / Setor de
Licitagdes

Id Ac¢iio de Contingéncia Responsavel

Havendo erro, devolver para complementagdo das | Setor Requisitante / Setor de
informagdes. Licitagdes

Descumprimento de formalidade legal

Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Dano
1 Auséncia de ato designatério da equipe de Planejamento de Contratacao
Id Acdo Preventiva Responsavel

Tel.: (B8] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10



Py
% (?- ¥ PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINH@‘“ CE/' N
A PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDEN(HA N
INDEPENDENCIA | '---~-?-m e
‘-Adt lista d ificagdo d di f
otar lista de verificagdo dos procedimentos a serem . X T . {,’
1. | tomados para oplanejamento de contratagio AUTORIDADE COMPETEE?{”M;,- ’
Id Acio de Contingéncia Responsivel
i Providenciar o ato de designagio formal da equipe de | AUTORIDADE COMPETENTE
* | planejamento.

RISCO
03

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratagdo
Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Dano
1 Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
" | contratagdo
Id Acdo Preventiva Responsavel
Escolher equipe com c’or}hemmentos‘suﬁc.lente? 1')ara AUTORIDADE COMPETENTE
1. | osestudos em tempo habil para que ndo hajaprejuizos
durante a fase de planejamento.
2 Capacitar os sex:wdores escolhidos p?l'a realizar as Setor Requisitante
etapas de planejamento da contratagéo.
Id Acdo de Contingéncia Responsivel
1 Substituir membros da equipe planejamento quendo | Setor Requisitante / Setor de
" | estejam apresentando bom rendimento. Licitagdes
2 Designar membros com mais experiéncia em| Setor Requisitante / Setor de
" | contratagdes. Licitagdes

Estudos preliminares deficientes

Probabilidade: Baixa Média X | Alta
Impacto: Baixa M¢édia X | Alta
Id Dano
1 Licitacfio fracassada, deserta ou contrataciio e execuc¢io deficiente.
Id Acio Preventiva Responsével
Elaborar lista 'dt.? venﬁc:fu,:ao que contemple, no que; EQUIPE DE PLANEJAMENTO
1. | couber, osrequisitos previstos no Decreto Municipal n
2424/2023 que regulamentou a Lei 14.133/21 no dmbito
do municipio.
Id Agciio de Contingéncia Responsavel

Tel.: (B8] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE

CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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1. | Comigir as deficiéncias detoctadas nos estudos | EQUIPE DR PLANEJAMEN
. \

preliminares

\

Falha na elaboracio do Termo de Referencia
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ausentes.

Probabilidade: Baixa Média X | Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano
L. Licitagio fracassada, deserta ou contratacgiio e execuciio deficiente.
Id Agdo Preventiva Responsavel
. - T
L | o s e o e S 10 D LANEIAENTO
2424/2023, que regulamentou a Lei 14.133/21 no ambito
do municipio.
Id Acaio de Contingéncia Responsavel
L. Revisdo do termo de referéncia e incluir as instrugdes | EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Empresa com problemas na documentagdo exigida para a contratacdo

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Dano
1. | Nao contratagdo do servigo
Id Aciio Preventiva Responsdvel
L f;{;ii:::;z; {c)lc; (c)loszll.-lvx?zgtos atualizados sob pena dendo Setor de Licitagdes
Id Acio de Contingéncia Responsavel
L. Naéo contratacdo do servico com a respectivaempresa.

Setor de Licitagdes

Empresa com problemas na documentagfo exigida para a contrata¢io

Probabilidade: Baixa X | Média Alta

Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Dano

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br

Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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INDEPENDENCIA 7.
1. | Nio contratagio do servigo \ @
Id Agdo Preventiva Responsavel ¥ Q”-—;Q’ =/
o . d d . e . ~ H__“'_‘;/'-
L. Exigéncia de ocun?entos atualizados sob pena dendo Setor de LicitacBes
contratagdo do servigo
Id Ag¢dio de Contingéncia Responsivel
L Nio contratagdo do servigo com a respectivaempresa. Setior e iituobiss

Independéncia, 17 de fevereiro de 2025.

Equipe de Plancjamento:

LILIAN COUTINHO TELES
Equipe de planejamento

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10



