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PA^ O Ml NICIPAL DER ALCEU VrEliLA COLTTLNHQ.

GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDÊNCLA '

lt^O^Pir.P-'S«Pfç:íA

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 040T007/202S

RUBRICA

1. Descrição da Necessidade da Contratação

A contratação de empresa para a prestação do serviço especializado em casa de apoio
nas cidades de Sobral/CE e Fortaleza/CE atende a uma necessidade imprescindível da
Secretaria da Saúde do Município de Independência/CE. Esta necessidade surge da
demanda crescente por acomodações adequadas para pacientes que se deslocam
para essas localidades em busca de tratamentos de saúde especializados que não
estão disponíveis no município de origem.

O principal problema a ser resolvido é a carência de infraestrutura de apoio para
pacientes em tratamento, que precisam não apenas de hospedagem, mas também
de uma rede de suporte que inclua alimentação, transporte para unidades de saúde e
cuidados adequados durante o período de permanência fora de casa. Essa situação
coloca em risco o acesso contínuo e eficiente dos cidadãos aos serviços de saúde, o
que é contrário ao interesse público, que busca garantir o direito a saúde de forma
universal e equitativa.

Assim, a contratação visa prover uma solução que assegure condições dignas de
estadia e transporte, promovendo a saúde e o bem-estar dos pacientes atendidos,
além de otimizar os recursos públicos ao planejar e realizar a gestão integrada desses
serviços, conforme preconiza a Lei 14.133/2021. Esta lei estabelece diretrizes claras para
contratações que respeitem os princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiência, garantindo, assim, a execução de políticas públicas de saúde
de maneira eficiente e eficaz.

2. Área requisitante

Área requlsitante •

Secretaria de Saúde ALEXSANDRO BEZERRA PACÍFICO

3. Descrição dos Requisitos da Contratação

A descrição dos requisitos da contratação deve ser fundamentada com ênfase na
escolha da solução mais adequada, abrangendo critérios e práticas de
sustentabilidade conforme previsto pelas leis ou regulamentações aplicáveis. Devem
ser incluídos padrões mínimos de qualidade e desempenho para garantir o
atendimento eficaz da necessidade pública, promovendo a racionalização e
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economicidade dos recursos.

Requisitos Gerais

• A empresa contratada deve ter experiência comprovada na prestação de serviços
especializados de casa de apoio.

• Capacidade para oferecer serviços de hospedagem com alimentação e transporte
para pacientes em tratamento de saúde.

Requisitos Legais

• Atendimento às normas de segurança, acessibilidade e higiene exigidas pela
legislação vigente.

• Apresentação de todas as licenças e autorizações necessárias para a operação das
casas de apoio.

Requisitos de Sustentabilidade

•  Implementação de práticas para minimizar o consumo de recursos, como água e
energia.

• Realização de descarte correto e reciclagem de resíduos gerados durante a
execução dos serviços.

Requisitos da Contratação

• Localização das casas de apoio dentro do perímetro urbano das cidades de
Sobral/CE e Fortaleza/CE.

• Providenciar infraestrutura física adequada, com boas condições de conservação
e ventilação.

• Oferta de refeições diárias apropriadas às necessidades dos pacientes.
• Disponibilidade de veículos para transporte em perfeito estado de conservação.

Os requisitos necessários à contratação visam garantir que as necessidades
delineadas sejam atendidas eficazmente, priorizando o Interesse público e a
economicidade. Devem ser listados apenas os requisitos essenciais, evitando
especificações desnecessárias que possam restringir a competitividade da licitação.

4. Levantamento de mercado

• Soluções de contratação entre fornecedores e órgãos públicos:
o Contratação direta com fornecedor especializado em serviços de casa de

apoio;
o Contratação através de terceirização, empregando empresas de gestão de

hospedagem e transporte;
o Parcerias público-privadas para compartilhamento de recursos e

infraestrutura;
o Convênios com organizações sem fins lucrativos que já operam serviços de

apoio em saúde;
o Formas alternativas como contratação por meio de consórcios, caso a
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mo^^mtrnm-m ®''^°^'^o^'ícn>AL de independência
legislação aplicável permita.• Avaliação da solução mais adequada:

A  I ~ •

terceirização dos ser^s, "^envoXendo contratação é a
oferecer suporte completo, incluindo hosoedaoL^^f possampara os pacientes. Esta abordagem garante a''fT^entação e transportes
serviços prestados, além de oermitir fl^v-h-r^ especialização e eficiência dosespecíficas do Município de IndependênScE T demandas
Identificou que empresas especiaHzadr nff. P^^d^-^a de mercado
conseguem atender aos critérios de ^er, , soluçoes robustas e
exigidos, sendo capazes de fornecer sen ® acessibilidade
padrões estabe,ec,dos p:ia seím;.l"d: s:á^^^^^^ ^ -

5. Descrição da solução como um todo

ip™rdS°s;r:.;rjr^ s» ■atender as necessidades da Secretaria da Saúde^H ^ Portaleza/CE, destinada aud :.ecretaria da Saúde do Município de Independência/CE.
• Estrutura das Casas de AdoIo* As racac - • i
perímetro urbano nas respectivas cidades m - estar localizadas emsegurança, acessibilidade, limpeza e
equipadas com energia elétrica e áqua tratada ar '^evem estar
limpeza e conservação. manter boas condições de

L?aÍ'õe?Íevem "du^f puaTtof preT'd ^ ^
«... um puantltabvo -

de conLrv:çI;'TeXof:;eddrpt'de:r^"'°' ^
atendimento, dentro das cidades mencionadas""'^'''"
merc11"crnstfa°nr ^ ^ existente noCidades de sób^T e Foríaieza e as -L'
capacidade para atender à demanda do m T aumento defoi baseada em ar^pt pescuTsr nns ° T de Independência. Esta avaliação
recomendado no Art. 18 inciso V da 1611413^207?""°""^°^ rriercado, conformecom base em justificativa técnica e econômica robus^ía^ °"""'" "
?amSm "p?o"m"ve°ec?nomi:?fVJe r 'conforme desenvolvimento sustpntá i dos recursos disponíveis,uesenvoivimento sustentável exigido pelos princípios da Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

RUB^tCA
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i-l-u;::" • • DESGRIÇ^Ó t.

«0EPENDÊNC,^CECONPORtirERMO°PERE™T.SI
l»\- CCrM

QTD.

4.000.000

RueRií"'*

I  - -•;; - •■-"""'^t^cKthtRENCiA " °'a

I CCn\/l/^/-^ r^.- - - - -

intere^e d?secrItTr?Á°da tortaleza/ce de
'NOEPENDÊNC,A'CECONEORMfTERMODERETESSI

5^» c^ntk /,é^^ ^ ̂  .
_  «--c KChtKhNCIA 6.500,000 Dia I~ -So -tephsse da SECPEMP,A OA saüde j

7. Estimativa do valor da contratação

!  SERVIÇO DE CASA DEAPOIO NA cÍdadf ní^"'",  SOBRA^CE DE INTERESSE DA SECR^ARlf
DA SAÚDE DO MUNICÍPIO DE

4.000,000

UND.

Dia

V. ünít
viitt-írIj;

105,17

• ;V.;TpTAL (R$j,

420.680,00

;  DA SECREÍAR^ DA S^ÜDE DO j
í  ̂ " ■ ■ - ■ ----:  3 SECRETARIA DA SAÚDE DO MUNICÍPIO DE fi ^mnnn I

INDEPENDÊNCIA/CE CONFORME TERMO 6.500,000 pia 118,58 770.770,00 [■ DE REFERÊNCIA [

ÍS==S1^^
8. Justificativas para o parcelamento ou não da solução

caí'dfapro íaTaSr T -Pecializado em
ío™i,".. sr riss

sóbrai/cí e p'''?i® A divisão em lotes, referentes a serviços em

Íèi,
íwa de CiAiZtfiro, ,f.4,ç r ..-rttro, iRctôi^^^srtríé-fícfâ.^Cf
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* ̂ ^^'^ornls d© Escsls* o i-i3r/-,-<i-^para não comprometer a econom^de escateTex"" ^li^intos foi plapejaoteKí
ot^s. - ™ permaneçam
participação de um número^^foTde fornecS^^^^ ° Permite a
porte que podem atender a apenas urÍr doTrm ^f de menor

cidarero,:,:f ^^^--^----^drmraVorarpars:
delmÍedorS^^qu^oferTcZ^'^^^^^^^^^^ Tsr^^r ^'^P°'^idilidade
localidades, reforçando que O parcelampnf para cada uma das• Consideração de Lotes: A contratação estp às práticas do setor.
Sobral/CE e Fortaleza/CE Essa abordanpm 'otes separados para
específicos, otimizando a entrega e quTitod H Participação de fornecedores
economia de escala. Qualidade dos serviços, sem prejudicar a

SamentLÍrequ\iS°^^^^^^^^^ distintos atendede competitividade e eficiência e assegurandnT'^^^^ ^^"'^S^ris em termos
Secretaria da Saüde do Município de Independência^TdrfoTm^odST'"'''''

9. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

apoio nas cidadTs"drsXal/cre^Fortaleza/^^^^ ®^P®='^''^3do em casa de
de contratações Anual da PrefeituI^^M^n^^^^^^^^
financeiro de 2025. A necessidade desta ront 1 ~ 'ridependencia para o exercício
incorporada no referido planeiamentn 'rataçao foi devidamente identificada e
efetividade das açõe de aTJeTrec q i''"" aconsonância com' os^ SircSoVSderecrd:^ Ma"'
adequado atendimento às demandas de saOHa h assegurando o
especiaimente no que tanqe à oferta q» h ^ popuiaçao do município,
pacientes em tratamento nas cidades de Sobral^FortatezT. ̂

10. Resultados pretendidos

p°re^;^1o"'d\'st"pLM P-^ ̂Fortaleza/CE, alinhada TLc e aha Het h ^
resultados pretendidtL^r^-Is^^Tontit^^:^
* Sendênciare^^r ---P- ̂fe
cidades de Sobral/CE e Fortaleza/CE emento em hospitais e clinicas nas

* de":cord:So%eg^:^sfa'; --=P°rte, e condições
"2 ussn ?*rs

•  • •' : 4 ,1 ii-s-. I
• V' "íV « _•'

lnat-tói5n£Wnr;.s -
- L' r • f:, .nti4cí...o.2r,. f>7.9Êa.o.:-:,a/oooi i -
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selecionar propostas que^apr^serním Tmeihor ""T Públlc-os^a'
Administração, em consonância com nc relaçao custo-benefício p^ã

prestados para aLegurar TTZ°rZT''"''° ' --'^°-rpsnto dos serviços
.  -serviços prestados co"n/°dTem'°prâtTcaT^r' b'

respeitem os princípios sociais e de cooperação corZTt^a"'" ^

11. Providências a serem adotadas

contrato, conforme ̂ aT d°ret/^ZK °eTtVbT°''d fiscalização e gestão do
Independência/CE, garantindo a eficiêncl Prefeitura Municipal de
serviços contratados. enciencia e adequaçao na supervisão dos

requisitorr^pTctaírstLton^^das à presto
prestados, Incluindo a periodicidade deT 'i'^ 1°"'^''°'® qualidade dos serviços

Saúde de Independência/CE e a empre?a°contÍrtrd^''""^"'d ^ Secretaria da
na solução de possíveis problemasTnratnnH ^^^^S^rar agilidade

• 5. Elaborar um cronograrína deTaThLo bTinso""® w''
apoio em Sobral/CE e Fortaleza/CE a ser m ̂  h^° instalações das casas de
contrato, para garantir que todas as insta ^'9®"^!^ cio

requisitos técnicos e de segurança exigidos.

12. Justificativa para adoção do registro de preços

contratação, em conforr^ídadfcom Í d^retrizesTstabef ^ presenteseguir, são apresentados os fundamentos para ̂  nlfut^o^d^s^^^^ ^

• 'ratmento%e°saüdf °poss^ Padentes em
flexibilidade na contratação o niie particulares que demandam
registro de preços que estabde/ ® P°Pa a sistemática dode demand^p/r pardaTdmtTs^rça?""'""^ fornecimento sem garantia

■  um.
especificado no processo adminltrat vo o necessários, conforme
direta é mais adequadTpara aTs arT!^ P® contratação
gestão mais eficiente dos recursos públicor^^ Previsibilidade, possibilitando uma

ãJJ c >

ffO, .l/'!dtff5s>i;ri:yvi-
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• Dinamicidade do Mercado; O mercado naraserviço pode apresentar variaçõesnecessidades específicas dos paden es O sistern^fcT'''''^""'" relaçãoSÍ!^se mostrar inflexível diante de alterações nTs nT ^ - P^^^™
• A°ssr,; s;:;s"'=r*°locais ospecífrcos ISobtai/CETcOTtelMa/CEt °a =si^o executados em

maior controle e articulação dos recurso<; ?
especificidades regionais seiamatPnHiH garantindo que as• Garantia de Economia Em ai?nh me^?°"'°™'^ necessidade,eficiência previstos no Art. 5= da uTn= °4™,nm economicidade epreços permitirá a obtenção de condicõti m ^ ^^'^t^atação sem registro de

melC°atendfaoTnteTesse p?M P^pÇ°= é a opção que
lndTp°eTIdScE necessidades espe^cítos drríiuS^o^Íe

13. Da vedação da participação de empresas na forma de consórcio
d: ̂ nS^^iSs -p--

presente seção analisa e iustífica p Her-ic- /^ui^^aciosamente fundamentada. Ade consórcios nesta contratação específicT garantindo P®"^ ^ Participação
diretrizes estabelecidos pela legislação vigente. °bservancia dos princípios e

participação em'^orsórcfos'^pode ter ^

concorrência direta entre empresas^!ndítdi! 3° estimular adisputa justa e isonômica individualmente, promovendo assim uma
* ™5ã:tstemç°orde'c°astl'f Considerando o contexto específico daexigem a' formatr^constríof pr^'° ^os serviços não

projeto permite que empresas individ 7*^ técnica e econômica do

alinhadTcCTestratSf de'': A decisão de vedar consórcios estáempresas que possuam canacid^Hí^ assegurar contratos com
requisitos da administração oromnvp '^ornprovada para atender aosgestão e fiscalizações contratuais. ° ̂  responsabilidade direta e facilitando a
relacionados à^^Sorde^^^^^^^^ potenciais riscos
contratual, conforme os parâmetros da Lei ^ cumprimento

.4- ^^, -ri.7
•ric '  ' f

^  ír.««t--í-rcdénrf~ •?■-:^kv oec- • o?í'/oof,'Mo
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Com base na Lei n° 14.l3J/on^^^apoio deve observar requisitos de'^sustentabilid^d^'^^'^°^ especializados em casas de

energi^^elgu^dmil^nVoTope^^^^ das eis'"T
de resíduos sólidos gerados nas casalde due promovam a gestão adequada
soluções de reciclagem e descarte seletlvo^^el ® 'rrrplementação de
sustentabilidade. seletivo, em conformidade com padrões de

• Priorizar a aquisição de nrodutnc: =
ambientais garantinao a incHi.áb d. critSrE7.°I, ?"', """" aattilla.ta.sm^acionadas » s„„,„,.çj„ •« «• .aa.ntsbilid.a. „„ „di.i5e„
bírrc;r£:£rT£sr*?

. =~rrrb£;r ■™.=°
resíduos, promovendo relatórios oeriódir consumo e geração de
resultados das práticas sustentáveis adolda"^ T''"'®"' rnensuração dos
declsaesfundamentadasnoplan,amento1n:iai:rintl^^^^^^^

L™àcr ™"" """™ »"'• = »razoabilldad. d=

3RICA

Preliminar, conduPsIquel roílrltação^^da ° Pi^^sente Estudo Técnico
especializado em casas de apoio nas cidades dT^'^ u^a ^ d° serviçorazoável. Esta conclusão baseia-se nos seguintes Ifulels' ^ ^

* :obrii":tetc:rr;oi: :i:qir r ° —
Independêncía/CE que necessitam Hp tr t Pacientes do município de
residência. necessitam de tratamento de saúde fora de seu local de

•  ̂ garantir não apenas o
pleno atendimento das necessidades dL pa1ents.'° °mercado, con1Tm^d11^1inXpe?olV°23Ta1ef
custos envolvidos estão compatíveis com os p1fos«1s""u'ar^^^^^^^^^^

ínrf.'.ír,,-bk-. r
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• A contratação proposta está alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria
da Saúde do Município de Independência/CE, contribuindo para a melhoria
qualidade do atendimento aos pacientes.

• O processo licitatório a ser adotado, modalidade pregão eletrônico, possibilita a
seleção da proposta mais vantajosa, conforme preconiza o Art. 11 da referida lei,
promovendo competitividade e economicidade.

• Não foram identificados impactos ambientais negativos significativos decorrentes
da contratação. Caso surjam, a administração compromete-se a adotar as
medidas mitigadoras adequadas, em conformidade com o Art. 18, §1°, inciso XII da
Lei 14.133.

Portanto, conclui-se que a contratação é não apenas viável, mas também necessária
para o cumprimento efetivo das demandas de saúde do município, garantindo a
continuidade de um serviço essencial para a população.

Independência / CE, 17 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Lilian Coutinho Teles

PRESIDENTE

Tíjl. .'àçj/5 ̂ 259 '■ w«-.v,(nsá(*p<#nü.>n--..?o.v5:'ycv íK
Rua í)c (,:rw?€Hro. - Conrro, 5r!i1?ípe-níifrnrs.-í,-CF

Ctn 6..5Í54O-0O0 - I.NPJ; 07,98.2.0211 ••'OOOMO
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PAÇO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDÊNCIA

MAPA DE RISCOS

IDENTIFICAÇÃO DA NECESSIDADE

ICONTRATAÇAO DE EMPRESA PARA A PRESTAÇÃO DO SERVIÇO ESPECIALIZADO EM CASA DE
APOIO NA CIDADE DE SOBRAL/CE E FORTALEZA/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA DA SAÚDE
DO MUNICÍPIO DE INDEPENDÊNCIA/CE.

Í.S.

FASE DE ANALISE

X Planejamento da Contratação e Seleção do Fornecedor

Gestão do Contrato

RISCO

01

1 Especificação deficiente da demanda
Probabilidade: X Baixa Média Alta

Impacto: Baixa X Média Alta

Id Dano

1.
Contratação e execução deficiente do objeto

Id Ação Preventiva Responsável

1.

Verificar se o objeto foi especificado adequadamente,
contemplando unidade de medida, locais de execução,
quantidade e prazo de inicio.

Setor Requisitante / Setor de
Licitações

Id Ação de Contingência Responsável

1.
Havendo erro, devolver para complementação das
informações.

Setor Requisitante / Setor de
Licitações

RISCO

02

Descumprimento de formalidade legal |
Probabilidade: X Baixa Média Alta

Impacto: Baixa X Média Alta

Id Dano

1.
Ausência de ato designatório da equipe de Planejamento de Contratação

Id Ação Preventiva Responsável |

TgI.; (88] 3675.22S9 I www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro. 244 - Centro. Independéncia/CC
CEP; 63640-000 1 CNPJ: 07.982.028/000M0
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PAÇO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHé'^
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDÊNCIA 'l

n-s..,

1.

Adotar lista de verificação dos procedimentos a serem
tomados para oplanejamento de contratação

\  / rjr

AUTORIDADE COMPEtENm
X. ̂

Jd Ação de Contingência Responsável

1.
Providenciar o ato de designação formal da equipe de
planejamento.

AUTORIDADE COMPETENTE

RISCO

03

Selecionar equipe inadec uada para realizar o planejamento da contratação |
Probabilidade: X Baixa Média Alta

Impacto: Baixa X Média Alta

Id Dano

1.
Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuízos na

j contratação

Id Ação Preventiva Responsável

1.

Escolher equipe com conhecimentos suficientes para
os estudos em tempo hábil para que não hajaprejuizos
durante a fase de planejamento.

AUTORIDADE COMPETENTE

2.
Capacitar os servidores escolhidos para realizar as
etapas de planejamento da contratação.

Setor Requisitante

Id Ação de Contingência Responsável

1.
Substituir membros da equipe planejamento quenão
estejam apresentando bom rendimento.

Setor Requisitante / Setor de
Licitações

2.
Designar membros com mais experiência em
contratações.

Setor Requisitante / Setor de
Licitações

RISCO

04

1 Estudos preliminares deficientes |
Probabilidade: Baixa Média X Alta

Impacto: Baixa Média X Alta

Id Dano
1

1.
Licitação fracassada, deserta ou contratação e execução deficiente.

Id Ação Preventiva Responsável

1.

Elaborar lista de verificação que contemple, no que
couber, os requisitos previstos no Decreto Municipal n"
2424/2023 que regulamentou a Lei 14.133/21 no âmbito
do município.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Id Ação de Contingência Responsável

Tel.: (881 3675.2259 1 www.indopendencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independência/CE
CEP; 63640-000 1 CNPJ: 07-982.028/000M0
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Comgir as deficiancias detectadas nos estudos
preliminares

EQUIPE DE PLANEJAMENtT"

Probabilidade;
Média

Impacto: Baixa Media

Falha na elaboração do Termo de Referencia

Baixa

RISCO

05

Id

I.

Id

1.

Licitaçao fracassada, deserta ou contratação e execução deficiente.

Ação Preventiva
Re

Propor lista de verificação que identifique, no que couber,,
os requisitos previstos no Decreto Municipal n°
2424/2023, que regulamentou a Lei 14.133/21 no âmbito
do município.

Ação de Contingência

Revisão do termo de referência e incluir as instruções
ausentes.

sponsável

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Responsável

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

RISCO

1  06
Empresa com problemas na documentação exigida para a contratação [
Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impac;to:
r- 1

Baixa X Média Alta
Id ]  Dano

1. Não contratação do serviço -|
Id Ação Preventiva Responsável

1.
Exigência de documentos atualizados sob pena denão
contratação do serviço Setor de Licitações

Id Ação de Contingência Responsável

1.
Não contratação do serviço com a respectivaempresa.

Setor de Licitações

...

RISCO

07

Empresa com problemas na documentação exigida para a contratação

Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impacto: Baixa X Média Alta

Id
■  J

Dano

TeL: (88] 3675.2259 I www.lndependencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro. 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP; 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10



, ★ ^

■>,11 PAÇO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDÊNÇJlífi

INDEPENDÊNCIA

1. Não contratação do serviço

Id Ação Preventiva Responsável \

1.
Exigência de documentos atualizados sob pena denão
contratação do serviço Setor de Licitações

Id Ação de Contingência Responsável

1.
Não contratação do serviço com a respectivaempresa.

Setor de Licitações

— /

Independência, 17 de fevereiro de 2025.

Equipe de Planejamento:

LILIAN COUTINHO TELES
Equipe de planejamento

Tel.: <881 367S.2259 1 www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
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