FREFEITURA DE

OCARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00031303/24

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Ocara/CE enfrenta desafios significativos em manter e
melhorar a infraestrutura e os servicos agricolas essenciais para a comunidade local.
Com uma vasta area de atuacao, que abrange desde a manutencao de estradas de
acesso € vias urbanas até o apoio a projetos agricolas destinados a incentivar a
producao local e a sustentabilidade econdmica, a necessidade de recursos mecanicos
adequados torna-se indispensavel. Nesse contexto, a locagcdo de maquinas pesadas
surge como uma solugao viavel e eficaz para atender a demanda continua por servicos
de infraestrutura e atividades agricolas que sdo criticas para o desenvolvimento e
bem-estar da populagcdo. A dinamica das estacdes do ano, projetos de
desenvolvimento programados e outras variaveis sazonais demandam um
planejamento flexivel e adaptativo, capaz de responder prontamente as necessidades
emergentes. Além disso, a questdao da manutencao preventiva e corretiva das vias e
terras agricolas € um ponto permanente de atencdo, exigindo equipamentos que
possam operar sob diversas condi¢des climaticas, garantindo a continuidade e a
eficiéncia dos servigos prestados. Portanto, a contratagdo de servicos de locagcdo de
maquinas pesadas é fundamental para garantir que as secretarias diversas do
Municipio de Ocara/CE possam realizar suas atribuicdes com eficiéncia, eficacia e
seguranca. Esta contratagdo possibilitara a execugao de uma ampla gama de tarefas
essenciais, desde a construgcdo e manutengao de infraestrutura basica até o apoio
direto as praticas agricolas que formam a base da economia local. Ademais, espera-se
que esta medida fornegca uma resposta agil as demandas dos cidaddos por servigos
publicos de qualidade, contribuindo significativamente para a melhoria das condi¢des
de vida e para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Sec. de Infra-Estrutura e Desenv. Urbano REGINA FRANCISCA DOS SANTOS
Fundo Municipal de Desenvolv. Rural REGINA FRANCISCA DOS SANTOS

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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A descricao dos requisitos para contratacdo de servicos de locacdo de maquinas
pesadas destina-se a fornecer uma base clara e sélida para a escolha da solugdo mais
apropriada, que atenda as necessidades especificas das secretarias do Municipio de
Ocara/CE. Esses requisitos sdo estabelecidos com o objetivo de promover praticas de
sustentabilidade, em conformidade com leis e regulamentagcdes aplicaveis,
assegurando padrdes minimos de qualidade e desempenho que possam garantir a
eficiéncia e a efetividade da solugao contratada.

e Requisitos Gerais: As maquinas pesadas locadas deverdao ser capazes de operar
nas condicdes climaticas e geograficas especificas de Ocara/CE, com eficiéncia e
seguranga. Deverao apresentar bom estado de conservacao, desempenho
otimizado e alta disponibilidade operacional. A capacidade operacional minima,
acessorios disponiveis € a adequacgao para os tipos de tarefas a serem realizadas
sdo requisitos essenciais.

e Requisitos Legais: A empresa fornecedora deve cumprir todas as normativas
trabalhistas e ambientais vigentes, possuir registro ativo no Cadastro Nacional de
Obras (CNO), estar regular com obrigacdes fiscais e trabalhistas e ndo possuir
restricbes que impegcam a contratagcdo com o poder publico, conforme
estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

e Requisitos de Sustentabilidade: Prioridade sera dada aos fornecedores que
comprovarem praticas de sustentabilidade, incluindo a utilizagdo de maquinas
com baixo consumo de combustivel e emissdes reduzidas, o comprometimento
com a redugao da pegada carbono e a adogao de sistemas de gestao ambiental
certificados.

e Requisitos da Contratagao: A contratagao incluird a demanda por operadores
especializados fornecidos pela contratada, manutencgao preventiva e corretiva, € a
possibilidade de substituicdao rapida de maquinas em caso de falha. Requer-se
também que a empresa contratada forneca um plano detalhado de manutencao
€ operacao, assegurando a maxima eficacia e minima interrupg¢ao dos servicos.

Os requisitos aqui listados visam garantir que a contratagao satisfaca plenamente as
necessidades especificas do Municipio de Ocara/CE, sem impor especificacdes
desnecessarias que poderiam limitar a competitividade do processo licitatério. As
propostas deverao, portanto, demonstrar claramente a capacidade de atender a estes
requisitos, promovendo o melhor equilibrio entre custo, beneficio e sustentabilidade,
em estrita observancia aos principios da eficiéncia e da economicidade preconizados
pela Lei n°®14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a locagdao de maquinas pesadas destinadas a
atender as demandas das Secretarias diversas do Municipio de Ocara/CE apresenta
diversas solugbes de contratagao entre os fornecedores e os 6rgaos publicos,
destacando-se entre elas:

e Contratagao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a negociacao direta
entre o municipio e empresas que fornecem maquinas pesadas, sem intermediarios.
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Ela permite uma certa flexibilidade nas negociagdes e a possibilidade de construir
parcerias duradouras.

e Contratagcao através de terceirizacdao: Nesta opg¢do, 0 municipio contrataria os
servicos de uma empresa especializada em locagcao de maquinario pesado, que seria
responsavel pelo fornecimento, manutengao e, se necessario, operagao das maquinas.
Esta op¢ao pode incluir a gestdo completa dos servi¢cos vinculados ao uso das
maquinas.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem consércios entre municipios para a
locagcdo conjunta de maquinario, contratos de longa duracao com opg¢des de compra
ou substituicdo de equipamentos, e parcerias publico-privadas (PPP) para projetos
especificos que necessitem de maquinario pesado.

Ao analisar as necessidades especificas da contratagcdo para atender as diversas
Secretarias do Municipio de Ocara/CE, levando em consideracdo a frequente variacdo
da demanda por locacdo de maquinas pesadas ao longo do ano e 0s requisitos
técnicos adicionais criticos para a operagao eficiente dessas maquinas, a solugcao mais
adequada parece ser a contratagao atraves de terceirizagao.

Esta escolha se justifica por diversos motivos:

e A terceirizagao permite acesso a uma gama variada de equipamentos sem a
necessidade de um investimento imediato significativo por parte do municipio.

e As empresas especializadas na locacao de maquinario pesado geralmente oferecem
nao apenas o aluguel das maquinas, mas também servicos de manutengao e operagao
por profissionais qualificados, o que é imprescindivel dada a falta de equipe propria do
municipio de Ocara/CE com qualificacdo adequada para operacdo dessas maguinas.

e Flexibilidade para adequar o parque de maquinas a demanda varidvel dos projetos
ao longo do ano, adaptando-se assim, de forma mais eficiente, as necessidades
especificas de cada Secretaria, seja em projetos de infraestrutura ou agricultura.

e Possibilidade de incluir cldusulas especificas nos contratos que garantam a
atualizagcdo e a substituicdo de maquinas para assegurar o alto desempenho das
atividades, aderindo as normas de segurangca € ergonomia para os operadores, além
de atender aos padrdes de sustentabilidade ambiental exigidos pela legislagao e pelo
municipio.

Portanto, conclui-se que a terceirizacdo como modalidade de contratacao para a
locacdo de maquinas pesadas destinadas a atender as demandas das Secretarias
diversas do Municipio de Ocara/CE ¢ a solucdo que melhor atende tanto em termos de
eficiéncia operacional quanto de custo-beneficio, permitindo um controle mais efetivo
dos recursos publicos e a garantia de atendimento eficaz as necessidades do
municipio.

5. Descricao da solugao como um todo

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, a descricdo da solucdo integral para a
locacdo de maquinas pesadas destinadas a atender as demandas das secretarias
diversas do Municipio de Ocara/CE engloba a analise e selecdo das melhores praticas e
opgdes disponiveis no mercado, fundamentada em criteriosa avaliagdo técnica e
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econdbmica.

Apss extensiva pesquisa de mercado e analise das solucdes disponiveis, consideramos
qgue a modalidade de locacdao de maquinario, com a inclusao de operadores
especializados fornecidos pela empresa contratada, representa a solugdo mais
adequada as necessidades do municipio. Esta escolha estd baseada nas
especificidades técnicas das maquinas, como capacidade operacional e eficiéncia de
combustivel, aliadas a necessidade de profissionais qualificados para a operacao
segura e eficiente dos equipamentos.

A solucao contempla:

e Locagdao de maquinas motoniveladoras (patrol), retroescavadeiras hidraulicas de
pneus e enchedeiras hidraulicas, todas atendendo as especificacbes técnicas
detalhadas e critérios adicionais de sustentabilidade ambiental, eficiéncia de
combustivel e manutenibilidade facil e rapida.

e Inclusao de um pacote de servicos que engloba manutencao preventiva e corretiva,
assegurando a operacionalidade continua das maquinas e mitigando o risco de
interrupgdes nas atividades.

e Encargo da operacionalizagdo das maquinas a ser realizado por operadores
especializados fornecidos pela contratada, garantindo a execucao eficiente dos
trabalhos e a segurangca no manejo dos equipamentos.

Essa abordagem integral visa assegurar ndo apenas a adequacao técnica da solugao
as demandas do Municipio de Ocara/CE, mas também promover a economicidade e a
eficacia através da otimizagcao do uso dos recursos publicos. A selecdo dessa solucdo
considerou a analise comparativa com outras opc¢cdes de mercado, evidenciando-se
como a mais vantajosa em termos de custo-beneficio, eficiéncia operacional e
conformidade com as legislagdes e normas de seguranga e ambientais vigentes.

A estratégia de locagcao, complementada pela provisdo de operadores especializados
pela contratada, alinha-se ao disposto no Art. 18, V, da Lei 14.133/2021, que orienta a
descricao detalhada da solugdo como um todo, englobando as exigéncias relativas a
manutengao e assisténcia técnica. Isso assegura a continuidade e qualidade dos
servicos prestados as secretarias municipais, atendendo de forma eficaz as
necessidades publicas e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do
municipio.

Esta abordagem integral oferece, portanto, a melhor solugao em termos de viabilidade
técnica e econdmica, coadunando-se com os principios da Administracao Publica e
com o objetivo de promover o melhor aproveitamento dos recursos, em linha com as
diretrizes e objetivos delineados pela Lei n°14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

LOCACAO DE MAQUINA MOTONIVELADORA (PATROL) POTENCIA

MINIMA (CHP) HORAT20HP INFRAESTRUTURA 1000,000 Hora
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificacdo: LOCAGAO DE MAQUINA MOTONIVELADORA (PATROL) POTENCIA MINIMA (CHP) 120HP, BOM ESTADO
DE CONSERVAGAO, MANUTENGAO DE PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL
POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCAGAO DE MAQUINA TIPO RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE

2 P NEUS HORA- INFRAESTRUTURA

2.000,000 Hora

Especificacdo: LOCAGAO DE MAQUINA TIPO RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE PNEUS POTENCIA MINIMA DE
72HP, BOM ESTADO DE CONSERVAGAO, MANUTENGAO DE PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA
E COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCAGAO DE MAQUINA TIPO ENCHEDEIRA HIDRAULICA DE P NEUS

HORA- INFRAESTRUTURA 1000,000 Hora

Especificacdo: LOCAGAO DE MAQUINA TIPO ENCHEDEIRA HIDRAULICA DE P NEUS HORA Especificacdo: LOCAGAO DE
MAQUINA TIPO ENCHEDEIRA HIDRAULICA DE PNEUS POTENCIA MINIMA DE 72HP, BOM ESTADO DE CONSERVACAO,
MANUTENGCAO DE PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA
CONTRATANTE.

LOCACAO DE MAQUINA MOTONIVELADORA (PATROL) POTENCIA

“ MINIMA (CHP) 120H- AGRICULTURA

1.000,000 Hora

Especificacdo: LOCAGAO DE MAQUINA MOTONIVELADORA (PATROL) POTENCIA MINIMA (CHP) 120HP, BOM ESTADO
DE CONSERVAGAO, MANUTENGAO DE PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL
POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCACAO DE MAQUINA TIPO RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE

PNEUS POTENCIA MINIMA DE 72H-AGRICULTURA 2000,000 Hora

Especificacdo: LOCAGAO DE MAQUINA TIPO RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE PNEUS POTENCIA MINIMA DE
72HP, BOM ESTADO DE CONSERVAGAO, MANUTENGAO DE PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA
E COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCAGAO DE MAQUINA TIPO ENCHEDEIRA HIDRAULICA DE P NEUS

6 HORA- AGRICULTURA

1.000,000 Hora
Especificacéo: LOCACAO DE MAQUINA TIPO ENCHEDEIRA HIDRAULICA DE PNEUS POTENCIA MINIMA DE 72HP, BOM
ESTADO DE CONSERVACAO, MANUTENGCAO DE PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA E
COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

LOCAGAO DE MAQUINA MOTONIVELADORA
1 (PATROL) POTENCIA MINIMA (CHP) 1.000,000 Hora 381,67 381.670,00
HORAT20HP INFRAESTRUTURA

Especificacdo: LOCACAO DE MAQUINA MOTONIVELADORA (PATROL) POTENCIA MINIMA (CHP) 120HP, BOM ESTADO
DE CONSERVACAO, MANUTENCAO DE PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL
POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCAGAO DE MAQUINA TIPO
2 RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE P 2,000,000 Hora 289,33 578.660,00
NEUS HORA- INFRAESTRUTURA

Especificacdo: LOCACAO DE MAQUINA TIPO RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE PNEUS POTENCIA MINIMA DE
72HP, BOM ESTADO DE CONSERVACAO, MANUTENCAO DE PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA
E COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCAGAO DE MAQUINA TIPO ENCHEDEIRA
3 HIDRAULICA DE P NEUS HORA- 1.000,000 Hora 323,33 323.330,00
INFRAESTRUTURA

PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA

AV: Cel. Joao Felipe, 234, Centro, Ocara/CE

CNPJ: 12.459.616/0001-04

Fone: (85) 3322 1088 - Email: setorlicitacaoocara@gmail.com



FREFEITURA DE

OCARA

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Especificacdo: LOCAGAO DE MAQUINA TIPO ENCHEDEIRA HIDRAULICA DE P NEUS HORA Especificacdo: LOCAGAO DE
MAQUINA TIPO ENCHEDEIRA HIDRAULICA DE PNEUS POTENCIA MINIMA DE 72HP, BOM ESTADO DE CONSERVACAO,
MANUTENGCAO DE PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA
CONTRATANTE.

LOCACAO DE MAQUINA MOTONIVELADORA
4 (PATROL) POTENCIA MINIMA (CHP) 120H- 1.000,000 Hora 381,67 381.670,00
AGRICULTURA

Especificacdo: LOCAGAO DE MAQUINA MOTONIVELADORA (PATROL) POTENCIA MINIMA (CHP) 120HP, BOM ESTADO
DE CONSERVAGAO, MANUTENGAO DE PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL
POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCACAO DE MAQUINA TIPO
RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE
PNEUS POTENCIA MINIMA DE 72H-
AGRICULTURA

2.000,000 Hora 289,33 578.660,00

Especificacdo: LOCAGAO DE MAQUINA TIPO RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE PNEUS POTENCIA MINIMA DE
72HP, BOM ESTADO DE CONSERVAGAO, MANUTENGAO DE PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA
E COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCACAO DE MAQUINA TIPO ENCHEDEIRA
6 HIDRAULICA DE P NEUS HORA- 1.000,000 Hora 32333 323.330,00
AGRICULTURA

Especificacio: LOCACAO DE MAQUINA TIPO ENCHEDEIRA HIDRAULICA DE PNEUS POTENCIA MINIMA DE 72HP, BOM
ESTADO DE CONSERVACAO, MANUTENCAO DE PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA E
COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.567.320,00 (dois milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, trezentos e vinte
reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A avaliagao da divisibilidade do objeto da licitagcdo revela que, tecnicamente, a locagao
de maquinas pesadas apresenta-se divisivel sem prejuizos a sua funcionalidade ou aos
resultados pretendidos pela Administragcdo. No entanto, a analise de viabilidade
técnica e econbmica aponta que a divisdo em lotes menores de servigos, apesar de
tecnicamente factivel, pode ndo resultar na obtencao da melhor relagdo custo-
beneficio para a Administracao Publica, considerando-se as necessidades especificas
das diversas secretarias do Municipio de Ocara/CE.

A economia de escala, neste caso, desempenha um papel crucial. Foi identificado que
a contratagao de um volume total de servigos, distribuido entre poucos fornecedores
ou mesmo um Uunico fornecedor, propicia um custo unitario mais vantajoso,
contrapondo-se a divisao extrema do objeto em multiplos lotes que poderia elevar os
custos operacionais e de gestao da contratacgao.

Ao avaliar a competividade e o aproveitamento do mercado, considerou-se a
capacidade dos fornecedores locais e regionais em atender as demandas do
municipio, constatando que um nUmero menor de lotes aumenta a competitividade
ao permitir a participagcao de empresas de diversos portes, incluindo as de menor
capacidade operacional, desde que possam cumprir com as especificagdes técnicas e

PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA

AV: Cel. Joao Felipe, 234, Centro, Ocara/CE

CNPJ: 12.459.616/0001-04

Fone: (85) 3322 1088 - Email: setorlicitacaoocara@gmail.com



PREFEITURA DE

OCARA

prazos exigidos.

A decisdo pelo ndo parcelamento em numerosos lotes se justifica, portanto, pela
potencial perda de economia de escala que poderia resultar emm um aumento
proporcional dos custos superiores aos beneficios proporcionados pela divisdo. Essa
escolha apoia-se em um estudo de mercado detalhado, que demonstra a capacidade
e a disponibilidade dos fornecedores em atender as necessidades do municipio de
forma consolidada, garantindo assim os melhores resultados tanto em termos de
custo quanto de eficacia operacional.

Pondera-se, por fim, a divisdo do objeto em lotes compativeis com volumes de servigos
gue asseguram a economicidade, sem fragmentar excessivamente a contratagao. Esta
abordagem permite a inclusdo de fornecedores com capacidade de entrega parcial,
sem comprometer a economia de escala e mantendo a qualidade do servico. Tal
estratégia esta alinhada as praticas do setor econdmico em questao e assegura que a
decisdo estd fundamentada em dados concretos sobre o mercado, estudos de
viabilidade e analises técnicas.

A transparéncia e a conformidade com a Lei n° 14.133/2021 sdo asseguradas pela
documentacao detalhada e justificativa de cada passo da decisao, garantindo a
compreensao e a fiscalizacao posterior, de acordo com as normativas vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

A contratacao para a locagao de maquinas pesadas destinadas a atender as demandas
das secretarias diversas do Municipio de Ocara/CE estd em pleno alinhamento com o
Plano de Contratacdes Anual da entidade para o determinado exercicio financeiro.
Este alinhamento estratégico assegura que o processo de contratagcdo contribui
diretamente para a realizagao dos objetivos e metas previstos no planejamento anual
da Prefeitura Municipal de Ocara, contribuindo para uma gestao eficiente e eficaz dos
recursos publicos.

De acordo com o Art. 18, §1° 1, da Lei n°® 14.133/2021, é fundamental que todas as
contratagcdes promovidas pela Administracdao Publica sejam previamente planejadas e
gue haja demonstragcao de sua previsao no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar seu alinhamento com o planejamento da Administragao.
Neste sentido, a presente contratacao esta prevista no Plano de Contrata¢des Anual da
Prefeitura Municipal de Ocara, evidenciando um planejamento antecipado e uma
consciente gestao de recursos que visa a eficiente execugao das politicas publicas
municipais.

A demanda por locacdao de maquinas pesadas foi identificada como critica para o
apoio a execugao de projetos de infraestrutura e agricultura, essenciais para o
desenvolvimento do municipio e o bem-estar da populacao local. Assim, a inclusao
desta contratacdao no Plano de Contratagdes Anual demonstra o compromisso da
Administragao Publica em garantir a disponibilidade de recursos operacionais
necessarios para a prestacao de servigos publicos de qualidade.
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10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a locagao de maquinas pesadas destinadas a atender
as demandas das Secretarias diversas do Municipio de Ocara/CE est&o alinhados com
os objetivos e principios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, visando garantir uma
contratagao que promova eficiéncia e eficacia administrativa, observando os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia.

Os principais resultados a serem alcang¢ados incluem:

e Melhoria na infraestrutura urbana e rural do Municipio de Ocara/CE, com a execucao
de projetos de infraestrutura e agricultura de maneira eficiente e eficaz, otimizando o
atendimento as necessidades da populagdao e contribuindo para o seu
desenvolvimento sustentavel.

e Maximizacao da economicidade nas contratagdes publicas, empregando critérios de
selegcdo que assegurem a escolha da proposta mais vantajosa e que estejam em
conformidade com os arts. 11 e 23 da Lei n° 14.133/2021, que ressaltam a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica e a compatibilidade do valor
estimado da contratagcao com os valores praticados pelo mercado.

e Garantia de eficiéncia na execugao dos servicos contratados, mediante locacao de
maquinas pesadas que estejam em bom estado de conservagao e que sejam
operadas por pessoal qualificado, assegurando a qualidade e a seguranga necessarias
para a execucdo dos trabalhos, conforme preceitua o art. 18, lll da Lei n° 14.133/2021, que
trata dos requisitos da contratagao.

e Promocao da inovagdo e do desenvolvimento nacional sustentavel, por meio da
inclusao de critérios de sustentabilidade na selegdo das propostas, em alinhamento
com o art. 11, IV da Lei n° 14.133/202]1, incentivando praticas que contribuam com o
desenvolvimento tecnoldgico e a minimizagao dos impactos ambientais.

e Cestdo e fiscalizagao efetivas do contrato, por servidores capacitados, conforme os
requisitos previstos no art. 7° e seguindo os principios de segregacao de fung¢des para
mitigar riscos de fraudes e de conflitos de interesse, assegurando a transparéncia e a
adequada aplicagao dos recursos publicos.

Em sintese, a expectativa é que a contratagdo proporcione significativos avangos no
atendimento das demandas do Municipio de Ocara/CE, com a implementacdo de
obras e servigos que reflitam diretamente na qualidade de vida dos municipes, sempre
pautada na legalidade, eficiéncia, sustentabilidade e na busca pela proposicdao mais
vantajosa para a administragdo publica, em consonancia com as orientagdes da Lei n°
14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso da contratacao para locacao de maquinas pesadas destinadas
a atender as demandas das secretarias diversas do Municipio de Ocara/CE, uma série
de providéncias administrativas deve ser meticulosamente planegjada e
implementada. Essas providéncias sdo delineadas da seguinte forma:
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e Pesquisa de Mercado Aprofundada: Realizar uma pesquisa de mercado
complementar com énfase em identificar fornecedores que atendam aos
requisitos especificos, incluindo a especializagao dos operadores das maquinas. O
objetivo é assegurar que a Administragao possua um panorama completo dos
potenciais fornecedores, bem como das tendéncias de precos e disponibilidade
das maquinas pesadas no mercado. Isso contribuira para uma estimativa de custo
mais precisa e para a selecao da proposta mais vantajosa.

e Capacitacao de Equipes: Desenvolver um programa de capacitacdo para os
servidores publicos envolvidos diretamente no processo de licitagcao e na gestao
contratual da locagao das maquinas pesadas. Este programa abordara aspectos
técnicos das maquinas, legislagcdo aplicavel a nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021), gestao e fiscalizacdo de contratos. A capacitacdo visa assegurar que a
equipe esteja preparada para enfrentar os desafios especificos desta contratagao.

e Analise de Riscos e Elaboracao de Plano de Mitigagdo: Identificar os riscos
potenciais envolvidos na contratacao e execuc¢ao dos servicos, elaborando um
plano de mitigacao de riscos. Isso inclui, mas nao se limita a, riscos relacionados
ao fornecimento inadequado de maquinas, falhas de operagcao, atrasos na
entrega e potenciais impactos ambientais. O plano deve contemplar medidas de
contingéncia e estratégias de resposta aos riscos identificados.

e \erificacdo de Conformidade Ambiental: Promover um estudo ambiental para
verificar a adequagdo e o impacto das operagdes das maquinas pesadas no
ambiente local de Ocara/CE, conforme estabelecido pelo Art. 18, Xl da Lei
14.133/2021. Incluir o levantamento de todas as permissdes e licencas ambientais
necessarias antes do inicio das operagdes, garantindo a conformidade com a
legislacao ambiental vigente.

e Definicdao de Critérios de Selecao e Avaliacao de Propostas: Estabelecer critérios
claros e objetivos para selecao e avaliagcdo das propostas, baseando-se na melhor
relagcao custo-beneficio que atenda aos requisitos técnicos e as necessidades das
secretarias envolvidas. Estes critérios deverdao ser delineados com base nas
diretrizes da Lei 14.133/2021, assegurando a selecdo de propostas que oferecam as
melhores solu¢gdes em termos de economicidade, eficiéncia e eficacia.

e Preparacao para Gestao e Fiscalizacao do Contrato: Elaborar um plano detalhado
para a gestdo e fiscalizagdo do contrato de locagao das maquinas pesadas,
incluindo a designacdo de equipe qualificada para tal fim, conforme o Art. 7° da
Lei 14.133/2021. Essa equipe serd responsavel por monitorar a execucdo do
contrato, garantindo que os servigos prestados estejam conforme o acordado e
gue quaisquer desvios sejam prontamente corrigidos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

A adocgao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a locagcao de maquinas pesadas
destinadas a atender as demandas das secretarias diversas do Municipio de Ocara/CE
esta fundamentada na analise criteriosa das disposi¢des da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, que regulamenta o processo licitatéorio e contratual no ambito da
Administracdao Publica. Essa escolha estratégica estad alinhada com os principios de
eficiéncia, economicidade e flexibilidade que a Lei promove, oferecendo a
Administragdao Publica uma ferramenta robusta para a gestao de contratagdes de
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forma mais agil e econémica.

Conforme o artigo 83 da Lei n° 14.133/2021, o Registro de Precos ndo obriga a
Administragao a contratar, proporcionando a flexibilidade necessaria para a demanda
variavel por locacao de maquinas pesadas ao longo do ano, conforme identificado na
analise prévia das necessidades da Municipalidade. Esta metodologia de contratacao é
particularmente adequada para as circunstancias do Municipio de Ocara, dado que as
demandas por esses equipamentos sao significantemente influenciadas por variagdes
sazonais e por projetos especificos programados em diferentes periodos do ano.

Adicionalmente, a utilizagdo do SRP esta fundamentada no artigo 82, que prevé as
condi¢Bes para a implementacao desse sistema, garantindo a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e incentivando a continuidade da competicao
entre fornecedores. A possibilidade de registrar mais de um fornecedor para o mesmo
item, conforme dispde o inciso VII do art. 82, potencializa a competitividade,
mantendo uma base de fornecedores qualificados que podem atender as demandas
futuras de forma eficaz e com pregos competitivos.

O art. 86 também embasa a decisao pela adogdo do registro de pregos, ao estipular
procedimentos para a inclusao de outros érgaos ou entidades na ata de registro,
ampliando a eficiéncia administrativa e promovendo economias de escala, aspectos
essenciais considerando os objetivos de desenvolvimento sustentavel e otimizacao de
recursos publicos perseguidos pelo Municipio de Ocara/CE.

Por fim, a natureza flexivel do SRP, conformada pela Lei n°® 14.133/2021, apoia a
Administracdo na gestao dinamica de suas necessidades contratuais, permitindo
ajustes conforme as demandas reais e os contextos econdmicos, garantindo assim, a
obtencao de condi¢cdes mais vantajosas e a maximizacao do uso dos recursos publicos
destinados a locagao de maquinario pesado.

Diante do exposto, a escolha pelo Sistema de Registro de Precos para este processo de
locacdo de maquinas pesadas justifica-se plenamente ao considerar a busca pela
eficiéncia na Administracdao Publica, a adaptabilidade do sistema as flutuacdes de
demanda e a promoc¢ao da economia, fundamentando-se solidamente nos principios
e disposicdes legais da Lei n°®14.133/2021.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme delineado pela Lei n° 14.133/2021, especificamente em seu Art. 15, observa-se
a permissao para a participagao de empresas em consorcio em processos licitatorios,
ressalvadas as condi¢Oes explicitamente estabelecidas. No entanto, para a licitagdo em
questao, referente 3 "LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS DESTINADAS A ATENDER AS
DEMANDAS DAS SECRETARIAS DIVERSAS DO MUNICIPIO DE OCARA/CE", deliberou-
se pela vedagao da participacdao de empresas sob a forma de consércio. Tal decisao
encontra amparo nos requisitos e peculiaridades desta contratagdo especifica,
conforme previsdes do Art. 15, destacando-se os seguintes fundamentos:

e Complexidade técnica reduzida: O objeto da contratagao, centrado na locagdo de
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maquinas pesadas, ndo engloba complexidade técnica que justifique a necessidade
de combinac¢ao de capacidades técnicas ou financeiras de diversas empresas sob a
forma de consodrcio. Notadamente, a operagdo e manutengdo dessas maquinas,
conforme especificado nos requisitos do edital, estdo ao alcance de uma Unica
empresa com experiéncia e qualificacdo adequadas ao fornecimento e manuseio
destas.

e Gestao contratual simplificada: A administragdo dos contratos resultantes desta
licitagao beneficia-se de uma estrutura simplificada, favorecendo a interagdo entre a
contratante e uma Unica contratada. Esta estrutura opde-se a complexidade
administrativa que normalmente acompanha a gestdao de contratos com empresas
consorciadas, onde a divisdo de responsabilidades pode acarretar dificuldades de
coordenacao e execucao.

e Agilidade na execugao e solugcdo de pendéncias: Levando em conta a necessidade
de rapida mobilizacdo e desmobilizacdo de equipamentos, assimm como a pronta
resposta a eventuais necessidades de manutencdo e operacgao, entende-se que a
interlocucao direta com um Unico prestador de servigos fortalece a eficiéncia e a
eficacia operacional, reduzindo o tempo de resposta em situag¢des criticas.

e Preservacdo da competitividade: Almeja-se, com esta vedagao, preservar a
competitividade do certame, permitindo a participagcdo de um leque mais amplo de
empresas, incluindo micro e pequenas empresas, que poderiam ser desfavorecidas
pela formacgdo de consoércios por empresas de maior porte.

Ademais, a decisdao de vedar a participagcao em consorcio nesta contratacao especifica
segue o principio da eficiéncia e busca resguardar o interesse publico ao garantir que
a administragdo publica possa exercer um controle mais rigoroso e efetivo sobre a
execuc¢ao contratual, em conformidade com os objetivos delineados pelo Art. 11 da Lei
n° 14.133/2021, que pontua a importancia de se assegurar a execucdo dos contratos de
maneira mais vantajosa e eficiente para a Administragao Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme o art. 18, §1°, XII, da Lei 14.133/2021, ao planejar contratacdes, é impreterivel
considerar possiveis impactos ambientais e definir medidas mitigadoras. Na
contratagdo para a locagdao de maquinas pesadas destinadas a atender as demandas
das secretarias diversas do Municipio de Ocara/CE, foram identificados os seguintes
potenciais impactos ambientais, bem como propostas as respectivas agdes
mitigadoras:

e Emissao de poluentes: As maquinas pesadas, especialmente aquelas com
motores a diesel, sdo fontes significativas de emissdao de CO2 e outros gases
poluentes. Para mitigar esse impacto, deverd ser exigido dos fornecedores a
comprovacao de manutencao regular dos equipamentos e a utilizagcdo de
tecnologias mais limpas e eficientes em combustivel, que atendam as normas
vigentes de emissoes.

e Poluicao sonora: A operacao de maquinario pesado geralmente gera altos niveis
de ruido, podendo afetar tanto a fauna local quanto a qualidade de vida dos
moradores proximos as areas de operagao. Medidas mitigadoras incluem a
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restricao de hordrios de operagao para periodos menos sensiveis, a utilizagcao de
equipamentos com sistemas de redu¢ao de ruido e a realizagao de campanhas de
conscientizagao para operadores.

e Desgaste do solo e erosao: A movimentacao de terra e outros materiais pode
resultar em compactacao do solo, reducao da permeabilidade, e aumento do
risco de erosao. Para mitigar esses impactos, recomenda-se a ado¢ao de praticas
de manejo do solo que minimizem a perturbagao e promovam a sua recuperagao
apos o término das atividades, além de ac¢des especificas para controle da erosao.

e Contaminacao por vazamentos: Vazamentos de 6leo, combustivel e outros fluidos
operacionais podem contaminar o solo e corpos d'agua. Medidas mitigadoras
recomendadas incluem protocolos rigorosos de manutenc¢do para prevengao de
vazamentos, utilizacdo de bandejas de contencdao durante manutencdes no
campo e planos de acao rapida para incidentes.

e Degradacao de habitats: A operagcao de maquinas pesadas pode levar a remogao
de vegetacao e alteracao de habitats naturais. Como acao mitigadora, propde-se
a realizacdo de avaliagcdes ambientais prévias para identificacao de areas sensiveis
e a criagdo de planos de manejo que minimizem as interferéncias, bem como
medidas compensatoérias, quando a interferéncia for inevitavel.

As medidas mitigadoras propostas estao alinhadas aos principios de economicidade,
eficiéncia, e desenvolvimento nacional sustentdvel, de acordo com o art. 5° da Lei n°®
14.133/2021, visando n&o apenas o cumprimento legal, mas também a promocao de
melhores praticas sustentaveis no ambito da Administragcao Publica.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise detalhada da necessidade de locacdao de maquinas pesadas
destinadas a atender as demandas das diversas secretarias do Municipio de Ocara/CE,
bem como a avaliagdo das especificagcbes técnicas necessarias, do mercado
fornecedor, da estimativa de valores e do impacto ambiental relacionado a operagao
dessas maquinas, chegou-se ao posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e
razoabilidade da contratagao. Este posicionamento esta embasado nas diretrizes
estabelecidas pela Lei n®14.133, de abril de 2021.

A avaliagcdo da viabilidade desta contratacdao considerou as seguintes diretrizes
fundamentais da Lei 14.133:

e Observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme preconiza o Art. 5° da referida Lei, ao buscar
solugdes que promovam o uso racional dos recursos publicos e minimizem os
impactos ambientais.

e A necessidade de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, cumprindo com o objetivo de assegurar o tratamento isondmico entre os
licitantes, conforme orienta o Art. 11.

e Conformidade com o planejamento prévio, que deve caracterizar o interesse
publico envolvido e definir o objeto de forma clara e precisa, como parte da fase
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preparatdria do processo licitatdrio, abordado pelo Art. 18.

e O compromisso com a realizagdo de um estudo técnico preliminar aprofundado,
que fundamenta a contratagao sob a dtica técnica e econdmica, tornando-se uma
exigéncia claro do §1° do Art. 18.

e A estimativa do valor da contratagcdo realizada em consonancia com os valores
praticados pelo mercado e a potencial economia de escala, respeitando-se as
diretrizes do Art. 23.

Portanto, considerando os aspectos analisados e a legislagao aplicavel, conclui-se pela
viabilidade da contratacao da locagdo de maquinas pesadas para o Municipio de
Ocara/CE. Esta conclusdo baseia-se na demonstracdo clara de interesse publico na
eficiente execugao de projetos de infraestrutura e agricultura, que exigem tais
equipamentos. A contratagcao proposta esta alinhada com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia definidos pela Lei n° 14.133/2021,
além de se mostrar economicamente viavel e ambientalmente sustentavel.

A razoabilidade desta contratagao é reforcada pela perspectiva de desenvolvimento
local sustentavel, promovendo ndo apenas a melhoria da infraestrutura e da qualidade
de vida da populagdo, mas também a observancia das melhores praticas de gestao de
recursos publicos e responsabilidade ambiental.

Por tais razdes, recomenda-se a continuidade do processo de licitagao para a locagao
de maquinas pesadas, conforme planejado, assegurando que as diretrizes e requisitos
estabelecidos na Lei n°® 14.133 sejam integralmente atendidos durante todas as etapas
do processo.

Ocara/ CE, 15 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ROSYLENY MOREIRA CAMPOS
MEMBRO

NARLIA OLIVEIRA FERREIRA
MEMBRO

REGINA FRANCISCA DOS SANTOS
PRESIDENTE
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