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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920250825000424

Unidade responsavel
Fundo de Desenv. da Educacao Basica - FUNDEB
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
28/08/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica do Municipio de Ipaoranga/CE enfrenta desafios significativos
decorrentes da insuficiéncia de infraestrutura educacional adequada para atender ao
crescimento da demanda por vagas em escolas e creches. Esta situagcao ganhou
destaque no processo administrativo N°® 0000920250825000424, consolidando
documentos que evidenciam a urgéncia da necessidade de ampliagao das unidades
educacionais. Indicadores recentes mostram aumento na taxa de natalidade e
migracao interna, resultando em superlotacao das salas de aula existentes. As atuais
instalagdes nao estdo em conformidade com requisitos técnicos atualizados de
seguranca, acessibilidade e conforto, comprometendo a qualidade do ensino e o bem-
estar de alunos e profissionais.

A nao realizacao das obras de ampliacao pode levar a consequéncias institucionais e
sociais preocupantes, tais como a interrupgcao da oferta de servicos educacionais
basicos e o nao cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacao. Além disso, essa situagcdao pode resultar em evasao escolar, agravando
desigualdades sociais e prejudicando o desenvolvimento educacional e social de
Ipaocranga. Sob a o6tica do interesse publico, a contratacdo de uma empresa
especializada para executar as obras é essencial para garantir a continuidade dos
servigos e promover um ambiente de ensino seguro e de qualidade.

Os resultados pretendidos com a contratagcdao sao a melhoria das condi¢cdes das
instalagdes educacionais e a ampliacao da capacidade de atendimento. Tais objetivos
estdo alinhados ao compromisso do municipio de oferecer uma educacao de
qualidade, conforme as diretrizes estabelecidas pela administragao local. A adequacao
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das estruturas escolares as normas de engenharia vigentes e a ado¢ao de praticas
construtivas sustentaveis sao fundamentais para a modernizagao do ensino e o
cumprimento das obrigacdes legais e institucionais.

Assim, a contratagao é imprescindivel para solucionar o problema identificado e
atingir os objetivos institucionais delineados, conforme embasado no processo
administrativo consolidado e em conformidade com os principios de eficiéncia,
interesse publico, planejamento e economicidade previstos nos arts. 5° 6° 11 € 18, § 2°,
inciso | da Lei n°®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal da Educacao Basica-

FUNDE Ana Maria Mendes Teodorico

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de contratacdao surge pela demanda de ampliar as unidades
educacionais na sede e zona rural de Ipaporanga/CE, com a finalidade de adequar a
infraestrutura para o aumento de vagas e garantir ambientes de ensino seguros e
confortaveis. Esta expansdo é essencial para o cumprimento das obrigagdes legais do
municipio em assegurar o0 acesso a educacdo basica de qualidade, em face do
aumento da demanda por vagas e da superacao de deficiéncias estruturais atuais. As
obras se fundamentam sob a premissa de melhorar a qualidade do ensino, atendendo
as diretrizes expressas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e no Plano
Nacional de Educacao, que destacam a importancia da expansao da rede fisica escolar.

Os padrbes de qualidade e desempenho exigidos incluem o uso de técnicas
construtivas modernizadas e materiais de alta durabilidade, comprometendo-se com
a conclusao das obras dentro dos prazos estipulados. Conforme disposto no art. 5° da
Lei n°14.133/2021, é imperativo que as solucdes empregadas atendam aos principios de
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade. Nao se prevé a utilizacao de catalogo
eletrénico de padronizacao, dada a especificidade e escala dos projetos necessitando
de solugdes técnicas sob medida. A vedagdo a indicagdao de marcas ou modelos sera
observada, garantido um processo licitatorio isondmico, permitindo excecdes
justificadas somente por requisitos técnicos relevantes a execugao do objeto.

Para bens, o objeto ndo integra a categoria de luxo, em conformidade com o art. 20 da
Lei n°14.133/2021, e ndo requer coédigos CATMAT especificos, focando-se em atender as
necessidades improrrogaveis de aperfeicoamento das infraestruturas educacionais.
Por sua vez, para a execucgdo eficiente, prevé-se que a entrega de servigcos mantenha
niveis elevados de eficacia operacional, minimizando custos administrativos e
garantindo que o cronograma seja rigorosamente cumprido. O suporte técnico e as
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garantias necessarias ficam implicitamente inclusos para assegurar a continuidade e
eficiéncia na gestdo do contrato pds-implementacao.

Os critérios de sustentabilidade abarcam a adog¢ao de materiais reciclaveis e técnicas
gue reduzam o impacto ambiental, sempre que praticavel, em consonancia com o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Essa integracao contribuira para o
desenvolvimento sustentavel e o uso racional de recursos publicos.

No levantamento de mercado, os fornecedores deverao demonstrar capacidade para
atender aos critérios técnicos minimos e condi¢cdes operacionais especificadas,
visando identificar a solucao mais econdmica e eficiente. Havendo necessidade, sera
avaliada a flexibilidade de certos requisitos, desde que tal ajuste ndo comprometedor
qualidades indispensaveis ao objetivo educacional e juridico da contratacgao.

Todos os requisitos foram estabelecidos com base em critérios técnicos e operacionais
fundamentados na necessidade destacada no Documento de Formalizagao da
Demanda, observando a legislagao vigente, especialmente a conformidade aos arts. 5°
e 18 da Lei n° 14.133/2021. Esses elementos servirdo como base para o levantamento de
mercado, promovendo a identificagcdo da solugao que melhor satisfaga o interesse
publico envolvido.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V, da Lei n°
14.133/2021, é etapa essencial para o adequado planejamento da contratacdo da
execucao de servigcos de pavimentacao asfaltica, como descrito na segao “Descricao da
Necessidade da Contratacao”. Esta etapa visa prevenir praticas antiecondmicas,
assegurar a ellciéncia na aplicagao dos recursos publicos e fornecer base sdlida para a
determinacgao da solugao contratual, em consonancia com os principios previstos nos

arts. 5° e 11 da referida Lei.

A natureza do objeto é a execugao de obra publica, especialmente a pavimentagcdo em
localidades previamente definidas, o que requer padronizacdo técnica e precisao na
definicdo dos precos. Para a estimativa do custo da contratacao, foi utilizada como
referéncia a planilha oficial de precos unitarios da Secretaria da Infraestrutura do
Estado do Ceard — SEINFRA/CE, versdo 28.1, com desoneracdo, instrumento que tem
por finalidade padronizar e atualizar os valores de servicos de engenharia e construgao,
garantindo aderéncia as praticas correntes e compatibilidade com a realidade
regional.

A adocgdo desta tabela oficial assegura que os precos utilizados no orcamento
estimado sejam tecnicamente fundamentados, alinhados a parametros reconhecidos
pelo setor publico e em conformidade com a legislagcao vigente, evitando distorgdes e
assegurando a economicidade.

A andlise comparativa das alternativas técnicas, econdmicas e juridicas apontou a

terceirizagao da execucdo da obra por meio de empreiteira como a solugao mais
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adequada, considerando a flexibilidade operacional, a garantia de cumprimento dos
prazos e a viabilidade de execucdo de acordo com as especificacdes exigidas. Essa
alternativa atende plenamente aos resultados pretendidos, proporcionando
seguranca, continuidade e sustentabilidade ao projeto.

Recomenda-se a continuidade dessa abordagem, mantendo a competitividade e a transparéncia do processo
licitatério, em estrita observancia aos principios da Lei n® 14.133/2021, sem definicdo da modalidade de
licitagao nesta etapa.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagcao de uma empresa especializada para a
execucao de obras de ampliagao em diversas escolas e creches localizadas na sede e
na zona rural do municipio de lpaoranga/CE. Essa necessidade surge atendendo ao
objetivo de expandir a infraestrutura educacional para acomodar o aumento da
demanda por vagas, garantindo ambientes seguros e confortaveis para alunos e
profissionais da educagao. As obras serao realizadas conforme as diretrizes e
especificidades abordadas no Projeto Basico — Anexo |, respeitando os principios de
qualidade e seguranca exigidos pela legislagcao vigente.

O desenvolvimento deste projeto inclui etapas detalhadas que vdo desde a elaboracao
do projeto executivo e do cronograma fisico-financeiro até a execugao das obras nas
unidades escolares. Elementos construtivos e tecnoldgicos serao integrados para
assegurar que todas as intervencgdes estejam de acordo com normas de seguranga,
acessibilidade e sustentabilidade. A escolha cuidadosa de materiais e técnicas
construtivas visa assegurar durabilidade e eficiéncia, ao mesmo tempo em que
promove economicidade e otimizacdo dos recursos publicos. As especificacdes
técnicas e métodos construtivos foram delineados a luz do levantamento de mercado,
assegurando que as solucdes aplicadas sejam atuais e economicamente viaveis,
alinhando-se aos requisitos de qualidade demandados.

Conforme evidenciado por um extenso levantamento de mercado, a solugdo proposta
é tecnicamente adequada para atingir os resultados pretendidos, promovendo uma
melhoria substancial na capacidade das unidades de ensino do municipio. Esta
ampliagao, portanto, esta articulada com o cumprimento dos principios e objetivos da
Lei n° 14.133/2021 (artigos 5° e 11), demonstrando-se a alternativa mais eficiente e
apropriada para responder aos desafios educacionais de Ipaoranga, com
previsibilidade de gerenciar de forma efetiva a qualidade e o ndmero de vagas
disponiveis, considerando as particularidades de cada localidade.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 Ampliacéo de diversas escolas no municipio de Ipaporanga/CE 1,000 Unidade
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Ampliagdo de diversas escolas no

1 LT
municipio de Ipaporanga/CE

1,000 Unidade 1.746.41,57 1.746.41,57

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.746.411,57 (um milhdo, setecentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e onze
reais e cinquenta e sete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto conforme disposto no art. 40, V,
b da Lei n°14.133/2021, busca ampliar a competitividade, em conformidade com o art.
11. Este procedimento se torna necessario e é obrigatdrio no ETP de acordo com o art.
18, §2°. A viabilidade de divisao por itens, lotes ou etapas foi considerada, baseando-se
na 'Secdo 4 - Solugcdao como um Todo' e nos critérios de eficiéncia e economicidade do
art. 5°° A presente analise examinou a possibilidade técnica e administrativa de
parcelamento, buscando otimizar o atendimento as demandas da Administracao.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento desta contratagao, verificou-se que o
objeto pode ser dividido por itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40, com base na
indicagao prévia do processo administrativo. O mercado, conforme pesquisa realizada,
dispde de fornecedores especializados nos distintos componentes da demanda,
permitindo uma maior competitividade e possibilitando habilitacdes proporcionais. A
divisdao em partes potenciais facilita o aproveitamento de fornecedores locais e gera
ganhos logisticos, atendendo as especificagdes técnicas identificadas em revisdes e
nas demandas dos setores responsaveis.

Por outro lado, a execucao integral da contratacdo poderia ser mais vantajosa
sob a perspectiva do art. 40, §3°. Esta integridade de execuc¢do pode garantir economia
de escala substancial, bem como uma gestao contratual eficiente, além de preservar a
funcionalidade de um sistema Unico e coeso. Para obras e servicos complexos, como é
O caso presente, a consolidagao do objeto reduz os riscos associados a diversidade
técnica e responsabilidade do contratante, 0 que apoio a priorizagao desta alternativa,
alinhada aos principios do art. 5°.

A decisdo de executar a obra de forma consolidada repercute positivamente na
fiscalizagao, controle contratual e responsabilizagdo administrativa. A gestao unica
facilita a execucdao e a preservagcao da responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento tenderia a tornar o acompanhamento mais complexo e a gestao
administrativa mais onerosa. Considerou-se também a capacidade institucional e a
aderéncia aos principios de eficiéncia delineados no art. 5°, de modo a garantir um
processo eficaz e sustentado.
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Em conclusao, recomenda-se a execucao integral do objeto, por ser a alternativa
gue mais se alinha aos interesses da Administracdo. Tal abordagem esta em coeréncia
com os 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos' e os principios de economicidade e
competitividade, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, respeitando os critérios
e disposicdes do art. 40. A abordagem integral se mostra a mais vantajosa, com vistas
a otimizar os resultados esperados e a operagao global de ampliagao das escolas e
creches do municipio de Ipaoranga/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo para a ampliacdo de escolas e creches no municipio de Ipaoranga/CE
alinha-se com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
conforme ressaltados nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Observa-se que a
proposta nao esta prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA), fato justificado por
demandas imprevistas e de carater emergencial. A auséncia no PCA sera enderegada
com a inclusdo da demanda na préxima revisdo do plano, em conformidade com o
artigo 5° Essa abordagem visa também a gestdo assertiva de riscos e a integracao
adequada face a legislacao vigente.

Apesar de sua auséncia no PCA, a contratacao é apoiada por um planejamento
paralelo que assegura sua coeréncia com o0s objetivos estratégicos de
desenvolvimento educacional municipal, procurando sempre otimizar o uso do
orgamento publico. Essas iniciativas promovem a competitividade e garantem que,
mesmo sob condicdes emergenciais, as contratagdes sejam realizadas de forma
transparente e vantajosa. Assim, garante-se que o alinhamento da contratagao seja no
minimo parcial, mas bem fundamentado e orientado por medidas corretivas proativas
gue asseguram a otimizagdo continua de recursos e a obtencao de resultados
benéficos para a comunidade.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdao para a realizagcao de obras de
ampliacdo nas escolas e creches do municipio de Ipaoranga/CE incluem a significativa
melhora na capacidade fisica das unidades educacionais, atendendo a crescente
demanda por vagas, conforme evidenciado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao'. Este projeto visa assegurar infraestrutura adequada e segura, conforme
previsto nas diretrizes da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (Lei n°
9.394/96) e no Plano Nacional de Educacdo (PNE), promovendo ambientes
educacionais propicios ao aprendizado de qualidade.

Focados nos principios do planejamento, eficiéncia e economicidade do art. 5° e do
art. 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, os ganhos de eficiéncia serdo alcancados por
meio da otimizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros. A solucao
escolhida, detalhada na 'Solugcao como um Todo!, implica a contratagcdao de uma
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empresa especializada para assegurar técnicas construtivas apropriadas e o
cumprimento dos prazos estabelecidos, minimizando o desperdicio de materiais e
reduzindo custos operacionais devido a menor retrabalho. Isso também resultara na
diminuicdo do consumo de tempo e esforco dos recursos humanos envolvidos, através
de tarefas mais bem organizadas e possivelmente capacitadas de forma direcionada.

As economias financeiras sdao esperadas pela racionalizagao dos custos unitarios e
maximizagao dos ganhos de escala, essenciais para uma gestao publica eficaz.
Fundamentados na pesquisa de mercado e nos principios da competitividade (art. 11),
os beneficios mensuraveis deverao ser verificados através de critérios de eficiéncia
como o percentual de economia ou horas de trabalho reduzidas. Estes elementos irao
compor indicadores quantificaveis fundamentais para o Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR), cuja aplicagcao garantira o adequado monitoramento dos resultados
e a comprovagao dos ganhos estimados durante todo o processo contratual.

A presente contratagao visa, portanto, justificar o investimento publico, garantindo
gue os objetivos institucionais sejam plenamente atendidos, promovendo o uso
eficiente dos recursos e assegurando a melhoria continua da educagdo no municipio
de Ipaoranga/CE. Mesmo na auséncia de um Plano de Contratacdo Anual, os dados
fornecidos pela identificacdo da demanda e pela anélise de mercado, em consonancia
com os artigos mencionados, serdo essenciais para assegurar a Vviabilidade e
efetividade da execucdo contratual.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
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conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando um objeto simples
gue dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise acerca da conveniéncia do Sistema de Registro de Precos (SRP) em
comparagao a modalidade tradicional de contratacdo foi fundamentada
primariamente na 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e na 'Solugao como um
Todo'. O SRP é considerado uma solugao mais adequadas para situagdes onde ha
padronizacdo, repetitividade e incerteza quanto a quantitativos ou entregas
fracionadas, sendo ideal para insumos continuos ou servigos peridédicos. No contexto
operacional atual referente as futuras obras de ampliacdao das instalagdes de escolas e
creches no municipio de Ipaoranga/CE, essas caracteristicas ndo sdo prevalentes, uma
vez que se trata de uma demanda especifica e delimitada.

Embora o SRP ofereca vantagens como economia de escala, pregos pré-negociados, €
a possibilidade de uma gestao de processos mais agil, ndo parece ser o mais adequado
para esta contratacao especifica visto que a execucao das obras de ampliagao em
diversas localidades do municipio possui caracteristicas que a tornam uma
necessidade pontual e especifica. A contratagao tradicional, por outro lado, otimiza o
atendimento de demandas individualizadas e oferece seguranca juridica imediata,
algo prioritario para o sucesso do projeto, conforme os parametros estabelecidos nos
arts. 5°,11 e 18 da Lei n°®14.133/2021.

O levantamento de mercado e a andlise de vantajosidade indicam que, para essa
contratagdo especifica, a busca por uma licitagdo especifica parece ser o método mais
vantajoso para otimizar recursos, uma vez que assegura a eficiéncia, agilidade e
competitividade desejadas, atendendo assim ao interesse publico e aos resultados
pretendidos pelo projeto. A execugao pontual permitira maior controle sobre as
especificidades das obras a serem realizadas, garantindo a adaptacao adequada as
necessidades de cada localidade, conforme as disposicdes da Lei n°14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a adog¢ao da contratagao tradicional € mais adequada
para este caso, pois alinha-se com as diretrizes de planejamento estratégico e opera
dentro dos padrfes aceitaveis de eficiéncia e responsabilidade publica. Portanto,
minha recomendacao expressa € pela continuidade do processo através da via de
licitacao especifica, para atender de forma plena a solugao pretendida pelo municipio
de Ipaoranga/CE.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
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| CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratacdo, conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/202], é
considerada como regra, salvo vedacao fundamentada no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) como estabelecido no art. 18, §1° inciso |I. Nesse contexto, a analise criteriosa deve
levar em conta os aspectos técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, sempre
com o objetivo de atender a 'Descricao da Necessidade da Contratacao' para a
ampliacdo das escolas e creches no municipio de Ipaoranga/CE.

O Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade evidenciam que a
natureza do objeto, ao envolver a execucao de obras de ampliagao que podem possuir
complexidade técnica significativa, pode ser beneficiada com a participagdao de
consorcios. Esta modalidade de participagao permite o somatorio de capacidades e
especialidades multiplas, sendo, portanto, viavel para obras complexas que requerem
o emprego de diferentes tecnologias e expertise para sua execucgao eficaz. A opgao por
consorcios é compativel quando a execugao demanda alta especializagao e recursos
variados, os quais sao obtidos mais eficientemente por meio de parcerias entre
empresas.

No entanto, é imperativo também avaliar os potenciais impactos da participacdao de
consodrcios, tanto no aumento da complexidade na gestao e fiscalizagao dos contratos
como nos beneficios em capacidade financeira. De acordo com o art. 5° a eficiéncia e
a economicidade sdo principios norteadores da contratacao publica. Consodrcios,
embora possam oferecer aumentos vantajosos na capacidade financeira, requerem
acréscimos de 10% a 30% na habilitacdo econdmico-financeira, salvo no caso de
microempresas, conforme prevé a legislacdo.

Ainda, a participagcao de consorcios, ao exigir compromisso de constitui¢ao, a escolha
de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria entre participantes, precisa ser
excluida caso comprometa a seguranga juridica, a isonomia entre licitantes ou a
execucao eficiente do contrato, segundo os principios do art. 5° Caso a analise dos
requisitos do ETP identifique que a participagcdao consorciada possa inviabilizar a
execucao fluida e isenta de riscos, a vedagao se justifica, tendo em vista
principalmente a necessidade de garantir os 'Resultados Pretendidos' de forma eficaz
e segura.

Diante desse cenario, a decisdo quanto a vedagao ou ao aceite de consoércios devera
ser baseada na viabilidade técnica expressa no ETP, enfatizando sempre a necessidade
de se garantir a eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica da contratacao,
conforme arts. 5° e 15 da Lei. Assim, apds a andlise completa dos fatores mencionados
e do contexto operacional, conclui-se que a participacao de consdrcios na contratacdo
para ampliacdo das unidades educacionais de lpaoranga/CE se apresenta mais
adequada de modo a assegurar o sucesso do projeto nos termos pretendidos pela
administracdo publica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar para a contratacao de obras de
ampliacdo de escolas e creches em Ipaporanga/CE, considerar contratacdes correlatas
e interdependentes é essencial para assegurar a eficiéncia e a economicidade,
conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Essa analise
permite a Administragao PuUblica evitar sobreposicdes e identificar oportunidades de
economia de escala ao integrar o planejamento da nova contratagao com projetos ou
contratagdes ja existentes ou planejadas. Apurar se ha contratacdes com objetos
semelhantes ou que complementem o foco atual pode ressaltar areas de sinergia,
otimizar recursos publicos e manter a continuidade dos servigos educacionais no
municipio.

A andlise das contratacdes existentes revelou que ndo hd contratos previamente
estabelecidos ou planejamentos preliminares divulgados que influenciem
diretamente as obras de ampliacdo das unidades educacionais locais, devido a
auséncia de um Plano de Contratacao Anual para este projeto especifico. Contudo, é
fundamental avaliar continuamente contratos de manutencao, fornecimento de
materiais e servicos vinculados ao setor educacional que possam ser ajustados de
modo harmonico com as novas obras. Nao foram identificados contratos que exijam
substituicdo ou transicao alinhada aos prazos e especificagcbes pretendidos na
descricao dos requisitos técnicos apreendidos anteriormente. Contudo, a solucao
adotada deve considerar a infraestrutura existente, assegurando que nenhum servico
ou mudanca logistica pendente interfira nas ampliacdes planejadas.

A analise conduzida conclui que, no momento, nao ha contratagdes correlatas ou
interdependentes que condicionem ajustes diretos nos quantitativos ou requisitos
técnicos definidos. No entanto, caso novas informacdes surjam apods a publicagao do
edital, ou se contratos futuros exigirem revisdes pontuais, essas necessidades devem
ser revisitadas conforme as providéncias a serem adotadas. Manter o didlogo com
departamentos correlatos e a revisdao periddica dos contratos educacionais vigentes
continuarao sendo medidas eficazes para garantir a otimizagcdo e o sucesso da
execucgao, respeitando os requisitos legais e aderindo ao disposto no §2° do art. 18 da
Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Considerando a necessidade de ampliacdo das escolas e creches em lpaoranga/CE, os
potenciais impactos ambientais ao longo do ciclo de vida do projeto foram
identificados conforme art. 18, §1° inciso XIl da Lei n° 14.133/2021. Esses impactos
podem incluir a geragao de residuos da construgao civil, consumo elevado de energia
elétrica e recursos naturais, além de possiveis emissdes de gases durante as atividades
de obra. Com base na pesquisa de mercado e na demonstragao da vantajosidade,
foram antecipadas medidas para assegurar a sustentabilidade (art. 5°), favorecendo a
implementacado de praticas construtivas sustentaveis.

Os impactos técnicos incluem a necessidade de gerenciar o uso eficiente de materiais
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e reduzir a emissao de gases pela adogcao de tecnologias verdes, como o uso de
equipamentos com selo Procel A para eficiéncia energética e materiais de baixo
impacto ambiental. A avaliagao de solugdes sustentaveis, embasada no 'Levantamento
de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade', sugere a aplicacdo de praticas com
menor consumo energético e inclusdo de insumos biodegradaveis nas praticas de
construcao, promovendo o planejamento sustentavel conforme art. 12
Adicionalmente, a implementacao de logistica reversa para o descarte adequado de
residuos e a incorporacdo de materiais reciclaveis na construcao sdo medidas
propostas para equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental do projeto.

Tais medidas sao essenciais para otimizar os recursos e garantir a eficiéncia e
sustentabilidade da contratagcao, atendendo assim aos 'Resultados Pretendidos,
conforme art. 5° Estabelecer medidas mitigadoras adequadas, sem se embaragar em
barreiras administrativas indevidas, permite integrar a sustentabilidade no objeto
contratado, respeitando a capacidade administrativa e promovendo a competitividade
da licitagao (art. 11). Conclui-se que as medidas identificadas sao essenciais para
minimizar impactos ambientais, otimizando o uso de recursos e promovendo
eficiéncia em consonancia com a legislagdo vigente (art. 18, §1°, inciso XII).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a ampliagao de diversas escolas e creches no municipio
de Ipaoranga/CE demonstra, de forma objetiva e fundamentada, a sua viabilidade e
adequacao as necessidades identificadas no ambito das diretrizes educacionais e de
infraestrutura do municipio. Com base nos estudos técnicos preliminares e na analise
de mercado conduzida, foi possivel verificar que a solugdo proposta atende aos
requisitos estruturais e operacionais exigidos, estando alinhada com os principios de
eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A andlise detalhada das exigéncias técnicas destaca a aplicagcao de materiais de
gualidade e técnicas construtivas modernas, assegurando a conformidade com
normas de seguranca e acessibilidade. Esta abordagem reflete o compromisso com a
economicidade e eficiéncia, enquanto o uso de referenciais de custos adequados,
compativeis com praticas de mercado e normatizacdes vigentes, sustenta a estimativa
de valor da contratacdo, reforcando a legitimidade e viabilidade econémica do
processo.

Operacionalmente, a contratagao esta pautada em um escopo bem-definido que
contempla as quantidades estimadas de obras necessarias, permitindo um
alinhamento claro com os resultados pretendidos em termos de ampliagao e melhoria
das unidades educacionais, conforme o levantamento inicial das necessidades do
municipio. Assegura-se, assim, a maximizag¢ao do impacto social positivo, bem como a
promocao de um ambiente educacional mais seguro e adequado, em conformidade
com o interesse publico e as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao.

Juridicamente, a fundamentacao apresentada no ETP estd inteiramente alinhada com
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as instrucdes normativas previstas na Lei 14.133/2021, especialmente em seu art. 18, §1°,
inciso Xlll, que requer tal andlise para garantir a razoabilidade e vantajosidade do
processo licitatério, conforme também enfatizado nos arts. 6° inciso XXIIl e 1. A
contratagdo proposta emerge como etapa crucial no planejamento estratégico do
municipio, colaborando para o desenvolvimento sustentavel local, ainda que a
auséncia de um Plano de Contratagcao Anual no processo administrativo tenha sido
identificada, o que ndo impede a sua execucao, mMmas orienta para um
acompanhamento reforcado.

Consequentemente, com base nos elementos técnicos, econémicos, operacionais e
juridicos analisados, recomenda-se a continuidade do processo de contratacao. Esta
decisao se fundamenta na ldgica de vantajosidade e no atendimento ao planejamento
estratégico municipal, conforme art. 40, devendo a contratagdo ser incorporada ao
processo de fiscalizagdo e gestao contratual pela autoridade competente,
assegurando, assim, a eficiéncia e eficacia na entrega dos beneficios previstos para a
populacéo de Ipaoranga/CE.

Ipaporanga / CE, 28 de agosto de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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MAPA GERENCIAMENTO DE RISCO DE OBRAS

Objeto da Contratagao

Contratacdo de empresa especializada para a realizagao de futuras obras de ampliagéo de
diversas escolas e creches em localidades da sede e zona rural do Municipio de
Ipaporanga/CE.

Introdugao

Este Mapa de Gerenciamento de Risco de Obras € elaborado em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, com o objetivo de identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar os riscos
inerentes a contratacdo e execucao das obras de ampliagdo das unidades educacionais de
Ipaporanga/CE. O documento busca garantir eficiéncia, economicidade, qualidade e
cumprimento das metas de expansdo da infraestrutura escolar e de creches, conforme
necessidades apontadas no Estudo Técnico Preliminar (Processo Administrativo n°
0000920250825000424).

Metodologia

A metodologia utilizada adota as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e boas praticas de gestao
de riscos:

1. Identificagao de riscos;

2. Andlise de probabilidade e impacto;
3. Avaliacao e priorizagao dos riscos;
4. Tratamento e mitigagao;

5. Monitoramento e controle continuo.

Identificagao e Analise de Riscos
Riscos relacionados a Demanda e Planejamento
1. Risco de nao atendimento & demanda educacional
Descrigdo: Ampliagdes insuficientes frente ao crescimento populacional.
Impacto: Superlotagao, evasao escolar, descumprimento de metas do PNE.
2. Risco de inadequacgao da infraestrutura ampliada
Descricgdo: Falhas de projeto ou execugdao que comprometam segurancga,
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acessibilidade ou conforto.

Impacto: Ambientes inadequados, queda na qualidade do ensino, insatisfacido da
comunidade escolar.

3. Risco de interrupcgao de servigos educacionais

Descrigdo: Execugao das obras pode paralisar temporariamente o funcionamento de
escolas e creches.

Impacto: Prejuizo ao calendario escolar, impacto no aprendizado.

Riscos relacionados a Execug¢ao da Obra

4. Risco de atraso na execug¢ao — Problemas climaticos, burocraticos ou falta de mao de
obra.

5. Risco de aumento de custos — Variacao de precos de insumos e retrabalhos.
6. Risco de baixa qualidade da obra — Materiais inadequados, falha de fiscalizagao.
7. Risco de acidentes de trabalho — Auséncia de EPIs, falha em normas de seguranca.

8. Risco de impactos ambientais — Residuos, poluicdo sonora, consumo excessivo de
recursos.

9. Risco de conflitos com a comunidade local — Transtornos por poeira, barulho ou
restricao de vias.

Riscos relacionados ao Contexto Administrativo

10. Risco de fiscalizagcdao insuficiente - Falta de equipe qualificada para
acompanhamento.

11. Risco de problemas contratuais — Interpretagbes divergentes ou descumprimento de
clausulas.

12. Risco de instabilidade econdmica - Inflacdo ou mudancas de mercado.
13. Risco de mudanc¢as regulatérias — Alteragdes legais que impactem a obra.

Estratégias de Mitigacao

Realizar estudos de demanda e projetar expansao proporcional.

Exigir projeto basico detalhado, observando normas de engenharia e acessibilidade.
Prever plano de contingéncia para funcionamento escolar durante as obras.
Elaborar cronograma fisico-financeiro realista, com reuniées de acompanhamento.
Fiscalizar qualidade da execucéo, com testes e ensaios de materiais.

Exigir plano de gerenciamento de residuos e praticas sustentaveis.
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¢ Implementar canais de comunicagdo com comunidade escolar e moradores.
e Garantir treinamento e EPIs para todos os trabalhadores.
¢ Incluir clausulas contratuais de desempenho, sanc¢des e responsabilidade ambiental.

Plano de Tratamento de Riscos

Risco Agao de Responsavel Prazo Indicador de Plano de Contingéncia
Tratamento Sucesso
Cronograma .
Fiscal do .
detalhado, multas . Acionamento de
Atraso na . Contrato / . Cumprimento de B
contratuais, Continuo . garantias; ajuste de
obra Empresa marcos fisicos
acompanhamento prazos
Contratada
mensal
Pesq”'s‘? de Gestor do Custos dentro =
Aumento de | mercado, clausulas . Suplementagao ou
: Contrato / Setor Continuo do orgcamento ~
custos de reajuste, reserva Ei : . readequacao de escopo
A inanceiro previsto
de contingéncia
Baixa . Flscahzagaq . Conformidade
. rigorosa, ensaios Fiscal do . Retrabalho pela
qualidadeda| ..~ T Continuo com normas
técnicos, exigéncia Contrato - contratada
obra técnicas
de ART
EPlIs, treinamentos,
Acidentes de fiscalizagéo de Empresa . Zero acidentes | Paralisagao parcial até
Continuo . ~
trabalho normas de contratada registrados adequagao
seguranga
Plano de Licencgas
Impactos gerenciamento de Empresa obtidas, Adequacéo imediata do
. X , s Durante a obra P
ambientais residuos, logistica contratada auséncia de processo
reversa infracbes

Monitoramento e Controle

Reunidoes de acompanhamento: mensais.

Relatoérios de risco: trimestrais, emitidos pelo Fiscal do Contrato.

Auditorias: internas e externas, conforme necessidade.

Revisao do Mapa: sempre que houver alteragdes no projeto ou ambiente externo.

Conclusao

Este Mapa de Gerenciamento de Risco constitui instrumento essencial para a gestédo
preventiva das futuras obras de ampliacdo das escolas e creches de Ipaporanga/CE. Sua
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adogao permitird maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa e garantia de entrega de
infraestrutura educacional adequada, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Ipaporanga/CE, 28 de Agosto de 2025

Antonio Gustavo Gomes de Sousa
Presidente da Comisséo de Planejamento
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