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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001020251229000100

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
06/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Ipaporanga enfrenta a insuficiéncia de infraestrutura adequada para
atender a demanda crescente de servigcos de salude necessarios para a sua populagao,
sobretudo para casos que exigem tratamento de alta complexidade. A distancia de
aproximadamente 347 km até Fortaleza, onde se encontram os centros de referéncia
para esse tipo de atendimento, e a limitagao tecnoldgica da rede de saude local,
tornam-se barreiras significativas ao acesso universal e igualitario a saude. Esta
situagcao € agravada pelo crescimento populacional e pela auséncia de servigos
especializados como radioterapia e quimioterapia na regidao. Tais limitagdes impdem a
necessidade de encaminhamento frequente de pacientes para tratamentos fora de
domicilio, evidenciando um problema critico que impacta diretamente a salde e o
bem-estar da populacgao.

A falta desta contratacdo acarretaria a continuidade da interrupgao de tratamentos
essenciais, o que resultaria em periodos prolongados de sofrimento para os pacientes
e riscos potenciais a vida, além de representar um énus adicional ao sistema de saude
com reagendamentos e desperdicio de recursos devido a ndo adesido aos tratamentos.
Sob a perspectiva do interesse publico e dos principios estabelecidos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, a presente contratacdo destina-se a garantir a dignidade dos cidadaos,
assegurar a continuidade do tratamento de saude com eficiéncia e economicidade.
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" A contratacao de uma Casa de Apoio em Fortaleza pretende assegurar hospedagem

[=] ! adequada, seguranca alimentar, transporte interno e suporte necessario aos pacientes
e seus acompanhantes, transformando a experiéncia de tratamento em uma jornada

mais segura e digna. Isto conecta-se ao objetivo estratégico de promover a
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continuidade dos servicos essenciais de saude e a modernizagao e adequacao das
condig¢des de atendimento aos pacientes do municipio, em conformidade com metas
de melhorias de desempenho operacional e institucional.

Diante do exposto, a contratagdao em questao é imprescindivel e fundamenta-se como
uma medida estratégica para proporcionar condi¢des plenas de tratamento de saude,
minimizando o impacto da distancia e da caréncia de recursos avangados locais. Tal
contratagdo se alinha rigorosamente aos objetivos institucionais do municipio,
consolidando-se como uma solucdo eficaz a luz do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, em
conformidade com o planejamento institucional e estratégico da gestao publica.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Tayglecia Landim Rodrigues

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagao visa atender a uma necessidade critica identificada pela
Prefeitura Municipal de Ipaporanga, que busca garantir suporte adequado para
pessoas enfermas carentes necessitadas de atendimento médico na cidade de
Fortaleza. Geograficamente distante e de estrutura de salde publica limitada em
termos de alta complexidade, a demanda requer a contratagao de servigcos
especializados em Casa de Apoio. Esta contratacao € essencial para assegurar a
dignidade dos pacientes e a continuidade do tratamento de saude, evitando o
abandono de tratamentos médicos devido a limitagdes socioecondmicas dos
assistidos. O objetivo central é fornecer um ambiente que atenda as necessidades de
hospedagem, seguranca alimentar, transporte e suporte operacional para pacientes e
acompanhantes.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho necessarios ao objeto contratual
incluem segurancga alimentar, garantindo a oferta de dieta completa e balanceada, e
facilidades de locomocdo, através de translado adaptado, seguro e agil dentro da
cidade de Fortaleza. Exige-se ainda que a prestacdao de servicos contemple
hospedagem em ambiente salubre e seguro, assegurando conforto e bem-estar aos
usuarios. As métricas de avaliacdo incluem a capacidade de acomodacao e
monitoramento nutricional adequados, além de suporte logistico eficiente que
permita a pontualidade em agendamentos médicos.

A nao utilizagao do catalogo eletrénico de padronizagao € justificada pela inexisténcia
de itens compativeis que satisfacam plenamente as especificidades da necessidade
apresentada, visto que envolve servigcos personalizados e de carater assistencial.
Quanto a indicagao de marcas ou modelos, a contratagcao mantém a vedacao a
referéncias especificas, respeitando o principio da competitividade, exceto em
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situacdes de estrita justificacdo técnica que demonstrem a imprescindibilidade de
caracteristicas essenciais.

Para garantir eficacia e evitar custos administrativos elevados, € imprescindivel que a
execucao dos servicos contratados seja eficiente e adaptavel a dindmica dos
tratamentos de saude, inclusive assegurando suporte técnico continuo e garantia
sobre a prestacao dos servicos durante o periodo contratual. Os critérios de
sustentabilidade integrados aos requisitos operacionais incluem o uso de praticas
sustentaveis, como a minimizagao de residuos e a promocao de eficiéncia energética
nas instalagdes, de acordo com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos delineados direcionardo o levantamento de mercado, com énfase na
capacidade de fornecedores em cumprir os padrdes técnicos e operacionais
fundamentais, avaliando-se a necessidade de flexibilidade nas exigéncias para garantir
ampla concorréncia, respeitando a adequacao a necessidade real. Conclui-se que os
requisitos definidos neste documento sdo baseados na necessidade identificada pelo
DFD, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, integrando-se aos principios de
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, e fornecem uma base técnica sdlida
para o levantamento de mercado, contribuindo para a selecdo da solugdo mais
vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é um instrumento essencial no planejamento da
contratagdo do servico de apoio a pacientes carentes da Prefeitura Municipal de
I[paporanga que necessitam de atendimentos médicos na cidade de Fortaleza,
conforme determina o art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Este levantamento é
projetado para evitar praticas antieconémicas e para sustentar a solucdao contratual
em linha com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11, garantindo uma analise
imparcial e sistematica.

A contratacao envolve a prestagao de servigcos, que abrange hospedagem, seguranga
alimentar, logistica e transporte, além de suporte e orientagcao aos pacientes e seus
acompanhantes durante tratamentos na capital. Esta determinacao da natureza do
objeto esta fundamentada nas sec¢des "Descricao da Necessidade da Contratagcao" e
"Descri¢ao dos Requisitos da Contratacao", que especificam os termos da prestagao de
servigos necessaria ao atendimento das demandas de saude.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés potenciais prestadores de servigco da
casa de apoio em Fortaleza, abrangendo uma faixa de precos compativel com os
servigos requisitados e prazos médios de disponibilidade, embora as empresas nao
sejam mencionadas para manter a neutralidade. Analisaram-se contratos similares
realizados por outras entidades municipais, que enfrentam desafios semelhantes
guanto a necessidade de deslocamento de pacientes para tratamentos especializados
em capitais. Informacdes adicionais foram obtidas através de fontes publicas
confiaveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, considerando praticas e inovagdes
como o uso de tecnologias sustentaveis na gestdo de casas de apoio e transporte
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eficiente.

Uma analise comparativa das alternativas de fornecimento foi proposta, considerando
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, bem como preocupacdes de
sustentabilidade conforme o art. 44. Alternativas incluem a comparecéncia a
fornecedores regionais, a utilizagdo de modelo de parceria com instituicdes
beneficentes que ja operam casas de apoio em Fortaleza, e a potencial locacao de
instalagdes com personalizagao para melhora na infraestrutura de atendimento.

A alternativa mais vantajosa identificada baseia-se na terceirizagdo dos servicos de
casa de apoio em Fortaleza. Esta escolha é justificada pela eficiéncia em custo,
agilidade na implementacdo e forte alinhamento com os 'Resultados Pretendidos!,
tendo em mente critérios de custo total de propriedade, disponibilidade de mercado,
facilidade de manutencdo e sustentabilidade a longo prazo. A opgao terceirizada
permite maior flexibilidade nas operacdes e garantia de melhor atendimento em
alinhamento com os direitos humanos e as necessidades socioecondémicas de
pacientes vulneraveis.

Em conclusao, a abordagem recomendada ¢ a terceirizagao dos servigos, assegurando
competitividade, transparéncia e aderéncia aos principios definidos nos arts. 5° e 11 da
Lei n° 14.133/2021. Esta recomendacao reflete a andlise detalhada do levantamento de
mercado e os dados obtidos, estruturando uma base sdlida para os procedimentos
licitatérios subsequentes, sem antecipar especificidades sobre a modalidade de
licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacao de uma empresa especializada para
operar uma Casa de Apoio em Fortaleza/CE, destinada as pessoas enfermas carentes
do Municipio de Ipaporanga que necessitam de atendimento médico. Essa solucao
objetiva complementar os servicos de saude oferecidos localmente, que, devido as
limitagcées do Hospital Municipal Dra. Francy Frota, nao sao suficientes para atender a
procedimentos de alta complexidade disponiveis apenas na capital.

A empresa contratada fornecera hospedagem adequada para os pacientes e seus
acompanhantes, assegurando condicdes de seguranca e conforto alinhadas as
necessidades dos assistidos. Serd responsavel pelo fornecimento de alimentacao
completa, considerando o estado de salde dos pacientes, e providenciara o transporte
interno em Fortaleza para facilitar o acesso aos servicos de salde na cidade.

Adicionalmente, a empresa devera oferecer suporte logistico e orientagao, com
profissionais capacitados para auxiliar os pacientes em consultas e procedimentos
médicos, promovendo um fluxo eficiente e seguro nas unidades hospitalares da
capital. Esses servicos sao cruciais para evitar o abandono do tratamento e,
consequentemente, a deterioragao da saude dos pacientes, além de evitar perdas
financeiras para o municipio.
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Esse modelo de solucdo apresenta viabilidade pelo levantamento de mercado que
confirma a disponibilidade de empresas capacitadas para tais servicos, assegurando a
economicidade e o melhor custo-beneficio para a Administracao Publica. A
contratagdo visa atender aos principios de eficiéncia e interesse publico, conforme
estabelece a Lei n° 14.133/2021, sendo a alternativa mais alinhada as necessidades
identificadas e aos objetivos da presente licitagao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 SERVICO DE HOSPEDAGEM 1.800,000 DIARIA

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(;Jﬂl;l)lT V. TOTAL (R$)
1 SERVICO DE HOSPEDAGEM 1.800,000 DIARIA 124,67 224.406,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 224.406,00 (duzentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e seis reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202]1, visa a
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administragao, tornando esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Considerando a
solugdo como um todo, o parcelamento seria tecnicamente viavel, uma vez que os
requisitos de eficiéncia e economicidade definidos no art. 5° favorecem a analise da
divisao por itens, lotes ou etapas.

A possibilidade de parcelamento do objeto em questao foi examinada sob a dtica
do art. 40, §2°. Embora o mercado disponha de fornecedores especializados para
partes distintas, o que poderia incrementar a competitividade (art. 1) e facilitar a
adogdo de requisitos de habilitagcao proporcionais, a fragmentagcdao também pode
facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme
identificado na pesquisa de mercado e nas analises técnicas realizadas.
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Em contraponto, a execucao integral do objeto é apresentada como uma
alternativa preferivel. Embora o parcelamento seja vidvel, a execucdo integral pode ser
mais vantajosa conforme o art. 40, §3°. Tal abordagem garantiria economia de escala e
uma gestado contratual eficiente, preservando a funcionalidade de um sistema unico e
integrado, além de atender as necessidades de padronizacdao e exclusividade de
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fornecedor. A consolidacdao do objeto, portanto, reduz riscos a integridade técnica e
responsabilidades, especialmente em obras ou servicos, apdés a comparagcdo de
vantagens.

A decisdo de manter a execugao consolidada simplifica a gestao e preserva a
responsabilidade técnica, refletindo diretamente na fiscalizacdo e controle contratual,
alinhando-se aos principios de eficiéncia do art. 5°. Embora o parcelamento possa
aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, isso aumentaria a
complexidade administrativa, que deve ser avaliada em relacdao a capacidade
institucional da gestdo e a eficiéncia administrativa requerida.

Em conclusao, recomenda-se a execucao integral desta contratacdo. Essa
alternativa revela-se a mais vantajosa para a Administragao, dada a necessidade de se
alcancar os resultados pretendidos, respeitando a economicidade e a competitividade
(arts. 5° e 1) e os critérios do art. 40. Essa abordagem atende também ao alinhamento
com os objetivos estratégicos previstos na 'Secdao 10 - Resultados Pretendidos)
otimizando a gestdo de recursos e promovendo a eficiéncia.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administracao
PuUblica visa antecipar demandas e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade conforme preveem os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
Considerando a necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade da
Contratacao’, esta contratacdao busca promover a dignidade da pessoa humana e
continuidade do tratamento de salde para cidaddaos do Municipio de lpaporanga,
promovendo a inclusao social e atendimento de saude adequado em Fortaleza.

Nao foi identificado um Plano de Contratagcdo Anual (PCA) para o presente processo
administrativo. Esta auséncia deve-se a demandas imprevistas e emergenciais
relacionadas a saude publica. Em consonancia com o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021,
acdes corretivas serao adotadas, incluindo a incorporagao da demanda na proxima
revisaso do PCA e a gestao de riscos inerentes. Este ajuste visa aprimorar a
previsibilidade e transparéncia do planejamento e assegurar que as futuras demandas
emergenciais estejam alinhadas aos principios legais de eficiéncia e economicidade.

O alinhamento parcial com medidas corretivas propostas reafirma a busca por
resultados vantajosos, ampliando a competitividade, conforme orientam os artigos 5° e
11 da Lei. Desta forma, a contratagao contribui significativamente para os resultados
pretendidos, notadamente na integracao entre planegjamento e execucao das acodes,
promovendo a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos destinados
a saude.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratagao de empresa especializada para a prestacao de servigos em Casa de
Apoio as pessoas enfermas carentes de lpaporanga em Fortaleza visa assegurar
beneficios diretos, centrando-se na economicidade e no aproveitamento otimizado
dos recursos institucionais, conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°
14.133/2021. Alinhando-se a precisdo apresentada em 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao', a implantacao desta solucao deve ser meticulosamente planejada para
comprometer a continuidade dos tratamentos médicos dos pacientes, minimizando o
risco de abandono devido a falta de suporte financeiro por parte dos assistidos.

Os principais resultados esperados incluem a reducao significativa dos custos
operacionais relacionados ao suporte aos pacientes fora de seu municipio de origem.
Proporcionando acomodacao adequada e alimentagao suficiente e segura, os custos
com hospedagem e manutencao de pacientes e acompanhantes podem reduzir
diante do ganho em eficiéncia na consolidacdo destes servicos. Mais ainda, a
implementagao de um servico logistico de transporte continuo dentro de Fortaleza
reduz os atrasos e oferece agilidade no deslocamento entre a casa de apoio e as
unidades de saude, incrementando a eficiéncia geral dos processos logisticos e
assistenciais.

Com base na solugao como um todo, € clara a necessidade de otimizar o uso dos
recursos humanos e materiais, buscando reduzir desperdicios e a subutilizagdao de
recursos. O aprimoramento do suporte e orientacdo aos pacientes por meio de
capacitacao direcionada permitira uma melhor experiéncia do wusuario e o
empoderamento técnico operacional, refletindo diretamente na eficiéncia do
atendimento em saudde proporcionado. Além disso, a gestao eficiente dos recursos
financeiros deve ser refletida na redugao dos custos unitarios dos servigos oferecidos,
com vistas a um ganho de escala mediante contrata¢des integradas.

Para servicos continuos, a adogdo de Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) ou
mecanismos semelhantes permitirdA o monitoramento dos resultados obtidos.
Indicadores de desempenho, como economia percentual ou reducdao de horas de
trabalho, serdo imprescindiveis para verificar a assertividade das estimativas de ganho
econdmico e operacional, corroborando o relatério final de contratacdao conforme
necessario. Desta forma, o dispéndio publico se justifica pela promocao de eficiéncia e
racionalizacdo de gastos, cumprindo com os 'Resultados Pretendidos' conforme
resguardado pelos objetivos institucionais e pelo art. 11 da referida lei. Em casos onde a
natureza da demanda impossibilite previsbes precisas, estara documentada
justificativa técnica que sustente a pertinéncia dos resultados abordados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na descricao da
necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articular-se-
3o com a definicdo da solugcdo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos,
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tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas
aos resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como um objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de uma empresa especializada na prestacao de servicos em Casa de
Apoio as pessoas enfermas carentes que necessitam de atendimento médico na
Cidade de Fortaleza/Ce implica uma avaliacdo detalhada das duas modalidades de
contratagdo: o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional. A
necessidade de oferecer servicos continuos e padronizados, como hospedagem,
seguranca alimentar, logistica e transporte, e suporte especializado, se alinha
parcialmente aos critérios para o uso do SRP, especialmente pela previsdao de
repetitividade e pela possibilidade de fracionamento de quantidades ao longo do
tempo. Contudo, a contratacao tradicional pode apresentar vantagens pelo fato de a
demanda ser especifica e ja estimada, envolvendo um ndmero definido de diarias, o
gue sugere uma abordagem mais imediata e especifica.

Do ponto de vista econdmico, o SRP oferece potencial para reducao de esforcos
administrativos e para obtencao de precos mais competitivos por meio de economia
de escala e compras compartilhadas. No entanto, considerando a estimativa direta e
definida de quantidades, bem como o valor relativamente fixo previsto, a contratacao
tradicional permite uma otimizagcao clara com base em demandas isoladas. Nesta
situacao, facilita-se o monitoramento dos custos e a gestao direta dos contratos,
evitando distensdes desnecessarias Nos servicos Nnao recorrentes.
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suportados pela auséncia de um Plano de Contratacdao Anual para este processo. Por
outro lado, a contratacdao tradicional, ja alinhada aos objetivos estratégicos e as
necessidades especificas descritas, oferece uma seguranca juridica imediata mais
apropriada a capacidade administrativa para demandas ja definidas e quantificadas,
conforme os objetivos da contratacgao.

Em virtude do cenario apresentado, a recomendacao se inclina para a contratacao
tradicional como mais adequada para atingir os resultados pretendidos com eficacia e
eficiéncia, correspondendo melhor ao interesse publico. A escolha visa otimizar
recursos, garantir competitividade e a agilidade exigida pelo processo, em
conformidade com as diretrizes da Lei n° 14.133/202], satisfazendo as necessidades de
suporte a salde delineadas na demanda inicial.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consodrcios na contratacao para a prestacao de servicos em Casa de
Apoio as pessoas enfermas carentes que necessitam de atendimento médico em
Fortaleza é analisada a luz da Lei n° 14.133/2021, considerando-se critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos. Conforme o objeto da contratagdo, que
envolve hospedagem, seguranca alimentar, logistica e suporte aos pacientes, a analise
se fundamenta na 'Descricao da Necessidade da Contratagcao' e no 'Levantamento de
Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'. Considerando a simplicidade do objeto,
gue nao requer somatodrio de capacidades técnicas complexas, a formagao de
consorcios pode ser considerada incompativel com as exigéncias operacionais e de
execucao eficiente (art. 5°), ja que a operagao pode ser eficientemente conduzida por
um Uunico fornecedor, mitigando a complexidade da gestao e fiscalizacao da
contratacao.

Embora a participagao consorciada possa, em algumas circunstancias, aumentar a
capacidade financeira das propostas, provocando acréscimos na habilitacao
econdmico-financeira, a natureza continua e padronizada dos servigos apresentados
nao demanda especialidades multiplas que justifiguem um consércio, como indicam
os arts. 5° e 15. A legislacdao (art. 15) permite consércios, mas observa que sua
participacdo requer o compromisso formal de constituicdo de consoércio, escolha da
empresa lider e garante a responsabilidade solidaria. Adicionalmente, a vedacao
guanto a participacdo multipla ou isolada impede que um membro de consércio se
apresente de forma separada ou em mais de um consdrcio No processo.

Com base na analise detalhada e alinhamento aos 'Resultados Pretendidos', a vedacao
de consdrcios é considerada mais adequada para este tipo de contratagao. A decisao
garante nao apenas a eficiéncia, pela reducao de burocracias desnecessarias, mas
promove a economicidade e a seguranca juridica exigidas pelo art. 5° Tal decisao
fundamenta-se tecnicamente no ETP, alinhando-se ao planejamento de contratagao e
garantindo o cumprimento dos objetivos legais de isonomia e execucao eficiente da
prestacao de servicos em Casa de Apoio.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que a
Administracdo otimize seus recursos e evite redundancias. Tais contratacdes podem
ter objetos similares ou que complementem a solucdo proposta, e considerar essas
interacdes auxilia na elaboracao de um planejamento mais eficiente e econémico. Isso
evita sobreposi¢cdes nas contratacdes e previne problemas de execucao, garantindo
gue todas as iniciativas funcionem em harmonia. Ademais, essa andlise estd em
consonancia com os objetivos da Administracao Publica delineados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que incentiva a promocao da eficiéncia, economicidade e planejamento.

Ao investigar a existéncia de contratacdes passadas, atuais ou planejadas, foi verificado
gue nao ha registros que influenciem diretamente ou sejam influenciados pela atual
necessidade de contratagao, descrita em se¢des como 'Descricao dos Requisitos da
Contratacao' e 'Descricao da Solugao como um Todo'. A solugcao proposta, envolvendo
servicos de hospedagem, alimentacao e transporte para pacientes carentes em
Forteza/CE, é autdbnoma em relacdo a outras iniciativas da Prefeitura Municipal de
I[paporanga. Nao foram identificadas oportunidades para combinar objetos
semelhantes visando padronizagao ou economia de escala, nem contratos em
andamento que necessitem substituicao ou ajustes, dado que esta € uma nova
demanda que se apresenta, sem previsao anterior. As especificacdes técnicas, prazos e
quantidades definidas nao dependem de infraestrutura ou servicos adicionais ja
existentes, reforcando a independéncia da presente contratagao.

Em conclusdo, a analise realizada nao identificou a necessidade de ajustes nos
guantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratar. Ndo ha contratagdes
correlatas ou interdependentes que afetem ou sejam afetadas pela contratacdo em
guestao, o que facilita seu plangjamento e execugao sem influéncias externas. Assim, a
proxima etapa pode prosseguir conforme o andamento normal, sem exigéncias
adicionais na sec¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas', conforme descrito no §2° do art.
18 da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao para a prestacao de
servicos em Casa de Apoio as pessoas enfermas na cidade de Fortaleza serdo
abordados considerando seu ciclo de vida, como a geragao de residuos ou o consumo
de energia. Tais impactos serao identificados conforme o art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°®
14.133/2021, com base na descricdo da necessidade da contratacdo e nas pesquisas de
mercado realizadas. O planejamento antecipado busca assegurar a sustentabilidade,
conforme determinado pelo art. 5° da mesma lei. Impactos técnicos, como emissao de
gases e uso intensivo de recursos, serdo analisados detalhadamente, avaliando
solucdes sustentdveis, como o uso de energias renovaveis e praticas de gestdo de
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residuos, com base no levantamento de mercado e na demonstracdo da
vantajosidade, bem como no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, a fim de
promover um planejamento sustentavel em conformidade com o art. 12.

Medidas especificas, como a exigéncia de selo Procel A para equipamentos,
implementagcao de logistica reversa para materiais descartaveis, € o uso de insumos
biodegradaveis, serao propostas para equilibrar as dimensbdes econdmica, social e
ambiental. Isso incluird a consideragao da manutencao sustentavel, para que tais
exigéncias sejam integradas ao termo de referéncia conforme o art. 6° inciso XXIlI,
reforcando os principios da competitividade e da obtencao da proposta mais
vantajosa, conforme o art. 1. A capacidade administrativa para implementar essas
medidas serd considerada, assim como a necessidade de eventuais licenciamentos
ambientais, conforme disposto no art. 18, §1° inciso Xll. Tais medidas sao essenciais
para reduzir quaisquer impactos ambientais, otimizar recursos e garantir o alcance
dos ‘Resultados Pretendidos', promovendo assim a eficiéncia e a sustentabilidade,
conforme preceituado no art. 5° da lei.

Em caso de auséncia de impactos ambientais significativos, tal fato sera
fundamentado tecnhicamente, considerando-se também os bens de uso imediato,
assegurando a utilizagao racional dos recursos disponiveis e promovendo a viabilidade
socioecondmica da contratacao, em atendimento as diretrizes legais aplicaveis.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo proposta de empresa especializada para a prestacdo de servicos em
Casa de Apoio na cidade de Fortaleza, conforme detalhado ao longo dos Estudos
Técnicos Preliminares, é considerada viavel e essencial. Essa afirmacdo estd embasada
na analise dos contextos técnico, econdmico e operacional da demanda apresentada.
A necessidade identificada € a de garantir suporte logistico e humano para pacientes
carentes do municipio de Ipaporanga, Ceard, que precisam se deslocar para
tratamentos médicos de alta complexidade indisponiveis localmente, reforcando o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. A pesquisa de mercado, conforme orienta
o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, assegurou a existéncia de fornecedores capazes de
atender as especificacdes, garantindo a continuidade e a qualidade do atendimento.

Sob a dtica da economicidade e eficiéncia detalhadas no art. 5° a escolha pela
contratagao direta de servicos, ao invés de alternativas como locagao, mostrou-se
vantajosa, considerando o custo total estimmado e os beneficios sociais e econdmicos
projetados. A avaliagao juridica nao indicou impedimentos, demonstrando que o
processo atende plenamente os requisitos legais estabelecidos no art. 1. Além disso, a
solugdo proposta esta adequada ao planejamento estratégico municipal, mesmo na
auséncia de um Plano de Contratagao Anual formalizado, refletindo a flexibilidade
[=] necessaria ante a realidade demografica e geografica do municipio, conforme art. 40.
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A andlise dos riscos potenciais associados a contratacdo e a operacionalizagao dos
servigos revelou-se administravel, com medidas de mitigagdao adequadamente
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Mmapeadas e incorporadas ao planejamento, de modo que nao ha elementos
impeditivos a execugao da contratacdo. Com base nos elementos apresentados e
seguindo o art. 18, §1° inciso Xlll, e as diretrizes do Termo de Referéncia (art. 6° inciso
XXIIl), recomenda-se enfaticamente a realizacdo da contratacao. Essa decisao deve ser
incluida no processo, servindo de base para a aprovagado pela autoridade competente,
reforcando o compromisso com a eficiéncia e o interesse publico.

Ipaporanga / CE, 6 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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