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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 2025.04.01.002-DL

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Chorozinho

Data
02/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Chorozinho, no estado do Ceard, enfrenta um desafio significativo no
qgue se refere a execucao efetiva de sua Politica Municipal de Assisténcia Social. A
demanda crescente por servigos de assisténcia social, combinada com a insuficiéncia
de recursos técnicos disponiveis na estrutura atual, tem gerado incompatibilidades
frente aos requisitos técnicos necessitados para monitoramento, aprimoramento e
avaliagcao das iniciativas sociais. Este cenario encontra respaldo no processo
administrativo consolidado, que documenta uma pressao continua sobre os servigcos
da Secretaria de Assisténcia Social, evidenciada por indicadores demonstrando
aumento na necessidade de suporte técnico especializado para assegurar a qualidade
e a eficacia das politicas implementadas.

A repercussao institucional e operacional de nao atender a essa demanda pode ser
grave, resultando na interrupcao de servicos essenciais que atendem a populagao
mais vulneravel do municipio. A incapacidade de acompanhar e melhorar
continuamente as diretrizes existentes poderia levar ao ndo cumprimento de metas
fundamentais, comprometendo a qualidade do atendimento social e a eficacia das
politicas publicas locais. Assim, a contratagcdo de servicos de consultoria especializada é
uma medida de interesse publico indispensavel, alinhada aos principios de eficiéncia,
economicidade e publicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.
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Os objetivos principais desta contratagao incluem a continuidade dos servigos sociais,
a modernizacao e aperfeicoamento dos processos de avaliagao e monitoramento das
politicas, além de garantir um atendimento mais qualificado e eficiente a comunidade
local. Tais objetivos estdo diretamente relacionados a gestao eficaz dos recursos
humanos e financeiros da Secretaria de Assisténcia Social e visam a sustentabilidade
operacional e a melhoria continua dos servicos prestados. Embora nao haja um Plano
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de Contratacao Anual identificado para este processo, os resultados pretendidos com
a contratacado alinham-se com o interesse estratégico da Administracdo em promover
uma gestao publica mais transparente, responsavel e orientada a resultados positivos
para a populagao.

Diante disso, a contratagcao de servicos especializados de consultoria configura-se
como uma solugcao necessaria para superar os desafios atuais enfrentados pela
Administragcao Publica Municipal, permitindo ndo apenas a adequacao das praticas
sociais vigentes as melhores praticas do setor, mas também garantindo um impacto
social positivo e sustentavel. Este alinhamento com os objetivos institucionais esta em
plena conformidade com os principios e diretrizes legais definidos nos arts. 5° 6° 11 e
18, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, reforcando a urgéncia e a necessidade premente da
contratagdo como estratégia para atender ao interesse coletivo de forma eficaz e
eficiente.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria do Trabalho e Assist. Socail Waldeval de Sousa Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao de servicos especializados de consultoria para a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho, Ceara, baseia-se na necessidade
imperiosa de garantir a efetividade e eficiéncia na implementagdao da Politica
Municipal de Assisténcia Social. A complexidade e abrangéncia das ac¢des sociais
demandam suporte técnico qualificado para assegurar que as politicas publicas
voltadas ao beme-estar social sejam operacionalizadas de forma adequada e eficaz. A
necessidade se reflete em indicadores de desempenho que apontam para a
necessidade de melhoria continua e inovagao nas praticas, firmando o compromisso
da administragcao publica com a comunidade, alinhado aos objetivos estratégicos
municipais de garantir um servico social de qualidade aos cidadaos.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para os servicos de consultoria
devem contemplar a entrega de resultados que alinhem a execucgao da politica social
aos melhores padrdes de pratica e diretrizes normativas. Justifica-se assim a previsao
de métricas objetivas, como a elaboracdo de relatdérios mensais de progresso e a
implementacao de planos de agao com marcos especificos, para assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas pela Secretaria. A auséncia de um catalogo
eletrénico de padronizacdo para esse tipo de servico se deve a especificidade dos
projetos sociais atuantes, que necessitam de uma abordagem consultiva
personalizada e integrada as caracteristicas e desafios locais.

Na definicdo dos critérios técnicos, exclui-se a indicacdao de marcas ou modelos
especificos em conformidade com o principio de competitividade, respeitando a regra
geral de vedacao sem prejuizo para as caracteristicas essenciais do objeto social
contratado. Este enfoque evita qualquer percepc¢ao de direcionamento indevido e



PAGING:3 DE12- PREFEITURA MUNICIPAL DE CHOROZINHO - CNPI: 23555 2759/0001-75

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO
PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

L INFORMANDD O CODIGO: 280-903-198

4 [m]

GOVERNDO MUNICIPAL DE Fiy

"\{. TR Jln--\..}/

CHOROZINHO

CUIDANDO E AVANCANDOD

prioriza a qualidade do servico prestado. Em contrapartida, a entrega eficiente,
amostras ou provas de conceito podem ser exigidas para validar a capacidade técnica
dos fornecedores de atender as especificacdes necessarias, preservando a eficiéncia e
evitando custos administrativos elevados.

Critérios de sustentabilidade, como uso de praticas ecologicamente corretas e a
promocao de inclusividade e equidade nos servigos, quando compativeis, serao
integrados aos requisitos técnicos. Esta abordagem visa reduzir impactos ambientais e
melhorar a sustentabilidade das ac¢des realizadas pelo municipio. Caso nao sejam
introduzidos, a justificativa esta relacionada a prioridade na resolugdao de demandas
sociais urgentes.

Os requisitos listados orientardao o levantamento de mercado, guiando-se pela
capacidade dos potenciais fornecedores em atender aos critérios minimos técnicos e
operacionais exigidos. A flexibilidade dos requisitos pode ser considerada, desde que
justificada e sem comprometimento da qualidade da entrega, promovendo
adequacdo a necessidade e fortalecimento da competitividade no processo licitatoério.

Conclui-se que os requisitos definidos refletem diretamente a necessidade apontada
no Documento de Formalizagao da Demanda e estao em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, servindo de base técnica para o levantamento de mercado. Esses requisitos
contribuirao para a selecdao da solugao mais vantajosa e eficiente, conforme disposto
no art. 18 da Lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A analise da natureza do objeto da contratacao indica que se trata de uma prestacao
de servicos, conforme os termos "servicos especializados de consultoria" e "operagao,
execucao, monitoramento, aprimoramento e avaliacdo" destacados na "Descricdo da
Necessidade da Contratagao".

Na pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores especializados em
servicos de consultoria para o setor publico, resultando em uma faixa de pregos
variando de R$ 2,800 a R$ 3,500 por més. Os prazos oferecidos para implementacéo e
execugao variam entre seis a doze meses, sem mengao a nomes de empresas
especificas. Além disso, revisamos contratagdes similares de outros municipios, que
apresentaram valores proximos e utilizaram modelos de contrato por tempo
determinado com metas definidas. Fontes publicas confiaveis, como o Painel de
Precos e Comprasnet, reforcaram a faixa de valores mencionada e indicaram uma
estabilidade de precos para este tipo de servigco nos ultimos meses.

As inovacgdes identificadas incluem o uso de plataformas digitais para monitoramento
em tempo real das politicas sociais, e técnicas de andlise de dados para
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aprimoramento de processos, que tém se mostrado eficientes na melhoria do
acompanhamento e avaliagao das politicas assistenciais.

A analise comparativa das alternativas identificadas considera tanto o
desenvolvimento interno quanto a contratagao via terceiros como viaveis. No entanto,
a terceirizagao é vista como a solugao mais vantajosa, pois assegura expertise técnica
especifica e reducao de custos com treinamento e infraestrutura. A pesquisa indica
que, em termos econdmicos, a terceirizacao por periodos mensais, alinhada com o
valor de referéncia do mercado, se mostra eficiente frente a solugao de
desenvolvimento interno, que demandaria maior tempo de capacitagao e custo inicial
superior.

A alternativa de terceirizagcao foi selecionada por sua eficiéncia, economicidade, e
viabilidade operacional. Sua implantacao esta alinhada ao "Resultados Pretendidos',
uma vez que garante a continuidade e o aprimoramento das politicas sociais do
municipio de Chorozinho. A disponibilidade de consultorias especializadas, aliada a
flexibilidade operacional que oferecem, reforca a adequacgdo desta abordagem.

Recomenda-se, portanto, a contratacao de servicos de consultoria especializada como
a abordagem mais eficiente, assegurando competitividade e transparéncia, conforme
os arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratagcao de servigos especializados de consultoria
para a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho, Ceara. Esta
iniciativa responde a necessidade identificada de garantir a efetividade e eficiéncia na
implementagcao da Politica Municipal de Assisténcia Social. A consultoria abrangera a
operagao, execugao, monitoramento, aprimoramento e avaliagao das politicas publicas
voltadas ao bem-estar social, dotando a administragdo com o suporte técnico
necessario para alinhar-se as diretrizes normativas e melhores praticas do setor. Ao
proporcionar suporte técnico especializado, busca-se identificar oportunidades de
melhoria e inovagao, assegurando que a populagao receba servicos de qualidade e
eficiéncia.

Os elementos contratados incluem consultoria técnica especializada que cobrird
desde a execucdo até a avaliacdo das politicas sociais ja existentes. Isso engloba o
fornecimento de orientacdes técnicas, suporte operacional e formacdo de pessoal para
garantir que as diretrizes sejam corretamente interpretadas e implementadas de
maneira eficaz. Justificada por um levantamento de mercado que confirma a
viabilidade e adequacdo da solucdo no contexto mercadoldgico atual, a solucao
proposta apresenta uma resposta integrada e alinhada aos requisitos identificados,
visando maximizar o impacto positivo das politicas sociais na vida dos cidadédos.
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Em conclusao, a solucao atende plenamente a necessidade de garantir uma gestao
eficiente e alinhada da politica de assisténcia social do municipio, assegurando que os
objetivos da Politica Municipal sejam alcancados conforme os principios e objetivos da
Lei n°14.133/2021. Fundamentada no levantamento de mercado realizado, a consultoria
representa a alternativa mais adequada, técnica e economicamente, para 0 municipio
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de Chorozinho, garantindo tanto a implementacdao quanto a melhoria continua dos
servicos de assisténcia social prestados a comunidade.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR SERVICOS DE CONSULTORIA
JUNTO A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE

! CHOROZINHO, CEARA, PARA A OPERACAO, EXECUCAO, 12,000 Mes
MONITORAMENTO, APRIMORAMENTO E AVALIACAO DA POLITICA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS

PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA

REALIZAR SERVICOS DE CONSULTORIA

JUNTO A SECRETARIA DE ASSISTENCIA

1 SOCIAL DO MUNICIPIO DE CHOROZINHO, 12,000 Més 3.083,33 36.999,96

CEARA, PARA A OPERACAO, EXECUCAO,

MONITORAMENTO, APRIMORAMENTO E

AVALIACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE

ASSISTENCIA SOCIAL

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 36.999,96 (trinta e seis mil, novecentos e noventa e nove reais e hoventa e seis
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial para o parcelamento do objeto segue as diretrizes do art. 40, V, b
da Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de ampliar a competitividade, conforme art. 11. E
mandatoério que, durante o ETP (art. 18, §2°), se avalie a viabilidade técnica de dividir o
objeto em itens, lotes ou etapas, levando em conta a eficiéncia e a economicidade (art.
5°), como especificado na 'Secao 4 - Solugao como um Todo'.

Sob a lente do §2° do art. 40, examina-se a possibilidade de fragmentacao do
objeto, observando-se que o mercado possui capacidade suficiente para fornecer
servigcos especializados para componentes distintos, o que pode aumentar a
competitividade (art. 11). A divisao também facilitaria o aproveitamento das
potencialidades do mercado local e realizaria ganhos logisticos com base na pesquisa
de mercado e nas revisdes técnicas realizadas.

No entanto, apesar da viabilidade do parcelamento, a execucao integral pode ser
mais benéfica, conforme art. 40, §3°. Essa abordagem pode proporcionar economia de
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escala, gerir contratos de forma mais eficiente (inciso |), preservar a funcionalidade de
um sistema udnico e integrado (inciso Il) e garantir padronizacdo e exclusividades de
fornecedores (inciso Ill). Os riscos de desvio técnico e responsabilidades estdo
minimizados, tornando a consolidacdo uma opgao prioritdria apds verificacdo
comparativa, alinhando-se aos principios do art. 5°.

Considerando os reflexos na gestao e fiscalizagdao dos contratos, a centralizacao
na execucgao simplifica as praticas de controle e preserva a responsabilidade técnica.
Por outro lado, o parcelamento, ao permitir entregas descentralizadas, eleva a
complexidade administrativa da gestao, exigindo maior capacidade institucional, tudo
dentro dos principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
adequada para a Administragcdo, uma posicao que suporta os 'Secao 10 - Resultados
Pretendidos', promove a economicidade e a competitividade, conforme orientam os
arts. 5° e 11, e cumpre criteriosamente os postulados do art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (art. 12) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), com base na
necessidade identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratacao’. A auséncia no
PCA sera justificada por demandas imprevistas, emergenciais ou dispensas legais (ex.:
art. 75, VI-VIII), indicando a¢des corretivas como inclusdo na préxima revisao do PCA ou
gestdo de riscos, conforme art. 5° O alinhamento parcial com medidas corretivas sera
afirmado, destacando a contribuicdo para resultados vantajosos e competitividade (art.
1), a transparéncia no planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao dos servicos especializados de consultoria junto a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho, Ceard, visa obter beneficios diretos na
implementacao da Politica Municipal de Assisténcia Social, destacando a
economicidade, eficiéncia e otimizagao dos recursos institucionais, conforme
estipulado nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Fundamentando-se na
necessidade publica identificada, esta contratagcao proporcionard melhorias
significativas ao garantir a execucdo eficaz das politicas puUblicas voltadas ao bem-estar
social, conforme detalhado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo'.
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Espera-se que a consultoria contribua para uma reducao significativa dos custos
operacionais através da racionalizacao de processos e identificacao de inovagdes que
otimizem a utilizagdao dos recursos materiais. A previsao € que a contratacao viabilize
um melhor aproveitamento dos recursos humanos, por meio de capacitagcdes
direcionadas, diminuindo o retrabalho e aumentando a eficiéncia nas atividades. Este
aumento na eficiéncia operacional esta alinhado ao principio da economicidade e a
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busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconizado no art. 11,
contribuindo para um incremento dos resultados mediante uma gestdo estratégica e
integrada.

Adicionalmente, a solicitacao engloba a utilizagao de Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR) como parte do monitoramento continuo dos servicos prestados,
assegurando que o impacto esperado em termos de economia e eficiéncia seja
guantificavel. Os indicadores de desempenho incluirdo percentuais de economia ou
horas de trabalho reduzidas, garantindo uma avaliagao de resultados que embasara
um relatdrio final da contratagcdao. Assim, os resultados pretendidos justificam
plenamente o dispéndio publico com base na melhora dos servicos ofertados a
populacao, enquanto promovem transparéncia e responsabilidade na gestao das
politicas sociais.

Caso a demanda apresente natureza exploratéria que impeca estimativas precisas,
sera elaborada uma justificativa técnica fundamentada que assegure o cumprimento
dos objetivos institucionais previstos, alinhados ao art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequacdo de espaco fisico) serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
qgue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de servigos técnicos especializados de consultoria para a Secretaria de
Assisténcia Social de Chorozinho, Ceara, objetiva a operagdao, execugao,
monitoramento, aprimoramento e avaliagdo da politica municipal de assisténcia
social. Considerando a descricao da necessidade da contratacao e a solucao
pretendida, a anadlise entre a ado¢ao do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratagdo tradicional mostra aspectos relevantes. A repetitividade e a potencial
padronizagao dos servigos requisitados podem sugerir a utilizagao do SRP, que oferece
vantagens como economia de escala, precos negociados previamente e possibilidade
de compras compartilhadas, principalmente em cenarios de incertezas sobre os
guantitativos exatos ou na necessidade de entregas fracionadas. Entretanto, a
natureza do objeto, aliada a previsao de quantidade ja estimada mensalmente para o
periodo de doze meses, como indicado, podem levar a considerar que a contratacao
direta € mais adequada, pois otimiza demandas pontuais e fixas, garantindo
segurancga juridica imediata e alinhamento preciso com a necessidade especifica da
administragao.

Economicamente, o SRP poderia favorecer a reducdo de esforcos administrativos e
fornecer uma estrutura de gestao contratual mais planejada para contratacdes
futuras. Contudo, a contratagcdo tradicional se apresenta como uma solucdao que
potencializa a eficacia para demandas pontuais, considerando que o servigo de
consultoria nao apresenta variagdes significativas durante o periodo estipulado e a
possibilidade de adaptacdo as diretrizes e orientacdes do usuario é essencial para
assegurar eficiéncia. Do ponto de vista operacional, considerando a frequéncia e a
natureza técnica especifica demandada para os servicos de consultoria, a
imediaticidade de uma contratacdo direta pode proporcionar resultados mais ageis e
de maior qualidade, além de uma avaliagao mais precisa dos resultados pretendidos,
promovendo eficicia e responsabilidade na gestao das politicas sociais.

Conforme os critérios técnicos, econémicos, operacionais e juridicos e observando os
principios da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo tradicional se mostra mais adequada
para este processo, uma vez que atende de maneira direta as demandas fixas e
definidas para a Secretaria de Assisténcia Social, maximiza recursos e garante
agilidade na implementagcdao dos servicos. Em sintese, a contratacdao direta é
recomendada para este cenario especifico, atendendo plenamente ao interesse
publico e aos objetivos institucionais da administracao, assegurando competitividade
e eficiéncia para alcancar os resultados pretendidos.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratacao € uma pratica geralmente admitida de
acordo com o disposto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, contudo, demanda uma analise
minuciosa de sua viabilidade e vantajosidade, baseado em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos. Para a presente contratacao de servigcos
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especializados de consultoria junto a Secretaria de Assisténcia Social do municipio de
Chorozinho, a analise deve considerar o contexto operacional e a natureza do objeto
descrito, nao percebendo a necessidade de somatdrio de capacidades ou a atuagao de
especialidades multiplas comum em obras ou servigcos de alta complexidade. Dessa
forma, a participagao consorciada se revelaincompativel para o fornecimento
continuo exigido, nao s6 pela potencial complexidade adicional na gestdo e
fiscalizacdo que os consoércios poderiam introduzir, mas também pela simplicidade e
eficacia operacional melhor alcancadas sob a condug¢ao de um fornecedor dnico.

Apesar da possibilidade de acréscimo de 10% a 30% na habilitacao econémico-
financeira que a participagao em consoércios pode oferecer, conforme previsto no art.
15, tal incrementacgao nao se justifica quando contraposta a necessidade de eficiéncia
na execugao e minimizagao dos custos administrativos oriundos de um desenho
contratual simplificado. Ademais, o compromisso consorciado exige a constituicao
formal e a escolha de uma empresa lider com responsabilidade solidaria entre as
partes, além de vedar a participagao multipla ou isolada de empresas pertencentes ao
consorcio. Embora esses requisitos sejam assegurados pela Lei, a configuracao
contratual resultante na pratica pode comprometer a segurancga juridica e a execugao
eficiente, aspectos protegidos pelos arts. 5° e 11, inclusive quando observando a
igualdade entre os licitantes.

Considerando o cendrio exposto e a exigéncia de transparéncia, eficiéncia e
economicidade, a decisdo de vedar a participacdo de consdércios na presente
contratagdo apresenta-se como mais adequada. Tal abordagem garante ndo apenas o
desenho contratual mais alinhado aos 'Resultados Pretendidos' pela Administracdo,
mas também promove a melhor alocacdo de recursos e a seguranca juridica,
embasando-se no ETP e nas condi¢cdes descritas pelo art. 15. Desse modo, assegura-se
qgue a Administragao Publica atinja seus objetivos com a mais alta eficiéncia e
integridade possiveis.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
a solugdo proposta para a contratacao de servicos de consultoria junto a Secretaria de
Assisténcia Social do municipio de Chorozinho, Cear3, seja implementada de forma
integrada e eficiente. Considerando contratacdes passadas, em andamento ou
planejadas, essa avaliacdao permite a Administracdo otimizar recursos, evitar
duplicidades e assegurar a sinergia entre contratos, em conformidade com os
principios de eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidos pelo art. 5° da
Lei n°14.133/2021. Além disso, tal analise contribui para o alinhamento com estratégias
de padronizacdo e economia de escala, conforme orientagdo do art. 40, inciso V, da
referida lei.

No contexto presente, a analise nao identificou contratacdes passadas, em andamento
ou planejadas diretamente relacionadas a consultoria especializada proposta, seja em
termos técnicos, logisticos ou operacionais. Nao foram encontradas oportunidades de
consolidar objetos semelhantes para padronizar e economizar, tampouco foram
identificadas necessidades de substituicao ou ajuste de contratos existentes. Também
nao ha indicagcao de que a solucao dependa de infraestrutura ou servicos adicionais
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gue estejam sujeitos a contratos pré-existentes, indicando que a execucao deste
servigco de consultoria podera ocorrer de forma independente e sem a necessidade de
intersegao com outras contratacoes.

Consequentemente, a analise conclui que nao ha necessidade de modificar os
guantitativos, requisitos técnicos ou o meétodo de contratagcdo atual diante da
inexisténcia de contratagcdes correlatas ou interdependentes identificaveis. Tais
achados confirmam que a contratagao proposta € auténoma e que pode prosseguir
tal como planejada sem ajustes ou condicionantes relativos a outros contratos. No
entanto, recomenda-se que as providéncias a serem adotadas contemplem uma
reavaliagcao periddica para identificar eventuais mudangas no cenario de contratagcao
gue possam surgir durante o processo.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os servigos especializados de consultoria junto a Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Chorozinho, Ceara, tém como objeto a operagdo, execugao,
monitoramento, aprimoramento e avaliagdo da politica municipal de assisténcia
social. Considerando o ciclo de vida do objeto de contratagcao, possiveis impactos
ambientais podem incluir a geragao de residuos, consumo de energia e uso de
materiais durante a execucgao dos servicos, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso XII.
Baseando-se na pesquisa de mercado e na descrigao da necessidade da contratagao,
destaca-se a antecipagao para assegurar a sustentabilidade, conforme o art. 5°.

A emissdao de gases e 0 uUso intensivo de recursos sao aspectos técnicos criticos.
Medidas sustentdveis, como a analise do ciclo de vida, sdo essenciais para abordar
esses impactos, considerando solucdes que promovam eficiéncia energética e o uso
de insumos biodegradaveis. Propostas como a obteng¢ao de servicos com critérios de
menor consumo de energia ou que utilizem materiais reciclaveis, bem como a
implementacao de programas de logistica reversa para a recolha e reciclagem de
materiais utilizados, sdo essenciais para mitigar os impactos. Tais medidas equilibram
as dimensdes econdmica, social e ambiental ao mesmo tempo que consideram a
manutengao preventiva e corretiva desses servicos dentro dos principios do
planejamento sustentavel mencionados no art. 12.

Dentro dessas diretrizes, o selo Procel A para equipamentos utilizados e a
implementacao de sistemas de logistica reversa para toners e outros materiais de
consumo tornam-se componentes cruciais do termo de referéncia, em consonancia
com o art. 6° inciso XXIIl. Essas medidas visam garantir competitividade e selecionar a
proposta mais vantajosa, conforme necessidades administrativas e legais, sem criar
barreiras indevidas ao cumprimento do projeto, conforme estipulado no art. 11.

Concluindo, as medidas mitigadoras adotadas sdo essenciais para reduzir os impactos
ambientais, otimizar o uso de recursos e atender aos resultados pretendidos com a
contratagdo. Na auséncia de impactos significativos, como em bens de uso imediato, a
fundamentacdo técnica destaca a prioridade dada a sustentabilidade e eficiéncia,
conforme art. 5° Dessa forma, o planejamento atende as diretrizes legais e
operacionais, promovendo a transparéncia e a responsabilidade na gestao dos
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recursos publicos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de servicos especializados de consultoria junto a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Chorozinho, Cear3, se apresenta como uma solucao
vidvel e fundamentada no contexto técnico, econémico e operacional analisado ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Os dados coletados durante o
levantamento de mercado confirmaram a existéncia de fornecedores capacitados para
atender a demanda, oferecendo servigos alinhados as normas vigentes e as melhores
praticas do setor.

Sob o prisma econdmico, a estimativa de valor da contratagao encontra-se compativel
com os valores de mercado, assegurando a economicidade almejada no processo
licitatorio. Destaca-se também a previsao de beneficios tangiveis e intangiveis a
Secretaria, com impacto direto na eficiéncia e na qualidade dos servigos de assisténcia
social prestados a populagcao de Chorozinho.

Do ponto de vista legal e estratégico, a contratacdo se alinha aos principios da
eficiéncia e do interesse publico estabelecidos pelo art. 5° e estd embasada pelos
artigos correlatos da Lei n° 14.133/2021, que fundamentam o processo licitatério e o
planejamento das contratacdes. A presente anadlise conclui pela vantajosidade da
contratagdo (art. 11), recomendando sua efetivacdo como medida estratégica para
cumprimento das politicas puUblicas assistenciais, ressaltando a importancia de se
incorporar esta decisdo ao planejamento estratégico do municipio (art. 40).

E relevante destacar que esta analise final sintetiza os elementos criticos de avaliacdo e
deve ser utilizada como base para a elaboragdo do Termo de Referéncia, conforme
previsto no art. 6° inciso XXIII. Na hipotese de eventuais lacunas ou riscos inicialmente
nao Mmapeados, propde-se a adogcao de medidas corretivas para garantir a adequacgao
total da solugcao definida. Nao sendo identificado um Plano de Contratacdao Anual
prévio para este processo, recomenda-se que futuras contratagdes considerem a
inclusao sistematica de tal plano para o aprimoramento continuo da gestao de
despesas publicas.
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