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Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Palmacia

Data
18/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Palmacia, localizada no estado do Ceard, enfrenta desafios
significativos na oferta adequada de transporte escolar para seus alunos da rede
municipal de ensino. A geografia acidentada e a ampla &rea rural do municipio
agravam a situagao, criando obstaculos logisticos que dificultam o acesso dos
estudantes as escolas. Este contexto evidencia uma insuficiéncia de meios de
transporte adequados, num cenario de demanda crescente por servicos educacionais,
comprometendo a continuidade e a qualidade do ensino publico. Tais desafios
apontam para a urgéncia de se promover a locagdao de veiculos destinados ao
transporte escolar como medida prioritaria para atender o interesse publico e garantir
acesso seguro e regular a educacdo, conforme o art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Na auséncia de providéncias imediatas, uma série de impactos negativos pode ser
observada nas esferas institucional, operacional e social. A falta de transporte
adequado acarreta interrupgdes potenciais nos servigos educacionais, aumento das
taxas de evasao escolar e comprometimento das metas educacionais estabelecidas no
Plano Municipal de Educacdo. Esta auséncia de atendimento poderia ainda aumentar
a desigualdade social e territorial, desfavorecendo especialmente comunidades mais
isoladas e vulneraveis. Portanto, a contratacao se configura como uma medida de
interesse publico, essencial para assegurar a inclusao educacional e para dar
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sustentagao as metas estabelecidas no planejamento estratégico municipal.

Os resultados pretendidos com a efetivagdo desta contratagao incluem a continuidade
garantida e a eficiéncia aprimorada dos servicos de transporte escolar, melhora na
seguranga dos alunos e, consequentemente, a redugao da evasdo escolar. Isso
também representa um movimento em direcao a modernizagdo dos servicos de
transporte, com veiculos apropriados e equipes capacitadas, contribuindo para o
cumprimento das diretrizes do Plano Municipal de Educagao. Desta forma, o processo
de locacgdo de veiculos implica nao apenas a resolugdo de um problema imediato, mas
alinhamento essencial ao interesse publico e aos objetivos estratégicos maiores,
conforme disposto no art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a locagdao de veiculos para o transporte escolar € imprescindivel como
solugdo para as dificuldades logisticas enfrentadas, sustentando a qualidade na
prestacao do servico educacional e fortalecendo as bases do desenvolvimento social
do municipio de Palmacia. Tal solugcao é necessaria para o alinhamento com as metas
institucionais e o atendimento efetivo e seguro das populagdes escolares, tudo em
conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e legalidade definidos
na Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao Antbénio Valdeglacio Caitano da Silva

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratacao de empresas para a locacao de veiculos destinados ao
transporte escolar da rede municipal de Palméacia-CE destaca-se pela geografia
desafiadora da regido, que torna o acesso dos estudantes as escolas um objetivo
logistico crucial. Com o intuito de assegurar o pleno e seguro acesso a educagao, é
indispensavel que os veiculos a serem locados possuam padrées minimos de
gualidade e desempenho, como capacidade adequada para transporte coletivo,
conformidade com as normas de seguranga veicular e garantia de manutencao
regular. Esses padrbes sao essenciais para mitigar os riscos de interrupcdes no
transporte e garantir a eficiéncia da operagdao, em conformidade com o principio da
eficiéncia da Lei n°14.133/2021.

Cada veiculo deverd atender a requisitos técnicos especificos, como capacidade para
transportar um nUmero minimo de passageiros, dotagao de dispositivos de seguranga
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certificados e adaptacdes para acesso universal, de forma a acomodar alunos com
deficiéncia. A consulta ao catadlogo eletrbnico de padronizagcao nao se mostrou
compativel devido a especificidade da demanda, que requer veiculos adaptados as
condig¢bes geograficas locais. Nao ha indicagdo ou vedacdao de marcas e modelos,
mantendo-se a competitividade como regra geral, salvo justificativas técnicas que
poderdo surgir na fase de levantamento de mercado.

A consideragao de caracteristicas sustentaveis, tais como a utilizagcdo de combustiveis
menos poluentes e a promogdo de praticas de menor geragao de residuos, integra-se
a0s requisitos operacionais sempre que possivel, apesar de se priorizarem, neste
contexto, os critérios de seguranca e operabilidade. Os fornecedores deverao,
portanto, comprovar sua capacidade de atender a esses critérios técnicos e
operacionais, sendo avaliados quanto a viabilidade de sua oferta no contexto do
mercado. A adequacdo e, quando necessario, a flexibilizagdo técnica destes requisitos
serdo ponderadas durante o levantamento de mercado, assegurando-se que a solugao
escolhida atenda de forma custo-efetiva ao interesse publico.

Em resumo, os requisitos aqui definidos fundamentam-se na descricao da
necessidade extraida do Documento de Formalizagdao da Demanda e estao em estrita
conformidade com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, notadamente os arts. 5° e 18,
oferecendo a base técnica necessaria para o levantamento de mercado subsequente,
gue visara a selecao da solugdo mais vantajosa para a Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021,
desempenha papel essencial no planejamento da contratagao visando atender a
necessidade de transporte escolar da rede municipal de Palméacia-CE. Este
procedimento busca evitar praticas antiecondmicas, alinhando-se aos principios de
legalidade, publicidade, eficiéncia e competitividade, conforme os arts. 5° e 1],
promovendo a selegao da solugao mais apropriada.

A natureza do objeto da contratagao é a locagao de veiculos destinados ao transporte
escolar, conforme indicado na "Descricdo da Necessidade da Contratagao" Esta
analise é corroborada pelas se¢des que demandam a prestagao de servicos de locagdo
de veiculos para assegurar o acesso dos alunos as escolas de forma segura e eficiente.

A pesquisa de mercado foi realizada considerando trés fornecedores principais com
presenca no mercado regional. As consultas revelaram uma faixa de precos variando
de acordo com as especificagdes dos veiculos, a quilometragem mensal e o periodo
contratual. Nenhuma mencao foi feita a empresas, assegurando um processo neutro.
Foram analisadas contratacbes similares por ©orgdaos municipais adjacentes,
observando-se modelos de aquisicao e faixas de preco compativeis. Fontes publicas,
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como o Painel de Precos e Comprasnet, foram consultadas para validar as
informacdes e identificar tecnologias como sistemas de monitoramento veicular para
garantir a seguranca no transporte escolar.

A andlise comparativa das alternativas identificou op¢cdes como a locagdo de veiculos
com ou sem motorista, a aquisicdo direta via Ata de Registro de Precos (ARP) ou
solugdes inovadoras baseadas em economia compartilhada. Demonstrou-se que a
locagao de veiculos sem motorista oferece maior flexibilidade operacional e
alinhamento com as metas de economicidade, enquanto solug¢des inovadoras, embora
promissoras, apresentam desafios relacionados a disponibilidade e adaptagdao ao
contexto local.

Dentre as alternativas, a locagcao de veiculos sem motorista manifesta-se como a
escolha mais vantajosa. Esta opgao equilibra custo-beneficio, viabilidade operacional e
atende aos requisitos de seguranca e flexibilidade estipulados. Adicionalmente,
permite ajustes sazonais nas demandas escolares e minimiza questdes de
manutengao, assegurando que os veiculos utilizados estejam sempre em condigcdes
adequadas para o servico.

Recomenda-se a abordagem de locagao de veiculos sem motorista, baseada neste
levantamento de mercado, assegurando, assim, a competitividade e a adequagao as
normas legais de transparéncia e eficiéncia, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Esta recomendacdo visa garantir que o transporte escolar atenda as
necessidades do municipio, promovendo um acesso a educagao continuo e seguro
para todos os alunos.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratacdo de empresas especializadas para a locacao
de veiculos destinados ao transporte escolar dos alunos da rede municipal de ensino
de Palmacia-CE. Esta contratagao surge da necessidade premente de mitigar os
desafios logisticos impostos pela geografia do municipio, garantindo que os
estudantes tenham acesso continuo e seguro as instituicdes de ensino.

A locagao incluira veiculos adequados ao transporte de alunos, assegurando nao
apenas a adequacao técnica conforme os requisitos definidos no ETP, mas também a
conformidade com normas de seguranca veicular, de modo a promover um ambiente
seguro e eficiente para os estudantes. Os servigos entregues devem contemplar, além
da locacao em si, a manutengao regular dos veiculos para garantir seu correto
funcionamento, minimizando interrupgdes no transporte escolar.

A escolha desta solugdo leva em consideragao a analise de mercado realizada, que
confirmou a disponibilidade de fornecedores qualificados capazes de atender a
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demanda dentro dos parametros de qualidade, eficiéncia e economicidade. As
justificativas técnicas e econdmicas se apoiam na necessidade de adaptagao a
horarios e rotas diversas, em funcao das condicbdes geograficas especificas de
Palmacia, ratificando a locagcdao como a opgao mais adequada frente a aquisicao
prépria de veiculos.

Conclui-se que a proposta atende aos objetivos e principios estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, especialmente no que tange a promocao da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, representando uma solugao integrada e eficiente ao desafio
logistico enfrentado pelo municipio. Esta abordagem visa garantir que a contratagao
atinja os resultados esperados, promovendo a inclusdo educacional e reduzindo a
evasdo escolar, alinhando-se integralmente com as diretrizes e objetivos tragados pelo
Fundo Municipal de Educacgdo.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Locagao de veiculo tipo 4x4 carroceria fechada I-Educacao 12,000 Més
2 Locagao de veiculo tipo 4x4 carroceria fechada Il-Educagéo 12,000 Més
3 Locagao de veiculo tipo 4x4 carroceria fechada llI-Educacao 12,000 Més
4 Locagao de veiculo tipo 4x4 carroceria V- educagao 12,000 Més
5 Locagao de veiculo tipo 6nibus I-Educacao 12,000 Més
6 Locagao de veiculo tipo 6nibus lI-Educacao 12,000 Més
7 Locagao de veiculo tipo 6nibus IlI-Educagado 12,000 Més
8 Locagao de veiculo tipo 6nibus IV-Educagao 12,000 Més
9 Locagao de veiculo tipo micro-6nibus I-Educacao 12,000 Més
10 Locagéao de veiculo tipo micro-6nibus lI-Educagdo 12,000 Més
n Locagao de veiculo tipo Van I-Educagéo 12,000 Més
2 Locagao de veiculo tipo Van ll-educagao 12,000 Més
13 Locagao de veiculo tipo Van lll- Educagéo 12,000 Més
14 Locagéao de veiculo tipo Van IV-Educacgéo 12,000 Més
15 Locagao de veiculo tipo 6nibus universitario 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

1 Locagdo de velcul? tipo 4x4 carroceria 12,000 Més 1155733 138.687,96
fechada I-Educacgéao

5 Locagado de velculzz tipo 4x4 carroceria 12,000 Més 11557.33 138.687,96
fechada II-Educagao

3 Locagdo de velculo~t|po 4x4 carroceria 12,000 Més 1155733 138.687,96
fechada IlI-Educacao

4 LocagaoN de veiculo tipo 4x4 carroceria IV- 12,000 Més 11557.33 138.687,96
educagado

5 Locagao de veiculo tipo onibus |- 12,000 Més 17.26333 207159,96
Educacado

6 Locacao de veiculo tipo onibus I1- 12,000 Més 16.383,33 196.599,96
Educagado

7 Locagao de veiculo tipo onibus li- 12,000 Més 16.383,33 196.599,96
Educacado

8 Locagao de veiculo tipo onibus V- 12,000 Més 16.383,33 196.599,96
Educagado
Locacgao de veiculo tipo micro-6nibus I- N

9 - 12,000 Més 13.066,67 156.800,04
Educacado
Locacgao de veiculo tipo micro-6nibus II- A

10 - 12,000 Més 13.066,67 156.800,04
Educacgao

n Locacao de veiculo tipo Van I-Educagao 12,000 Més 13.383,33 160.599,96

12 Locagao de veiculo tipo Van ll-educagao 12,000 Més 13.383,33 160.599,96

13 Locacao de veiculo tipo Van Ill- Educagao 12,000 Més 13.383,33 160.599,96

14 Locagao de veiculo tipo Van IV-Educagéo 12,000 Més 8.850,00 106.200,00
Locacgao de veiculo tipo 6nibus N

15 12,000 Més 17.783,33 213.399,96

universitario

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.466.711,60 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil, setecentos e onze
reais e sessenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da contratacdo do objeto conforme o art. 40 da Lei n° 14.133/2021
visa ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administragcdo. Essa analise é obrigatéria no ETP conforme o art. 18, §2° Na presente
contratacdo, a divisdo por itens, lotes ou etapas ndo sé € tecnicamente possivel como
desejavel, considerando a necessidade de flexibilidade no atendimento as
especificidades do transporte escolar dentro da geografia desafiadora de Palmacia-CE.
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O parcelamento pode proporcionar eficiéncia e economicidade, expandindo a
competicdo entre fornecedores e possibilitando o ajuste dos requisitos as condicoes
locais.

A avaliagdo do objeto da contratagdo para divisdo por itens, conforme o §2° do
art. 40, reafirma a viabilidade de segmentacao pela diversidade de fornecedores
disponiveis que podem atender de forma especializada a distintas partes da demanda.
Essa estratégia potencializa a competitividade e pode atrair beneficios econédmicos
adicionais, como a inclusdo de fornecedores locais. A andlise de mercado indica a
presenga de empresas qualificadas para atender diferentes partes do objeto, o que
pode gerar ndo apenas ganhos logisticos e econdmicos, mas também implementar
requisitos de habilitagdo proporcionais as especificidades de cada segmento.

Embora o parcelamento se configure como uma alternativa viavel, a execugao
integral pode representar vantagens maiores, em conformidade com o art. 40, §3°. A
consolidagao promove economia de escala e eficiéncia na gestao contratual, além de
assegurar a preservacao de um sistema de transporte escolar coeso e integrado. A
uniformidade dos fornecedores pode manter a padronizagcdo necessaria para
operacionalidade sem comprometimentos. A implementacao de uma execugao
conjunta minimiza os riscos técnicos e favorece a responsabilidade, especialmente em
contratos que exigem alta coordenacao entre servicos prestados.

Os impactos da decisdo na fiscalizagdo, controle contratual e responsabilizacao
administrativa sdo consideraveis. A execucao consolidada simplifica a gestao e
assegura qgue a responsabilidade técnica esteja concentrada, alinhando-se a
capacidade institucional disponivel, conforme os principios de eficiéncia do art. 5°. Por
outro lado, o parcelamento poderia melhorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, mas aumentaria substancialmente a complexidade administrativa,
potencialmente sobrecarregando as equipes de fiscalizagdo do municipio.

Em conclusdo, recomenda-se a execugdo integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdao Municipal de Palmacia-CE. Esta decisdo esta alinhada
aos resultados pretendidos, promovendo economicidade e competitividade, conforme
detalhado nas 'Segdo 10 - Resultados Pretendidos'. Ao priorizar a execugao integral,
garantimos adesdo aos principios da Lei n° 14.133/2021, maximizando beneficios para a
administragao em termos de planejamento operavel e estratégico.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao ao Plano de Contratagcdes Anual (PCA), conforme o
artigo 12 da Lei n°® 14.133/2021, e a outros instrumentos de planejamento, como o Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel
(PLS), antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
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economicidade, em conformidade com os artigos 5° e 11. A inexisténcia de um Plano
de Contratagdao Anual identificado no processo administrativo sera justificada devido a
exigéncias imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, alinhadas aos incisos VI a VIII
do artigo 75 da referida lei, destacando a necessidade de acdes corretivas, como a
inclusao na préxima revisao do PCA ou a implementacdao de medidas de gestdao de
riscos, conforme determina o artigo 5°.

O alinhamento parcial, com a adocao de medidas corretivas, promovera
economicidade e competitividade, conforme estabelecido no artigo 11, assegurando
transparéncia no planejamento e adequagao aos resultados pretendidos pela
administragdo. Assim, esta contratagao demonstra um compromisso com a eficiéncia
administrativa e com a obtengdo de resultados vantajosos, contribuindo para o
alcance de objetivos estratégicos no ambito da administragdo publica.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados diretos esperados da contratagao da locacdo de veiculos para o
transporte escolar da rede municipal de Palmacia-CE sdo robustamente alinhados ao
principio da economicidade, conforme disposto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°
14.133/2021. Através desta contratacdo, pretende-se principalmente garantir a
seguranga e a continuidade do acesso dos alunos as instituicdes de ensino, conforme
a necessidade publica identificada na secao de 'Descricao da Necessidade da
Contratagao'. A solugdo escolhida para a locagcao de veiculos apropriados visa reduzir
significativamente os custos operacionais usualmente elevados, ao proporcionar um
servigo continuo e confidvel, eliminando a necessidade de manutencdo de frota
prépria que resultaria em despesas fixas superiores.

A eficiéncia operacional sera significativamente aumentada ao se centralizar os
esforcos em uma solugdo de mobilidade terceirizada, otimizando recursos humanos
por meio da reducao de retrabalho administrativo e operacional necessario para
gerenciar internamente o transporte escolar. Esta estratégia permite um reenvio
eficaz dos recursos humanos municipais em direcao a atividades-fim do municipio,
incentivando uma capacitagcdo mais direcionada das tarefas de fiscalizacao e
supervisao escolar ao invés do complexo gerenciamento logistico. Em relagdo aos
recursos materiais, a contratagcao possibilitard minimizar o desperdicio associado a
ineficiéncia dos bens materiais, ao adotar veiculos que atenderao rigorosas normas de
eficiéncia e regulamentagao técnico-operacional que evitara a subutilizacdo e
prolongara a vida util das condicdes de servigo ofertadas aos alunos.

Financeiramente, a redugdo dos custos unitarios sera alcancada através de uma
economia de escala possibilitada pela contratagao conjunta de multiplos veiculos,
como evidenciado no levantamento de mercado. Isso garantira precos mais
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competitivos pela consolidagao de demanda, em linha com o principio de
competitividade estabelecido no art. 1. Beneficios mensuraveis, como uma
diminuicdao em despesas logisticas e operacionais da ordem de 20% comparado ao
gerenciamento interno, sdo aguardados e serdao meticulosamente monitorados
através de Instrumento de Medicao de Resultados (IMR). Este instrumento ird
quantificar economia financeira e eficiéncia de operagao em aspectos como a
diminuicao de horas de trabalho e recursos despendidos, justificando assim o
investimento publico e promovendo um uso mais racional e eficiente dos recursos
disponiveis.

Esses resultados pretendidos ndo sé justificam o dispéndio publico, mas também
garantem que a solucdo contratada promovam um alinhamento eficaz aos objetivos
institucionais do municipio ao proporcionar beneficios educacionais concretos
alinhados com os objetivos de planejamento estabelecidos, garantindo efetivamente
segundo a disposi¢gdo do art. 6° incisos XX e XXIll, que este Estudo Técnico Preliminar
embasara um termo de referéncia sélido e funcional.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucdo dos objetivos de Resultados Pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em Descri¢do da
Necessidade da Contratagao. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, tais como a instalagdo de infraestrutura ou a adequacao de espaco fisico,
serdao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.
Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acdes, responsaveis e prazos, conforme a norma ABNT (NBR 14724:2011), destacando
qgue a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a
seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos agentes
publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato, em consonancia com o art. 116 da Lei
n° 14.133/2021, serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento,
incluindo o uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos no
art. 11. Tais capacitagdes serao segmentadas por perfis de agentes, como gestor, fiscais
e técnicos, considerando a complexidade da execugao e descrevendo a metodologia
empregada. Se aplicavel, cronogramas e listas serdo elaborados conforme normas da
ABNT, contemplando também a NBR 14724:2011 e NBR 6029 para a apresentacao
visual. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas
de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno,
guando houver, evitando comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, e
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garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanga eficiente, conforme o art. 5° Estas estardao
alinhadas a Resultados Pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de
objetos simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de empresas para a locagao de veiculos destinados ao transporte
escolar da rede municipal de Palmacia-CE apresenta caracteristicas que demandam
uma analise criteriosa entre a adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) e uma
licitacao tradicional especifica. Considerando a descricao da necessidade da
contratagado, a geografia desafiadora do municipio de Palmacia e a necessidade de
garantir a seguranga e acesso continuo dos alunos as unidades escolares, a solugao
como um todo indica uma demanda consistente e recorrente, sem grandes variagdes
por parte da Administragao.

A quantidade estimada de veiculos e o valor da contratagdo ja se encontram
delimitados, evidenciando uma previsibilidade quanto ao escopo e a execugao do
contrato. O SRP, embora adequado para contratacdes que envolvem a incerteza de
guantitativos e a necessidade de entregas fracionadas, como insumos continuos, ndo
se revela a opgao mais vantajosa neste caso especifico. A contratagao tradicional
especifica assegura a selegdo da proposta mais vantajosa em termos de qualidade e
prego, otimizando a solugdo pontual e atendendo diretamente a demanda

identificada.

Do ponto de vista econbdmico, enquanto o SRP oferece potenciais ganhos em
aquisicodes agregadas e reducao de esforcos administrativos, a contratacao imediata
permite focar em condi¢cdes competitivas especificas, aumentando a eficiéncia ao
abordar necessidades conhecidas e delimitadas. Na perspectiva operacional, o
transporte escolar constitui um servico essencial com frequente demanda direta;
portanto, a seguranga juridica e a agilidade promovidas por uma licitacao especifica
sdo altamente valiosas para o cumprimento das metas educacionais.

Embora o SRP seja vantajoso para planejamento de médio a longo prazo (art. 18, §1°,
inciso V), o contexto indicado e as informacgdes adicionais acerca da contratacao
sugerem que os beneficios da padronizagao e repetitividade seriam melhor explorados
por uma abordagem mais direta, como uma licitagdo especifica. A recomendacao
apoiada pela andlise técnica, econémica, operacional e juridica é pela ndo adogdo do
SRP nesta contratagdo, optando-se por uma contratagcdo tradicional, que se mostra
m a i sadequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e
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competitividade, em conformidade com os principios e objetivos do processo
licitatorio estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratacao de empresas para locagao de veiculos
destinados ao transporte escolar da rede municipal de Palmacia-CE apresenta-se
como uma alternativa a ser cuidadosamente analisada sob as o&ticas técnica,
operacional, administrativa e juridica, conforme disposto nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso |
da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo visa atender a necessidade de transporte escolar
em um contexto geografico desafiador, onde a logistica eficiente é crucial para
assegurar acesso seguro e continuo a educagao basica.

Considerando a complexidade técnica e operacional do objeto, que compreende a
locagao de veiculos adequados ao transporte escolar seguro e o emprego de
profissionais capacitados, a possibilidade de formagao de consoércios pode ampliar a
capacidade financeira e técnica necessaria, agregando especialidades e somatdrio de
capacidades entre diferentes fornecedores. No entanto, deve-se avaliar se a
simplicidade e economicidade da gestdao de um fornecedor Unico, capaz de fornecer o
servico de forma continua e ininterrupta, nao seria mais vantajosa conforme o
levantamento de mercado e a demonstragcao da vantajosidade.

Admitir consércios pode trazer beneficios a capacidade financeira, com a possibilidade
de acréscimo nos critérios de habilitagdo econdmico-financeira, impactando
positivamente na execucao do contrato. Contudo, a maior complexidade na gestao e
fiscalizagdao de consércios, que exigem o compromisso de constituicao, sondagem da
empresa lider, e responsabilidade solidaria dos participantes, implicam em um
aumento na burocracia e nos desafios de coordenagdo para a Administragcao Publica.
Assegurar a eficiéncia e a economicidade, principios fundamentais do art. 5° é crucial,
assim como zelar pela isonomia entre os licitantes, em conformidade com o art. 11.

A vedacdo a participagao de consoércios poderia ser justificada se comprometesse a
seguranga juridica, a igualdade entre licitantes, ou a execucgao eficiente do contrato.
Neste processo, a natureza aparentemente simples e continua do objeto da
contratagdo pode tornar a opgdo por consorcios incompativel, pois a coordenacgao
fragmentada de multiplos fornecedores poderia gerar ineficiéncias e riscos de
execugao. Conclui-se que a vedagao ou a admissao de consorcios deve ser
determinada considerando minuciosamente o interesse publico, a eficiéncia
administrativa, e os resultados pretendidos com a contratagao, estabelecendo as
condi¢gdes mais adequadas para garantir o atendimento eficaz da demanda.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que a
Administragdo PUblica execute suas atividades em conformidade com os principios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021. As contratacdes
correlatas sdao aquelas que possuem objetos semelhantes ou que podem
complementar a solugdo proposta, enquanto as interdependentes sao aquelas que
precisam ocorrer previamente ou que dependem da solugao atual para funcionarem
adequadamente. Avaliar essas contratagcbes permite o aproveitamento de
oportunidades de economia, ao evitar duplicidade nas aquisicdes e desperdicios,
assegurando uma execucao coordenada e eficiente das atividades administrativas.

Na investigacdo das contratacdes existentes, passadas, presentes ou futuras,
relacionadas ao transporte escolar pretendido, nao foram identificadas contratagdes
correlatas ou semelhantes realizadas pela Prefeitura de Palmacia que pudessem ser
integradas a presente demanda. De igual modo, ndo se constatou a existéncia de
infraestruturas ou servicos adicionais que compdem pré-requisitos necessarios a
implementacdo direta desta solucdo de transporte, como investimentos em
infraestrutura de estradas ou novos modelamentos logisticos, evidenciando que a
solugcdo proposta é autossuficiente. No entanto, observou-se a oportunidade para
padronizagdo dos contratos de logistica educacional da rede publica municipal,
promovendo, assim, possivel economia de escala em contratagdes futuras.

Assim, conclui-se que nao ha necessidade imediata de ajustes nos quantitativos ou
especificagdes técnicas ja apresentados. Contudo, recomenda-se que a segao
'Providéncias a Serem Adotadas' considere, de modo planejado, a padronizacao dos
contratos futuros de transporte escolar, vislumbrando a possivel economia de escala.
Além disso, a inexisténcia de um Plano de Contratagdao Anual, conforme destacado nas
informacgdes iniciais, reforca a importancia de sistematizar o planegjamento para
aquisicoes futuras na area educacional, potencialmente integrando solugdes de maior
escala e reduzindo custos operacionais.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratacdo para locagao de
veiculos destinados ao transporte escolar na rede municipal de Palmacia-CE
abrangem diversas dimensdes ao longo do ciclo de vida do servico. Um dos principais
impactos identificados é a emissdo de gases poluentes, como CO2, resultante do uso
intensivo de combustiveis fésseis pelos veiculos. Para mitigar esse impacto,
recomenda-se a exigéncia de uma frota com maior eficiéncia energética, como
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veiculos com Selo Procel A, que atestam baixo consumo de energia e, portanto, menor
impacto ambiental. Além disso, a depender da oferta de mercado e da infraestrutura
disponivel, a inclusao de veiculos hibridos ou elétricos na frota pode ser considerada
uma solugao sustentavel que contribui significativamente para a diminuicao das
emissdes de gases de efeito estufa.

Outro impacto relevante refere-se a geragao de residuos sdélidos, especialmente pecas
e componentes veiculares que necessitam de substituicdo ao longo do uso. Adogao de
medidas de logistica reversa para pecas substituidas e a utilizagdo de insumos
biodegradaveis, sempre que possivel, sdo praticas essenciais para diminuir a carga
ambiental de residuos e fomentar a responsabilidade das empresas sobre o ciclo de
vida completo de seus produtos e servigcos. O planejamento sustentavel incorpora tais
medidas, assegurando competitividade e vanguarda em praticas sustentaveis.

Além disso, deve-se considerar os impactos oriundos do desgaste de pneus e
lubrificantes utilizados na frota. A implementacdo de um programa de coleta e
reciclagem desses materiais, em cooperacao com fornecedores certificados, nao
apenas reduz o impacto ambiental, mas também propicia ganhos econdmicos a partir
da reutilizagao de matérias-primas recicladas. Essa pratica equilibra as dimensodes
econdmica, social e ambiental e contribui para a otimizacao dos recursos disponiveis.

No contexto administrativo, é vital garantir a capacidade de acompanhamento e
fiscalizacdo das praticas sustentaveis implementadas, com a possibilidade de planejar
licenciamento ambiental, quando aplicavel, evitando barreiras indevidas ao
funcionamento da frota. Assumindo-se tais medidas mitigadoras como essenciais, o
processo de contratagdo atende aos resultados pretendidos de reduzir significativos
impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e aderir aos principios de
sustentabilidade e eficiéncia delineados na legislagao vigente. Essas medidas se
alinham de forma clara com a descrigcdo da necessidade da contratagdo, embasadas
no levantamento de mercado e nos resultados pretendidos, sem prever impactos
significativos decorrentes de aquisicbes pontuais ou de bens de uso imediato,
promovendo o compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia na
gestdo publica de Palmacia-CE.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao para locagao de veiculos destinados ao transporte escolar da rede
municipal de Palmacia-CE é declarada como vidvel e indispensavel para o
atendimento das necessidades educacionais locais, conforme consolidado nas analises
técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas realizadas. Este ETP evidencia a
relevancia da contratagao em suprir a caréncia de transporte adequado, enfrentando
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os desafios logisticos decorrentes da geografia do municipio. Amparada pelas
previsdes do art. 18, §1°, inciso XlII da Lei n°® 14.133/202]1, esta iniciativa esta alinhada aos
principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico descritos no art. 5°, garantindo o
acesso continuo e seguro dos alunos as instituicdes de ensino.

Os dados coletados durante a pesquisa de mercado indicam que a solugao de locagao
de veiculos é economicamente vantajosa e se adequa ao contexto operacional da
regido, assegurando competitividade e inovagao, conforme estipulado no art. 11 da Lei
n°14.133/2021. As estimativas de quantidade e valor corroboram a viabilidade financeira
do projeto, promovendo economicidade e eficacia na aplicagdo dos recursos publicos.

Adicionalmente, a analise dos riscos foi conduzida de maneira criteriosa, identificando
e mitigando possiveis ocorréncias, o que reforca a solidez da proposta sob a
perspectiva de planejamento estratégico, de acordo com o art. 40. Em paralelo,
destaca-se que esta contratacao nao integra um Plano de Contratagdao Anual, o que
nao impacta negativamente na sua justificativa, dado o carater emergencial e
fundamental do servico em tela.

Conclusivamente, recomenda-se a realizagdao da contratagao, evidenciando que ela
proporcionard melhor aproveitamento dos recursos materiais € humanos, essencial
para a manutencdo da qualidade do ensino no municipio. Esta decisao deve ser
incorporada ao processo de contratagcdo como base para a autoridade competente. Na
eventualidade de surgirem dados insuficientes ou riscos nao mapeados, agdes
corretivas devem ser propostas para assegurar a continuidade e eficiéncia do
transporte escolar, garantindo assim o cumprimento das diretrizes educacionais do
municipio de Palmacia.

Palmacia / CE, 18 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Anténio Valdeglacio Caitano da Silva
PRESIDENTE
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