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COVERNO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO FINAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 PE 026.2025-DIV — PREGAO ELETRONICO

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Governo de S3do Gongalo do Amarante/CE
OBJETO: Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicdes de recarga de dgua adicionada
de sais de 20 litros, vasilhames em polipropileno (20 litros) vazios e agua adicionada de sais de

500ml, para atender as demandas das diversas Secretarias do Municipio.

1. RELATORIO

Trata-se de exame juridico final referente ao Processo Administrativo Eletrénico n2
PE 026.2025-DIV, que tem por objeto o registro de precos para futuras e eventuais aquisicoes
de recarga de dgua adicionada de sais e vasilhames, com vistas a suprir a demanda das diversas
Secretarias do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE. O procedimento licitatério foi
conduzido na modalidade Pregdo Eletronico, com critério de julgamento do menor preco,

conforme previsto na Lei n? 14.133/2021.

Conforme se extrai dos autos, o processo foi iniciado com a devida formalizacdo da
demanda por autoridade competente, contendo Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia (TR), Pesquisa de Precos e os demais documentos exigidos pela legislacdo vigente.
O planejamento da contratagao observou os elementos essenciais estabelecidos pelos arts. 18

a 22 daLein? 14.133/2021.

O processo foi remetido a Procuradoria Geral do Municipio pela pregoeira
responsavel, Sra. Helayne Franguele Soares Rocha, com solicitacdo de andlise juridica acerca do
julgamento das propostas e sobre o regular prosseguimento do certame. A documentagao
instrutdria se apresenta completa, com observancia as exigéncias legais e alinhada as boas

praticas administrativas.

As fases internas do processo foram devidamente cumpridas, desde a identificacdo
da necessidade até a elaboracdo do edital, com atencdo especial aos principios da legalidade,

eficiéncia, publicidade e a selecdo da proposta mais vantajosa.
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O objeto em questdo, por se tratar de bens comuns e padronizados, mostra-se
adequado a modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, permitindo ampla participacdo e
garantindo a economicidade. A contratacdo sera custeada com recursos proprios do Municipio,

havendo previsdo orgamentaria nos autos.

Dessa forma, o presente parecer visa verificar a conformidade legal do
procedimento e emitir manifestacdo conclusiva quanto a sua regularidade e possibilidade de

prosseguimento.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise juridica da licitacdo € obrigatdoria nos termos do art. 53 da Lei n@
14.133/2021, que assim dispde: "O processo de licitacdo sera instruido com parecer juridico e
pareceres técnicos, quando for o caso, sobre a conveniéncia e a oportunidade da licitacdo, bem
como sobre a viabilidade da contratacdo e os riscos para a Administracdo". A emissdo do
parecer visa garantir que os atos administrativos estejam em conformidade com a legislacdo

vigente.

A modalidade escolhida, Pregdo Eletronico, é prevista no art. 28, inciso 1V, da Lei n?
14.133/2021, sendo adequada para a aquisicdo de bens comuns, como no caso concreto. O
critério de julgamento do menor preco, adotado no certame, encontra respaldo no art. 33,

inciso |, da mesma lei.

O procedimento seguiu os principios norteadores das contratagdes publicas
previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, notadamente os da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, interesse publico e vinculagdo ao instrumento
convocatério. Tais principios foram observados ao longo de toda a instrugdo processual, a

exemplo da publicidade dada ao edital e da regular condugao do certame.

O planejamento da contratagdo, por sua vez, obedeceu ao art. 22 da mencionada
Lei, mediante a apresentacdo de ETP e TR detalhados, com justificativa da demanda,
especificaces técnicas e requisitos de execucdo contratual. A pesquisa de precos foi realizada
com base na Instrugcdo Normativa SEGES/ME n265/2021, com documentos comprobatdrios nos

autos.
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Ressalte-se, ainda, a observancia as orientacdes da Advocacia-Geral da Unido,
extraidas dos instrumentos de padronizacdo das contratacdes publicas (IPPC), em especial no

gue tange a estruturacao do Termo de Referéncia e a adequacgdo da minuta contratual.

Dessa forma, os atos administrativos praticados até o momento revelam-se
revestidos de legalidade e regularidade, tanto formal quanto material, ndo se identificando

vicios que impecam o prosseguimento do certame.
3. ANALISE DOCUMENTAL

A andlise documental do presente processo licitatério revela a observancia das
exigéncias legais estabelecidas na Lei n? 14.133/2021, notadamente quanto a fase preparatoria
e a documentacdo necessdria a instrucdo do certame. Os principais documentos foram

devidamente juntados aos autos e apresentam boa organizacdo e coeréncia interna.

O Documento de Formalizacdo da Demanda foi elaborado de forma adequada,
identificando a necessidade das Secretarias demandantes e os objetivos pretendidos com a
contratagao. A justificativa apresentada mostra-se razoavel e atende aos parametros de

interesse publico e economicidade.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) descreve, de forma clara, a necessidade da
contratacdo, as alternativas consideradas, a justificativa da solucdo escolhida e a descricdo dos
resultados pretendidos. Observa-se que foram adotadas as diretrizes técnicas e juridicas

estabelecidas pelos instrumentos de padronizacdo editados pela Administragdo Publica federal.

O Termo de Referéncia encontra-se adequadamente estruturado, com a definicdo
do objeto, especificacdes técnicas, critérios de medicdo e pagamento, modelo de execucdo
contratual, obrigacdes das partes e requisitos de habilitacdo. O documento apresenta clareza,
precisdo e compatibilidade com as exigéncias legais, sem indicativos de direcionamento da
licitacdo.

A pesquisa de precos foi realizada com base na Instru¢do Normativa SEGES/ME n?
65/2021, contemplando propostas formais de fornecedores, sistemas de compras
governamentais e contratagdes anteriores. Os valores estimados foram devidamente

justificados e refletem a realidade do mercado. Destaca-se ainda a existéncia de analise critica

dos valores obtidos, conforme exigido pela normativa vigente.
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Por fim, constam nos autos a minuta do edital e a minuta do contrato, ambas com
cldusulas compativeis com a legislacdo vigente, contemplando os direitos e deveres das partes,
as penalidades aplicaveis e as condicBes de execucdo contratual. Assim, a analise documental
evidencia a regularidade formal e material do processo, recomendando-se o seu

prosseguimento.

4. ANALISE DO EDITAL

O edital do Pregdo Eletrénico n2 PE 026.2025-DIV foi elaborado de maneira clara,
objetiva e em conformidade com os ditames legais estabelecidos na Lei n? 14.133/2021. O
instrumento convocatério apresenta todas as clausulas essenciais exigidas para garantir a
isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo

Publica.

A estrutura do edital observou os requisitos do art. 25 da Lei n? 14.133/2021,
contendo a descricdo do objeto, as condicBes de participacdo, o critério de julgamento, as
sangGes aplicdveis, bem como a forma de apresentagdo das propostas e 0s prazos recursais.
Além disso, foi resguardada a ampla publicidade e a possibilidade de impugnacdo e

esclarecimentos prévios ao certame, nos moldes do art. 60 da referida Lei.

O instrumento convocatdrio também incorporou clausulas voltadas a promocdo da
competitividade e mitigacdo de riscos, inclusive com previsdo de critérios de desempate
objetivos, tais como a contratagdao de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
previsto nos arts. 49, inciso V, e 60 da Lei n? 14.133/2021. Essa previsdo é relevante para

assegurar maior pluralidade de fornecedores e estimulo a economia local.

A minuta do edital foi previamente submetida a assessoria juridica, com os devidos
registros nos autos, o que reforca a validade do procedimento e o atendimento a formalidade
legal exigida. Ademais, a redacdo do documento evita clausulas restritivas, direcionamentos

indevidos ou exigéncias desarrazoadas que possam limitar a competitividade do certame.

Cumpre destacar que o edital foi publicado em meios oficiais e no Portal Nacional

de Contratacdes Publicas — PNCP, conforme previsto no art. 54 da Lei n? 14.133/2021,
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assegurando-se assim a devida publicidade e a possibilidade de participagdo ampla dos

interessados. Tal publicidade atende também aos principios da eficiéncia e da transparéncia.

Por fim, observa-se que as disposices do edital estdo compativeis com o Termo de
Referéncia, o que assegura a coeréncia interna dos documentos do certame. Deste modo,
entende-se que o edital do presente processo licitatdrio encontra-se revestido de legalidade e

adequacdo técnica, ndo havendo dbices para seu prosseguimento.

5. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta contratual constante dos autos foi elaborada nos moldes exigidos pela Lei
n? 14.133/2021, incorporando cldusulas que disciplinam de forma clara a vigéncia, objeto,
obrigacBes das partes, condicGes de pagamento, garantias, penalidades, rescisao, fiscalizacdo e

mecanismos de resolucdo de conflitos.

O objeto do contrato estd descrito com precisdo, alinhado ao Termo de Referéncia
e ao edital, garantindo a coeréncia e integracdo entre os instrumentos convocatérios e
contratuais. A vinculagdo ao edital e a proposta vencedora também foi observada, em

consonancia com o art. 115 da Lei n2 14.133/2021.

No que se refere a garantia contratual, a minuta prevé a possibilidade de sua
exigéncia nos termos do art. 96 da nova Lei de LicitagGes, sem, contudo, impor clausula
obrigatéria. Tal previsdo respeita a natureza do objeto licitado e a discricionariedade da
Administracdo para avaliar sua necessidade com base na complexidade e no risco da

contratacao.

A cldusula de reajuste segue os parametros legais previstos nos arts. 124 e 137 da
Lei n2 14.133/2021, admitindo a repactuacdo nos casos de desequilibrio econémico-financeiro
superveniente. Isso assegura o principio da manutencdo do equilibrio do contrato, essencial a

legalidade e a viabilidade de sua execucdo.

As sancBes administrativas estdo previstas de forma escalonada e proporcional a
gravidade da infracdo, observando-se o devido processo legal, com previsdo de contraditério e
ampla defesa. A minuta também traz previsdo de rescisdao contratual nas hipdteses legais, nos

termos do art. 137 da Lei.
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Por fim, a previsdo de fiscalizacdo contratual, com designacao de fiscal ou equipe
de fiscalizacdo, atende ao art. 117 da Lei n? 14.133/2021, sendo medida essencial para o
controle da execucdo e alcance dos resultados esperados. Assim, conclui-se pela regularidade

da minuta contratual e sua conformidade com os dispositivos legais aplicaveis.

6. GESTAO E EXECUGAO CONTRATUAL

A gestdo e a fiscalizagao do contrato sao elementos indispensaveis a boa execugao
da avenca administrativa, conforme disciplinado pelo art. 117 da Lei n? 14.133/2021. O
processo PE 026.2025-DIV demonstra que a Administracdo designou formalmente fiscal do

contrato, evidenciando o compromisso com a adequada conducdo da execugdo contratual.

A fiscalizacdo contratual devera ser exercida pelo servidor designado, a quem
incumbird verificar o cumprimento das obrigacdes contratuais, a conformidade dos produtos
entregues com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e a observancia dos prazos
acordados. Essa atuacdo visa assegurar o interesse publico e a adequada prestacdo dos servicos

contratados.

Verifica-se que o contrato contempla os mecanismos de recebimento provisério e
definitivo, nos termos do art. 140 da Lei n? 14.133/2021. O recebimento definitivo esta
condicionado a verificacdo da conformidade do objeto, sendo condicdo indispensavel para o

processamento do pagamento a contratada.

A minuta contratual também prevé a aplicacdo de sangdes administrativas,
observando os arts. 155a 157 da Lein® 14.133/2021, o que representa importante instrumento

para garantir o fiel cumprimento do contrato.

Além disso, consta clausula que vincula o pagamento a efetiva entrega e aceitacdo
do objeto, mediante atesto do fiscal do contrato, conferindo a Administracdo um eficaz

mecanismo de controle de qualidade e financeiro.

Recomenda-se que a Administracdo continue mantendo registros atualizados das
atividades de fiscalizacdo, relatérios de acompanhamento, comunica¢cdes com a contratada e
ocorréncias relevantes, a fim de subsidiar eventual responsabilizacdo e prestar contas com

transparéncia aos 6rgdos de controle.
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7. CONCLUSAO

Diante da andlise juridica realizada, conclui-se que o Processo Administrativo n2 PE
026.2025-DIV atende aos requisitos legais estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021 e demais
normativos pertinentes. Foram observadas todas as etapas necessarias a adequada instrucdo
processual, desde o planejamento da contratacdo até a elaborac¢do e analise da minuta do edital

e do contrato.

A modalidade adotada, Pregdo Eletrdnico, revelou-se adequada a natureza do objeto
licitado, e os documentos técnicos e juridicos constantes dos autos demonstram conformidade
com os parametros legais e com as orientacdes da Advocacia-Geral da Unido. A pesquisa de
precos, o Termo de Referéncia e as clausulas contratuais evidenciam o comprometimento da

Administracdo com a legalidade, eficiéncia e economicidade.

Os principios constitucionais e administrativos, em especial os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como os especificos do regime
juridico de contratacBes publicas constantes no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, foram

devidamente observados.

Ndo foram constatadas irregularidades ou vicios que comprometam a legalidade ou a
validade do certame. Pelo contrario, os atos administrativos demonstram obediéncia a

legislacdo vigente e zelo na conducdo do procedimento licitatorio.

Recomenda-se, contudo, a continuidade dos cuidados com a fase de execugdo
contratual, com a manutencdo de designacdo formal de fiscais, emissdo de relatorios e registro
das acdes relevantes, conforme ja previsto em lei. Essas medidas sdao indispensdveis para

assegurar o controle da execucdo e a responsabilizacdo quando necessaria.

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pela regularidade juridica do processo
licitatério, autorizando-se a sua continuidade, com a adjudicacdo do objeto e a formalizacdo
contratual com a empresa vencedora. No presente caso, a empresa L L FEITOSA DOS REIS,
inscrita no CNPJ n? 32.750.092/0001-13, foi declarada vencedora do certame, com valor total

adjudicado de RS 476.145,00 (quatrocentos e setenta e seis mil, cento e quarenta e cinco reais),
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COVERNO MUNICIPAL

conforme adjudicagdo formalizada em 07 de julho de 2025 pela Secretaria de Educagdo do

Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE.

Por fim, salienta-se que o presente parecer tem natureza opinativa e ndo vinculante,
conforme o disposto no art. 53 da Lei n? 14.133/2021, cabendo a autoridade competente a
decisdo final quanto a celebracdo do contrato, observando os principios que regem a
Administracdo Publica, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS n@

24.078, Rel. Min. Carlos Velloso).

Sao Gongalo do Amarante — CE, 8 de julho de 2025.
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