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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0003720240729000106

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratacdo para a locacdo de um imovel destinado ao
funcionamento da Unidade de Atencdo Primaria a Saude (UAPS) na localidade de
Filomena, zona rural do municipio de Crateus-CE, justifica-se por diversos fatores
estratégicos, sociais e operacionais.

A regido de Filomena, situada na zona rural de Crateus, enfrenta desafios significativos
no acesso a servicos de saude, devido a distdncia e a escassez de infraestrutura
adequada. A implementacao de uma UAPS na localidade visa descentralizar e ampliar
0 acesso aos servigos de saude primaria, essenciais para a prevencao, diagnéstico e
tratamento de doencas, além de possibilitar a promog¢ao da salude e a melhoria da
qualidade de vida dos moradores,

Especificamente, a contratacdo busca resolver:

e Necessidade de Atendimento de Saude:

o Facilitar o acesso a consultas médicas, atendimentos de enfermagem,
vacinagao, programas de prevencao e tratamento de doencas cronicas.

o Reduzir a necessidade de deslocamento dos pacientes para areas urbanas, o
que é particularmente desafiador para pessoas com dificuldades de
mobilidade ou recursos financeiros limitados.

e Promocgao da Saude Publica:

o Implementar acdes de prevencao e promocac de salide de forma continua e
eficaz.

o Monitorar e controlar surtos de doengas, realizar campanhas educativas, e
fomentar habitos de vida saudéaveis entre os moradores da zona rural.

e Conformidade com Politicas Publicas e Estratégicas:

o Alinhar-se as politicas de salde publica do municipio, do estado e da Uniao,
que enfatizam a descentralizagdo dos servigos de atengao primaria a satde.

o Contribuir para o cumprimento dos objetivos do Sistema Unico de Salde
(SUS), que preveem a universalidade, integralidade e equidade no
atendimento a saude.

¢ Infraestrutura e Logistica:

o Disponibilizar uma estrutura fisica adequada, segura e acessivel, que
possibilite o atendimento de qualidade a populagao local.

o Garantir a regularidade e a continuidade dos servigos de saude, em
conformidade com as exigéncias e normas vigentes.

A contratagdo de um imovel que atenda aos requisitos especificos definidos no
planejamento é, portanto, fundamental para a instalacdo e operacionalizacdo da
UAPS, visando a prestagado de um servico essencial e contribuindo significativamente
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2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Waldyr Rilney Lima Carvalho

3. Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagao é essencial para a escolha da solugcdo mais
adequada a locacao do imavel destinado ao funcionamento da Unidade de Atencao
Primaria a Saude (UAPS) na localidade de Filomena, zona rural do municipio de
Crateus-CE. Esses requisitos devem ser suficientes e necessarios, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade, observadas as leis e regulamentacgbes especificas, bem
como padrées minimos de qualidade e desempenho. A seguir, especificam-se os
requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e da contratacao.

3.1 Requisitos Gerais

e Localizagdo: O imovel deve estar situado na localidade de Filomena, zona rural do
municipio de Crateus-CE.

e Area minima: O imével deve possuir uma area minima suficiente para abrigar
todas as dependéncias de uma unidade de saude primaria, incluindo recepc¢ao,
consultorios, sala de espera, farmacia, sala de administragao, sala de curativo, sala
de vacinas, sanitarios (para pacientes, funcionarios e pessoas com deficiéncia) e
outros espacgos especificos de atendimento a saude.

e Condicdes estruturais: O imédvel deve estar emn bom estado de conservagao e
manutengdo, com estruturas (paredes, pisos, tetos) adequadas e sem sinais de
desgaste ou comprometimento.

e Instalacdes elétricas e hidraulicas: O imével deve possuir instalagées elétricas e
hidraulicas em perfeitas condi¢oes de funcionamento, atendendo as normas de
seguranca vigentes.,

e Acessibilidade: O imével deve ser acessivel para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, com rampas de acesso, corrimaos, sinalizacao adequada e
sanitarios acessiveis.

e Ventilacdo e iluminagdo: O imodvel deve garantir adequada ventilagdo e
iluminagao natural e artificial em todos os ambientes, proporcionando condigdes
salubres e confortaveis para pacientes e funcionarios.

e Seguranca: O imédvel deve atender aos requisitos minimos de seguranga, com
possibilidade de instalagdo de sistemas de seguranga (cameras, alarmes) caso
necessario, além de saidas de emergéncia devidamente sinalizadas.

e Espaco para estacionamento: O imoével deve disponibilizar espago para
estacionamento de veiculos, de preferéncia para uso exclusivo dos pacientes e
funcionarios da unidade de saude.

3.2 Requisitos Legais

e Documentacao legal: O imdvel deve estar devidamente regularizado junto aos
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aptidao para locacgao.
CN
e Licencas e alvards: Devem ser apresentados todos os alvards e S _ﬂ':_é‘s/
necessarias para o funcionamento de uma unidade de saude.
e Normas de seguranca: O imovel deve estar em conformidade com as normas de
seguranca predial e de saude, conforme legislacado vigente.

o
orgaos competentes, com documentacao que comprove a tltul g
(

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

e Eficiéncia Energética: Preferéncia por imoveis que utilizem lampadas LED e
possuam sistemas de energia solar ou outras fontes de energia renovavel.

e Gestdo da Agua: O imével deve dispor de sistemas de aproveitamento de agua da
chuva e outras praticas de economia de agua.

* Materiais Sustentaveis: Utilizagdo de materiais de construcdo sustentaveis, que
nao possuam substancias toxicas ou nocivas ao meio ambiente.

® Residuos Solidos: Estrutura adequada para a separagao e destinagao correta de
residuos solidos (lixo reciclavel e orgéanico).

3.4 Requisitos da Contratacao

s Conditioes estruturais: O imoével deve estar em bom estado de conservagao e
manutencdo, com estruturas (paredes, pisos, tetos) adequadas e sem sinais de
desgaste ou comprometimento.

e Sobre o tempo de Locacgao: Até que o imodvel provido de todas as caracteristicas
dos requisitos acima listados esteja disponivel podera ser locado um imadvel em
estado a locacdo menor, ou seja, temporariamente até que o imovel destinado
com os requisitos totais esteja disponivel.

e Seguranca do Trabalho: O imdvel deve apresentar conformidade com normas de
seguranca do trabalho, prevenindo acidentes e proporcionando um ambiente
seguro para os profissionais de saude e pacientes.

e Prazo de entrega: A entrega do imoével deverd ocorrer no prazo maximo de 30
dias apds a assinatura do contrato.

Com base na necessidade de atendimento a saude da populagdo da zona rural de
Filomena, Municipio de Crateus-CE, os requisitos necessarios a contratagao do imovel
para o funcionamento da Unidade de Atencgdo Primaria a Saude (UAPS) devem ser
rigorosamente observados, abrangendo localizagdo, condigdes estruturais,
acessibilidade, ventilagdo, iluminagdo, seguranga, espagco para estacionamento,
documentagdo legal, conformidade com normas de seguranga e praticas de
sustentabilidade. A especificacdo desses requisitos é imprescindivel para assegurar a
economicidade, a eficiéncia e a qualidade dos servigos de saude prestados a
comunidade, sem prejudicar a competitividade do processo licitatorio.

4. Levantamento de mercado

Para o levantamento de mercado referente a locagao de imoével destinado para o
funcionamento da Unidade de Atengdo Primdria a Saude (UAPS) na localidade de
Filomena, zona rural do municipio de Crateus-CE, foram analisadas as seguintes
solugdes de contratacao disponiveis entre fornecedores e 6rgaos publicos:
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e Contratacao direta com o fornecedor: Envolve a locagao direta de u %n
utilizando a modalidade de inexigibilidade de licitacao, conforme fundame
legal presente no art. 74, V da Lei 14.133/2021.

e Contratacao através de terceirizagcao: A terceirizagao de servigos de localizagédo e
manutencao de imodveis pode ser realizada por empresas especializadas. Essa
alternativa, no entanto, pode aumentar os custos gerais de locacdo devido as
taxas de servico aplicadas por tais empresas.

e Formas alternativas de contratacao: Outras formas alternativas de viabilizar a
locacdo do imével poderiam incluir parceria publica-privada (PPP) ou a utilizacdo
de imoveis publicos eventualmente disponiveis, mas que precisem de adequacao
para atender aos requisitos especificos da UAPS.

Apos uma avaliagdo criteriosa dessas opgoes, verificou-se que a solucao mais
adequada para atender as necessidades especificas dessa contratagdo é a contratagao
direta com o fornecedor. Esta escolha é justificada pelos seguintes motivos:

e Rapidez e Eficiéncia: A contratagao direta permite uma resolugao mais rapida e
eficiente do problema, sem as etapas adicionais que métodos como terceirizagao
ou parcerias publico-privada exigiriam.

e Custo-beneficio: A contratag¢ao direta apresenta um menor custo financeiro, pois
evita as taxas de servigco que seriam aplicadas por empresas terceirizadoras.

¢ Adequacao aos Requisitos: A contratagdo direta facilita a2 escolha de imdveis que
ja estejam prontos ou que exijam poucas adaptagdes para responder aos
requisitos especificos da UAPS.

¢ Conformidade Legal: A utilizagdo da modalidade de inexigibilidade de licitagao
esta alinhada com a Lei 14133/2021, que regula as formas de contratagao direta
pela Administragcao Publica, garantindo seguranga juridica ao processo.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao para o funcionamento da Unidade de Atencao Primaria a Saude (UAPS) na
localidade de Filomena, zona rural do municipio de Crateus-CE, passa pela locag¢ao de
um imodvel que atenda a todos os requisitos técnicos, legais e operacionais necessarios
para a prestagao de servicos de saude de qualidade para a populacao. Com base nas
disposicbes da Lei 14.133/2021 e tendo em vista a analise detalhada dos requisitos e das
condicdes disponiveis no mercado, a locagdo se apresenta como a solugdo mais
adequada e economicamente viavel.

Esta contratagac visa proporcionar um ambiente seguro, acessivel e funcional,
contribuindo para a oferta de servicos de salde essenciais, como consultas médicas,
vacinagao, e acompanhamento de doengas crénicas. O atendimento a saude basico é
uma prioridade, especialmente em regides rurais que enfrentam barreiras logisticas e
de infraestrutura.

O imovel selecionado para locagdo possui as seguintes caracteristicas que atendem
aos requisitos estabelecidos:

e **Localizagdo™ Imével situado na localidade de Filomena, facilitando o acesso da
populacao rural.

e *Area minima** Espaco suficiente para acomodar recepgao, consultérios, sala de
espera, farmacia, sala de administracao, sala de curativo, sala de vacinas, sanitarios
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(para pacientes, funcionarios e pessoas com deficiéncia) e outros éé)*' (e
especificos de atendimento a saude. Al W

e **Condigdes estruturais*™ O imovel estda em bom estado de conservacio e
manutengdo, com estruturas adequadas e sem sinais de desgaste ou
comprometimento.

® *Instalagdes elétricas e hidraulicas:™*™ Em perfeitas condigdes de funcionamento,
atendendo as normas de seguranga vigentes.

e *Acessibilidade™** Acessivel a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
com rampas de acesso, corrimaos, sinalizacdo adequada e sanitarios acessiveis.

* "Ventilacdo e iluminagao:* Adequada ventilagdo e iluminacgdo natural e artificial
em todos os ambientes.

e *Seguranga:** Atende aos requisitos minimos de seguranca, com possibilidade de
instalacao de sistemas de seguranca adicionais (cdmeras e alarmes).

e *Espaco para estacionamento®™ Disponibiliza espaco para estacionamento de
veiculos, de preferéncia para uso exclusivo dos pacientes e funcionarios.

e *Documentagao legal** Regularizado junto aos o6rgaos competentes, com
documentagao que comprova a titularidade e aptidaoc para locacgao.

A solucdo apresentada de locagdo de imovel foi selecionada devido a sua
conformidade com a Lei 14133/2021, observando os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, e economicidade. A contratacao por locagdo permite agilizar a
instalagao da unidade de saude sem necessidade de investimentos iniciais elevados
gue seriam requeridos para constru¢cao ou compra de um imadvel novo.

O levantamento de mercado indicou que a locagdo do imovel identificado na
localidade de Filomena é a mais vantajosa e pratica, atendendo plenamente as
necessidades e requisitos técnicos estabelecidos. Esta opgao proporciona um retorno
imediato em termos de disponibilidade de infraestrutura de saude, essencial para a
populagao local, alinhando-se com as politicas publicas de saude e o planc estratégico
do municipio de Crateus.

Portanto, a locagao do referido imével é a solugdo mais adequada existente no
mercado, e conforme a jurisprudéncia estabelecida pela Lei 14.133/2021, garante a
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, prommovendo um atendimento eficiente e eficaz a saude da
populagao rural.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO PARA O FUNCIONAMENTO DA
1 UNIDADE DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE - UAPS NA LOCALIDADE 12,000 Més
DE FILOMENA - ZONA RURAL , NO MUNICIPIO DE CRATEUS-CE.

Especificagio: LOCAGAQ DE IMOVEL DESTINADO PARA O FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE ATENGAO PRIMARIA A
SAUDE - UAPS NA LOCALIDADE DE FILOMENA - ZONA RURAL , NO MUNICIPIO DE CRATEUS-CE.

7. Estimativa do valor da contratagao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$)

LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO PARA O
FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE
1 ATENGAO PRIMARIA A SAUDE - UAPS NA 12,000 Més 500,00
LOCALIDADE DE FILOMENA - ZONA RURAL ,
NO MUNICIPIO DE CRATEUS-CE.

Esr)_eciﬁcagéo: LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO PARA O FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE - UAPS NA LOCALIDADE DE FILOMENA - ZONA RURAL , NO MUNICIPIO DE CRATEUS-CE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6.000,00 (seis mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitagbes, visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto licitado. No entanto,
neste caso especifico, a decisdo pela ndo adogdo do parcelamento da solucao para
locagdo de imodvel destinado ao funcionamento da Unidade de Atencao Primaria a
Saude (UAPS) na localidade de Filomena, zona rural do municipio de Crateus-CE, se
fundamenta nos seguintes motivos:

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratagao, que € a locacao de
um imodvel, ndo é tecnicamente divisivel sem prejuizo para sua funcionalidade. A
fragmentacdao do espacgo fisico em diferentes partes nao seria viavel, pois
comprometeria a integridade e a operacionalidade necessarios ao pleno
funcionamento da UAPS.

2. Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto de contratagao (locagao do
imovel) nao € tecnicamente possivel nem economicamente viavel A
funcionalidade e a eficacia dos resultados pretendidos pela Administra¢ao seriam
comprometidos caso o imovel fosse dividido. A UAPS necessita de um espaco
continuo e interligado para que todos os servicos de saude previstos sejam
realizados de forma eficiente e eficaz.

3. Economia de Escala: O parcelamento do objeto resultaria em perda de economia
de escala. Dividir a locagdo em partes menores aumentaria propercionalmente os
custos operacionais e administrativos, resultando em aumento consideravel de
despesas adicionais, como custos duplicados de manutencao, seguranga e
gestao.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento da locagao nao
contribuiria para uma maior competitividade no mercado, dade que a
contratagao de um imoével que atenda as especificidades técnicas para uma
unidade de saude necessita de um espaco Unico e coeso. A divisdo do objeto ndo
possibilita um melhor aproveitamento do mercado, pois requer a locagdo de um
imovel integral.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisdo pela ndo adogdo do parcelamento do
objeto se justifica pela constatagdo de que a divisao acarretaria prejuizos
significativos, como perda de economia de escala e impacto negativo nos
resultados pretendidos com a instalagdo da UAPS. Essas evidéncias reforgam que
a contratacdo de um imoével Unico € a melhor solugdo para atender as
necessidades da populagdo local.

6. Analise do Mercado: A andlise realizada no mercado imobiliario da localidade de




ZICRATEUS

REFEITUR

- \
Filomena demonstrou que a oferta de imadveis adequados aos requisitos tecnl ot
para funcionamento de uma UAPS é limitada, e a demanda por um iméver:’ ")'/
completo e integrado se alinha as praticas do setor econémico local. A ndo
fragmentacao € a pratica mais coerente para garantir a viabilidade da
contratacao.

7. Consideracao de Lotes: Considerando que a aquisi¢bes de grande volume e a
divisao em lotes sao praticas impossiveis neste contexto de locacao de imével, a
proposta se mantém na locagdao de um Unico imével que contemple todas as
exigéncias para o funcionamento de uma unidade de saude, sem prejuizos a
economia de escala.

Portanto, documentando cada passo desta analise e fundamentando a decisdao com
dados concretos sobre o mercado e estudos de viabilidade, garantimos que o processo
€ transparente e estd em conformidade com as normativas vigentes, facilitando a
compreensdo e a fiscalizagdo posterior. Conclui-se que a nao divisao do objeto é a
decisdo mais adequada para garantir a eficiéncia e eficacia na contratagdo do imovel
destinado ao funcionamento da UAPS na localidade de Filomena.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo para a locacdo de imével destinado ao funcionamento da Unidade de
Atencdo Primaria a Saude (UAPS) na localidade de Filomena, zona rural do municipio
de Crateus-CE, estd plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Crateus, referente ao exercicio financeiro de 2024. Conforme
estabelecido no referido plano, ha uma previsao orgcamentaria especifica destinada a
atender as necessidades de salde publica nas areas rurais, incluindo a contratacao do
imovel para a UAPS.

O planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Cratelds prioriza a
descentralizacdo dos servicos de satde, visando ampliar o acesso e a cobertura dos
servigos essenciais nas areas rurais. A instalagdo da UAPS na localidade de Filomena &
uma iniciativa estratégica que visa atender a essa prioridade, conforme as diretrizes
estabelecidas no plano de contratagdes.

Além disso, a contratacdo esta alinhada com as politicas publicas de saude
estabelecidas em ambito federal e estadual, que enfatizam a importancia da atencao
primaria a saude como porta de entrada preferencial do Sistema Unico de Saude
(SUS). Assim, a locacao do imaével para a UAPS contribui diretamente para a melhoria
das condicdes de salude da populagado rural, promovendo um atendimento mais
proximo, eficiente e humanizado.

Portanto, a locagdo do imével para a UAPS esta em conformidade nao apenas com 0s
aspectos or¢gamentarios previstos no Plano de Contratagdes Anual, mas também com
os objetivos estratégicos de saude publica da Prefeitura Municipal de Crateus. Esta
contratacao reforca o compromisso da administragdo municipal em proporcionar
melhores condigdes de vida para a populagéo da zona rural do municipio.

10. Resultados pretendidos
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alcancar os seguintes resultados pretendidos:

Melhoria no Acesso aos Servigos de Saude: Proporcionar aos moradores da zona
rural de Filomena um acesso facilitado e de qualidade aocs servicos basicos de
saude, considerando a distancia e a dificuldade de deslocamento para unidades
de saude localizadas em regides urbanas.

Fortalecimento da Atencdo Primaria: Fortalecer a rede de atendimento da
atencao primdria a salde, contribuindo para a prevencdo e controle de doencgas e
agravos mais comuns nessa comunidade, conforme a estratégia de Saude da
Familia (ESF) e os principios do Sistema Unico de Satde (SUS).

Impacto Positivo na Qualidade de Vida: Aumentar a qualidade de vida da
populacao local através de uma oferta sistematica de servicos essenciais, como
consultas meédicas, vacinagao, acompanhamento de doencas cronicas e
orienta¢des sobre prevengao de saude.

Descentralizacdo dos Servigos de Saude: Descentralizar os atendimentos de
saude gue normalmente sdo concentrados nas areas urbanas, permitindo uma
distribuicdo mais equilibrada e eficiente dos recursos de saude publica do
municipio.

Otimizacado dos Recursos Publicos: Garantir a melhor utilizacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, contribuindo para a economicidade
e eficiéncia na prestacdo dos servicos de saude, em conformidade com os
principios da Lei n®14.133/2021.

Atendimento das Politicas Publicas de Saude: Alinhar a iniciativa com as metas
estabelecidas pelas politicas publicas de saude a nivel federal, estadual e
municipal, especialmente no que tange a ampliacao da cobertura dos servicos de
atencao primaria em areas rurais.

Reducao das Desigualdades Regionais: Contribuir para a redugdo das
desigualdades regionais, oferecendo as populacdes rurais condigcbes de saude
equiparadas as urbanas, reforcando o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel e igualitédrio do municipio de Crateus-CE.

Monitoramento e Avaliagdo Continuos: Implementar um sistema de
monitoramento e avaliagdo continuos das atividades da UAPS para garantir a
qualidade dos servicos prestados e a satisfacdo dos usuarios, ajustando acdes
conforme necessario para atingir os resultados almejados.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a concretizagdo e a eficicia da locacdo do imovel destinado ao
funcionamento da Unidade de Atengao Primaria a Saude (UAPS) na localidade de
Filomena - Zona Rural, no municipio de Crateus-CE, serdo adotadas as seguintes
providéncias detalhadas:

1. Divulgacao do Edital: Preparar e divulgar o edital da licitagdo conforme os
requisitos definidos na Lei n° 14.133/2021, assegurando a publicidade e a
transparéncia do processo.

2. Levantamento de Imaoveis: Realizar novo levantamento de imoveis na localidade
de Filomena para identificar opgbes adicionais que atendam aos requisitos
necessarios.
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3. Visita Teécnica aos Imdveis: Organizar visitas técnicas aos imoveis identificados
para verificar in loco as condicbes estruturais e de infraestrutura, como
acessibilidade, instalacdes elétricas e hidraulicas.

e 4 Analise Juridica da Documentacao: Solicitar ao proprietario do imével toda a
documentacgao legal necessaria, como certiddao de matricula e registro do imaovel,
para analise juridica e confirmagao da regularidade da documentagao.

e 5. Avaliacao Tecnica: Elaborar um relatorio técnico com a avaliagao das condigoes
estruturais e das instalagbes do imoével, considerando os requisitos de
acessibilidade, seguranca, ventilagao, entre outros.

e 6. Validacao Orcamentaria: Confirmar a previsdo orgamentéria e a disponibilidade
de recursos financeiros destinados para a locagcdo do imével no Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Crateus.

e 7 Justificativa de Inexigibilidade: Preparar a justificativa de inexigibilidade
eletrénica conforme a fundamentacao legal estabelecida no Art. 74, V da Lei n°
14.133/2021, demonstrando a inviabilidade de competicao e a exclusividade da
oferta para a locagao do imovel identificado.

e 8. Contratagac de Servigos Complementares: Planejar e realizar, se necessario, a
contratacao de servigcos complementares como pequenas obras de adequacao,
instalacao de sistemas de seguranga, e mobiliario necessario para a UAPS.

e 9 Capacitagao de Servidores: Promover a capacitagao dos servidores que irdo
atuar na gestdao e fiscalizagdo do contrato de locacdo, bem como na
operacionalizacao da unidade de salde.

¢ 10. Assinatura do Contrato: Proceder a assinatura do contrato de locagdo com o
proprietario do imodvel, assegurando o cumprimento de todas as clausulas e
condigdes estabelecidas.

e 11. Preparacao do Imovel: Realizar todas as eventuais adequacdes necessarias no
imaovel para garantir que ele esteja em plenas condigoes de funcionamento como
unidade de saude, de acordo com as normas sanitarias e de seguranca.

e 12. Inicio das Operagdes: Coordenar o inicio das atividades da UAPS na nova

localidade, promovendo a divulgagdo e comunica¢ado a populacdo de Filomena

sobre a disponibilidade dos servigcos de saude.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

A contratagdo em questdo, que envolve a locagdo de imovel destinado para o
funcionamento da Unidade de Atencgao Primaria a Saude (UAPS) na localidade de
Filomena, zona rural do municipic de Crateus-CE, ndo adotara o sistema de registro de
precos. Esta decisao esta fundamentada numa analise cuidadosa das caracteristicas
especificas da contratacdo e estd em conformidade com as disposicdes da Lei n°
14.133/2021.

De acordo com o Art. 82 da Lei n° 14133/2021, o sistema de registro de precos é
recomendado para a contratacdo de bens e servicos nos quais ha a previsdo de
demandas continuas e volumetria varidvel, permitindo que multiplos érgaos e
entidades possam fazer uso do registro ao longo de sua validade. No entanto, a
natureza e especificidade do objeto desta contratagdo nao se alinha a esses principios.
Abaixo estdo elencados os motivos principais para a nao adog¢ao do sistema de registro
de precos:

1. Caracteristicas Especificas do Imovel
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caracteristicas habituais para o uso de registro de pregos. Cada imodvel possui
atributos Unicos de localizagao, construcdo e manutengao que nao podem ser
padronizados ou intercambiados como bens ou servicos tradicionais. Ndo ha,
portanto, oportunidade de realizar a compra de multiplos iméveis com
especificagoes idénticas ou similares para posterior sele¢do conforme demanda
variavel.

2. Unicidade do Objeto

A propria definicao do objeto de contratacao — um imoével especifico na zona rural
da localidade de Filomena - refor¢ca a unicidade do bem a ser locado. Como a
selecdo de um imovel particular € mandatéria para o pleno atendimento da
necessidade publica, a previsdo de multiplos fornecedores e a subdivisdo da
quantificacdo do objeto tornam-se invidveis e desnecessarias.

3. Previsibilidade e Constancia da Necessidade

O objeto da presente contratacdo refere-se a uma necessidade continua e
definida: a locagao por um periodo minimo de 12 meses para o funcionamento da
UAPS em Filomena. Diferentemente de outras contratacdes onde ha volatilidade
na demanda, a necessidade aqui é claramente predeterminada e nao havera
variacao significativa no requerimento ao longo do periodo contratado.

4. Gestao Simplificada e Menor Complexidade

A adogdo do sistema de registro de precos implicaria em uma maior
complexidade na gestao e no acompanhamento do contrato, 0 que, neste caso
especifico, ndo se justifica. Realizar um procedimento direto de locagao com a
escolha do imdvel que melhor atende aos requisitos previamente definidos pela
Administracdo permite maior celeridade e eficiéncia, sequindo os principios
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

Portanto, fundamentada nos artigos e incisos da Lei n° 14133/2021, notadamente no
Art. 82 que regulamenta a utilizagdo do registro de precos, é justificada a escolha pela
nac adogao desse sistemma nesta contratagdo especifica. A medida assegura a
adequacgao, a economicidade, a celeridade e o atendimento preciso da necessidade
publica em questao.

13. Da vedacao da participa¢do de empresas na forma de consoércio

Considerando as especificidades e as necessidades envolvidas na locagao do imovel
destinado ao funcionamento da Unidade de Atencdo Primaria a Saude (UAPS) na
localidade de Filomena, zona rural do municipio de Crateus-CE, entende-se que a
participacao de empresas na forma de consércio deve ser vedada nesta contratagao.
Tal posicionamento esta fundamentado nos seguintes pontos:

e 1. *Complexidade Reduzida da Contratacao:** A locacdo de imdvel ndo apresenta
complexidade técnica ou operacional que justifique a formagao de consoércio. De
acordo com o artigo 15 da Lei 14.133/2021, a participacao de consdrcios € mais
adequada em contratacdes que envolvem projetos ou obras de grande
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envergadura, onde se faz necessaria a conjuncdo de capacidades té i@ﬂi;({b
financeiras. i

e 2 **Seguranga Juridica e Gestao Simplificada:** A vedacado de consarcios facilita a
gestao contratual e a fiscalizagdo, permitindo maior clareza na identificacdo e na
responsabilizacdo do locador. Essa medida contribui para a seguranca juridica do
processo, evitando a complexidade adicional que a gestdo de um consércio
poderia acarretar, conforme preceitua o principio da eficiéncia disposto no artigo
5° da Lei 14.133/2021.

e 3. *™Evitar Competicao Injusta:** Permitir a formag¢do de consércios em uma
contratacao de locagdo de imoével poderia resultar em competicdo desleal.
Empresas menores poderiam ser colocadas em desvantagem frente a consércios
que poderiam apresentar propostas muito mais competitivas, distorcendo o
principio da justa competicdo previsto no artigo 11, inciso Il, da Lei 14.133/2021.

* 4 *QObjetividade no Processo Licitatério™ Manter a contratacao restrita a
empresas individuais facilita a aplicacdo objetiva dos critérios de julgamento. A
analise passa a ser mais direta e transparente, conforme estabelecem os
principios do julgamento objetivo e da transparéncia expostos nos artigos 5° e 12
da Lei 14.133/2021.

Diante disso, justifica-se a vedacao a participacao de empresas na forma de consorcio
na presente contratacao, a fim de garantir a simplificagdo da gestdao contratual,
promover a justa competigao, assegurar a eficiéncia do processo licitatorio e preservar
a seguranca juridica e a transparéncia do certame.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a natureza da contratagao para a locagdo de imoével destinado ao
funcionamento da Unidade de Atencdo Primaria a Saude (UAPS) na localidade de
Filomena, zona rural do municipio de CrateUs-CE, & essencial realizar uma analise
detalhada dos possiveis impactos ambientais associados a instalagdo e operagao da
unidade de saude. A seguir, s3o apresentados os principais impactos ambientais
identificados, bem como as respectivas medidas mitigadoras que deverdo ser
adotadas para minimiza-los:

¢ 1. Geracao de residuos solidos:

o Impacto: Os servicos de saude geram uma quantidade significativa de
residuos solidos, incluindo residuos comuns, residuos reciclaveis e residuos
classificados como perigosos (residuos de saude).

o Medidas Mitigadoras: Implementar um sistema eficiente de gestdo de
residuos, incluindo a segregacao correta, acondicionamento adequado,
armazenamento temporario seguro, coleta seletiva e destinacdao final
apropriada, conforme normativas de salide e normas ambientais vigentes.

e 2 Consumo de recursos naturais:

o Impacto: O funcionamento da UAPS pode levar ao consumo elevado de agua
e energia, sendo necessario garantir que esses recursos sejam utilizados de
maneira sustentavel.

o Medidas Mitigadoras: Instalar dispositivos de economia de agua (torneiras e
descargas com controle de fluxo) e utilizar lampadas de baixo consumo
energético. Implementar praticas de conscientizagao entre funcionarios e
usudrios sobre a importancia da economia desses recursos.



e 3 Impacto na fauna e flora locais:

o Impacto: A adaptagdo do imovel para a instalacdo da unidade de saude po
exigir obras, que possivelmente afetarao a fauna e a flora locais.

o Medidas Mitigadoras: Realizar um estudo prévio para identificar espécies
sensiveis na area e adotar priticas de manejo e conservacdo durante a
realizagcdo de obras e manutencdes. Garantir que qualquer uso de vegetagio
seja minimizado e que areas verdes sejam preservadas e, se possivel,
ampliadas.

® 4 Emissoes de gases poluentes:

o Impacto: O funcionamento da UAPS pode resultar na emissao de gases
poluentes devido ao uso de veiculos e equipamentos.

o Medidas Mitigadoras: Promover o uso de veiculos com tecnologias menos
poluentes, incentivar a carona solidaria entre funcionarios e realizar
manutenc¢des regulares em equipamentos para minimizar emissdes.

e 5 Poluigao sonora:

o Impacto: As atividades didrias e eventuais obras de manuten¢do podem
gerar ruidos que afetam o entorno imediato.

o Medidas Mitigadoras: Restringir atividades ruidosas aos horarios permitidos
por lei e adotar praticas que minimizem o ruido produzido. Instalar barreiras
acusticas, se necessdrio, para proteger a comunidade local da poluicdo
sonora excessiva.

As medidas mencionadas acima estdo em conformidade com os principios
estabelecidos pela Lei 14133/2021, que inclui o desenvolvimento nacional sustentavel
entre seus objetivos, conforme disposto no Art. 5°. Além disso, o cumprimento dessas
medidas mitigadoras atende aos principios da razoabilidade, eficiéncia e
economicidade, proporcionando uma operagao sustentavel e responsavel da UAPS.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

A contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar, para a "Locagac de Imovel
destinado para o funcionamento da Unidade de Atenc¢do Primaria a Saude - UAPS na
localidade de Filomena, zona rural do municipio de Cratels-CE", apresenta-se viavel e
razoavel, conforme ancorada nos principios e requisitos estabelecidos pela Lei
14.133/2021.

Em primeiro lugar, a necessidade de instalagdo de uma unidade de atencao primaria a
salde na localidade de Filomena é diretamente atrelada ao interesse publico. A
medida visa facilitar o acesso aos servicos de saude por parte da populagao rural, que
enfrenta dificuldades pela localizacdo geografica e pela insuficiéncia de infraestrutura.
Em conformidade com o Art. 5° da Lei 14133/202], a contratacdo aqui demonstrada
atende a diversos principios como a eficiéncia, a publicidade, e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

A viabilidade econémica da locagdo € demonstrada pela pesquisa de mercado
previamente realizada, que identificou imodveis compativeis, atendendo os requisitos
técnicos e estruturais necessarios para o funcionamento adequado da UAPS. A
proposta de locagdo encontrada no levantamento de mercado apresenta uma relagao
custo-beneficio favoravel, confirmando a economicidade da contratacdo, conforme




= CRATEUS

preceitua o Art. 23 da Lei 14.133/2021.

A avaliag@o técnica também confirma a adequacéo estrutural e funcional doé igné
identificado, que satisfaz as exigéncias de acessibilidade, seguranca, ventilaggori\)>
iluminagéo, e infraestrutura basica (elétrica e hidraulica). Isso é alinhado ao Art. 18, §1°
incisos Ill e VIl da Lei 14.133/2021, ao assegurar que a contratagio atende com preciséo

os requisitos técnicos e a descrigdo do objeto.

Também é fundamental observar que esta contratagdo esta prevista no Plano de
Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de Cratelus, e conta com previsdo
orcamentaria adequada, pontos estes que coadunam com os incisos |l e VI do mesmo
artigo.

Além disso, o impacto positivo esperado pela instalagédo da UAPS em Filomena, em
termos de melhoria da qualidade de vida e da saude da populagéo local, reflete o
compromisso com a atengio a saude publica e contribui para a realizag&o de politicas
publicas de satide previstas nos ambitos federal e estadual. Isso reforga a razoabilidade
da contratagcdo ao estar alinhada com politicas publicas amplamente reconhecidas e
legisladas.

Nao foram identificados impactos ambientais significativos, e as medidas mitigadoras
necessarias seréo adotadas, assegurando conformidade com o Art. 18, §1°, inciso Xll da
referida lei.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo para a locagdo do imével destinado ao
funcionamento da Unidade de Atengédo Primaria & Saude na localidade de Filomena &
perfeitamente viavel e razoavel, atendendo aos critérios técnicos, econdmicos e legais.
Recomendamos, portanto, a continuidade do processo para a formalizagdo da
presente contratagao.

Crateus / CE, 30 de julho de 2024
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