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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000920240625000162

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratagcao de empresa especializada em Assessoria para avaliacao
e revisao do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos Profissionais do Magistério
(PCCRM) da Rede Municipal de Ensino de Iguatu advém das seguintes deficiéncias e
desafios diagnosticados no atual plano:

e Desatualizacao das normas e diretrizes: O atual PCCRM encontra-se
desatualizado frente as novas legislagcbes e diretrizes educacionais, o que
compromete a eficacia e a legalidade do plano. A modernizagdo das normas é
essencial para assegurar a conformidade com a legislagcdo vigente e para
promover um ambiente de trabalho que reflita as atuais necessidades da
educacao.

e Discrepancias na estrutura de cargos: Existem incongruéncias e sobreposicoes
nos cargos definidos, o que ocasiona conflitos de fungao e dificuldades na gestao
do pessoal. A padronizagcao e reorganizacao dos cargos sao necessarias para uma
administragdo mais eficiente e coerente.

e Progressdo na carreira: Ha uma falta de critérios claros e objetivos para a
progressao na carreira dos profissionais do magistério, gerando insatisfacao e
desmotivagao entre os profissionais. A revisao pretende estabelecer um sistema
de progressdo bem definido e meritocratico.

e Remunera¢ao inadequada: A atual estrutura de remunera¢do nao condiz com as
responsabilidades e qualificagcbes exigidas, resultando em um descompasso
salarial e dificuldades na atracdo e retencao de talentos. Uma reavaliagao
detalhada da estrutura salarial € necessaria para assegurar competitividade e
justica salarial.

e Equidade e justica: Ha dificuldades na promog¢ao de um plano de carreira que
assegure equidade e justica entre os profissionais do magistério, atendendo
adequadamente as especificidades e necessidades de cada etapa da carreira. A
revisao devera focar na promocao de praticas justas e equitativas.

e Capacitacao e desenvolvimento: As politicas de capacitacao e desenvolvimento
profissional estao inadequadas, impactando negativamente a qualidade do
ensino oferecido. A revisao deve garantir politicas de desenvolvimento continuo
para elevar a qualidade da educacgao.

A contratacdo de uma empresa de assessoria especializada é justificavel pela
necessidade de expertise técnica para diagnosticar corretamente os problemas
identificados e propor solugdes eficazes, garantindo que o PCCRM revisitado esteja
alinhado com as melhores praticas nacionais e internacionais de gestao de carreira no
magistério.
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2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratacdo € parte essencial do Estudo Técnico
Preliminar, sendo necessaria para garantir que a solugao escolhida atenda de forma
adequada as necessidades especificadas pela Administracao Publica. A defini¢cao clara
e precisa dos requisitos permite a selecdo de uma solugao que observe critérios e
praticas de sustentabilidade, conforme as leis e regulamentacdes especificas, além de
assegurar o cumprimento de padrées minimos de qualidade e desempenho.

3.1. Requisitos Gerais

e A empresa contratada deve possuir experiéncia comprovada em assessoria e
consultoria na area de avaliagao e revisdo de Planos de Cargos, Carreira e
Remuneracao dos Profissionais do Magistério.

e Deve demonstrar aptidao técnica para o desenvolvimento de estudos,
diagndsticos, analises e propostas que contemplem as necessidades especificas
do municipio de Iguatu.

e A empresa deve ter uma equipe de profissionais qualificados, com formacao
académica e experiéncia relevante na area de educacdo, gestdo publica e
legislagao pertinente.

e Capacidade de elaboracao de relatérios detalhados e apresentagao de propostas
fundamentadas em melhores praticas e evidéncias.

3.2. Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei 14133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos).

e Garantia de que todos os profissionais envolvidos possuam as certificacdes e
registros exigidos pelos érgaos competentes.

e Observacao das legislagcdes federais, estaduais e municipais vigentes no tocante a
gestao de pessoal, carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério.

e Atencdo a legislagcao de transparéncia e responsabilidade fiscal, garantindo a
integridade e publicidade dos procedimentos adotados.

3.3. Requisitos de Sustentabilidade

e Aplicacdo de praticas de desenvolvimento sustentavel em todas as etapas da
prestagcao do servico.

e Promocdo da inclusao digital e utilizagcao de tecnologias que reduzam o consumo
de papel e outros recursos fisicos.

e Desenvolvimento de propostas que considerem a sustentabilidade financeira a
longo prazo.
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3.4. Requisitos da Contratagao

4 [m]

e Prazo de execucdo de 4 (quatro) meses, conforme especificado, com pagamento
em 3 (trés) parcelas de acordo com a apresentacdo da nota fiscal/fatura atestada
pelo gestor da contratacgao.

e Entrega de relatérios preliminares e finais dentro do cronograma estipulado,
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contendo analises detalhadas e propostas de revisao do PCCRM.

e Capacitacdo da equipe interna da Secretaria de Educacdo de Iguatu sobre a
implementacao das propostas sugeridas.

e Estabelecimento de um canal de comunicagao continuo com os profissionais do
magistério para coleta de feedback e ajustes necessarios durante o processo de
avaliacdo e revisdao do PCCRM.

Os requisitos necessarios para a contratagao incluem a experiéncia e qualificagcdo da
empresa e sua equipe, a conformidade com a legislagcdo vigente, a aplicacao de
praticas sustentaveis e a capacidade de desenvolver e implementar propostas eficazes
para a revisao do PCCRM. Estes requisitos tém por objetivo garantir que a contratacao
atenda as necessidades prementes da Rede Municipal de Ensino de Iguatu,
promovendo uma estrutura de carreira, cargos € remuneracao que valorize os
profissionais do magistério e aumente a qualidade do ensino na rede municipal, sem,
contudo, impor critérios excessivamente restritivos que possam prejudicar o carater
competitivo do processo licitatorio.

4. Levantamento de mercado

Neste levantamento de mercado foram analisadas as principais solugdes disponiveis
para a contratacao de empresa especializada em Assessoria para avaliagao e revisao
do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do Magistério (PCCRM)
da Rede Municipal de Ensino de Iguatu. As solu¢des consideradas incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor: A contratacao direta de uma empresa
especializada em assessoria pode oferecer agilidade e personalizagao do servigo
contratado. Este método permite uma selecdo rigorosa da empresa, garantindo
gue a mesma possua a qualificacdao necessaria conforme as especificidades
técnicas demandadas pelo projeto.

e Contratacao através de terceirizacao: Nesta modalidade, a Prefeitura de Iguatu
poderia terceirizar a gestdo do processo de revisdao do PCCRM para uma empresa
que, por sua vez, contrataria os servicos de uma empresa especializada em
assessoria. Embora esta solugao possa aliviar as demandas administrativas
internas, pode resultar em custos adicionais e eventuais dificuldades na gestao da
gqualidade do servico.

e Formas alternativas de contratacdao: Outras formas de contratagdo, como o
convénio com instituicdes de ensino superior ou organizagdes sem fins lucrativos,
poderiam ser exploradas. Essas parcerias podem oferecer vantagens em termos
de custo e expertise, no entanto, podem nao garantir a mesma eficiéncia e foco
na entrega de resultados especificos comparadas com uma empresa
especializada em assessoria.

Apds avaliagdo das solugbes listadas, acontratacao direta com o fornecedor se
mostrou a solugcao mais adequada para atender as necessidades desta contratacgao.
Esta modalidade permitira uma selecdo especifica e criteriosa de uma empresa com
comprovada expertise na area de revisdo de Planos de Cargos, Carreira e
Remuneracdo. Dessa forma, assegurar-se-& que a empresa contratada possua
experiéncia e qualificagdo técnica necessaria para realizar a avaliagdo e revisao do
PCCRM da Rede Municipal de Ensino de Iguatu com a qualidade esperada, dentro dos
prazos estabelecidos e alinhada as diretrizes da Secretaria da Educacgao.
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5. Descrigao da solugao como um todo

Para atender a necessidade de avaliagao e revisao do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério (PCCRM) da Rede Municipal de Ensino
de lguatu, foi desenvolvida uma solugao abrangente e detalhada. A contratagcdo de
empresa especializada em Assessoria englobard uma série de etapas fundamentais
para garantir a execucgao eficiente e eficaz do projeto, conforme os principios e
disposi¢des da Lei 14.133.

e Diagnostico Inicial: Realizagdo de um estudo preliminar abrangente para
identificar as principais deficiéncias e desafios do atual PCCRM, conforme
apontado nas perguntas iniciais. Este diagndstico sera realizado por meio de
entrevistas, questionarios e analise de documentacdo existente.

e Analise Comparativa: A empresa contratada realizard uma analise comparativa
com outros Planos de Cargos, Carreira e Remuneragcao similares em diferentes
municipios e estados. Este benchmarking buscara identificar boas praticas e
solugdes inovadoras que possam ser adaptadas para a realidade de Iguatu.

e Revisao e Atualizacdo Normativa: Revisdo das normas e diretrizes que
regulamentam o PCCRM para garantir que o novo plano esteja alinhado com a
legislacdo vigente, incluindo as diretrizes federais, estaduais e municipais. Essa
etapa serd crucial para garantir a legalidade e conformidade do plano atualizado.

e Reestruturacao da Tabela Salarial: Desenvolvimento de uma nova estrutura
salarial que valorize os profissionais do magistério, garantindo equidade,
competitividade e compatibilidade com as responsabilidades e qualificagcdes
exigidas. A nova tabela salarial serd elaborada com base em dados de mercado e
analise financeira detalhada.

e Definicdo de Critérios de Progressao: Estabelecimento de critérios claros e
objetivos para a progressao na carreira dos profissionais do magistério,
contemplando tanto a ascensao vertical quanto horizontal. Esses critérios serao
definidos de maneira transparente e justa, promovendo a motivacao e satisfagao
dos profissionais.

e Politicas de Capacitacdao: Desenvolvimento de politicas de capacitagcdo e
desenvolvimento profissional continuo, incentivando a formacao e atualizacao
dos servidores. As agdes de capacitacao serao alinhadas com as necessidades
identificadas no diagndstico inicial e nas diretrizes da Secretaria da Educacao.

e Consultoria e Acompanhamento: A prestacao de assessoria incluira consultoria
continua e acompanhamento durante todo o processo de implementacao do
novo PCCRM. A empresa contratada fornecera orientagao técnica e suporte para
a equipe interna da Secretaria de Educacao de Iguatu.

e Inclusao Digital: Como parte da revisao, a solugao devera considerar a promogao
da inclusdao digital, preparando o corpo docente para utilizar ferramentas de
tecnologia em suas atividades diarias, visando modernizar e aprimorar o processo
de ensino e aprendizagem.

e Comunicagao e Feedback: Manutenc¢do de um canal de comunicagdo aberto com
o corpo docente durante todo o processo de revisdo do PCCRM. Esse canal
permitird a coleta de feedback continuo, assegurando que as alteracdes
propostas estejam alinhadas com as necessidades e expectativas dos
profissionais do magistério.

e Transparéncia e Sustentabilidade: Todo o processo serd conduzido com total
transparéncia, seguindo o0s principios da responsabilidade fiscal e do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido na Lei 14133. A
divulgacdo dos resultados obtidos sera feita de maneira ampla e acessivel.
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e Impactos Ambientais: A empresa contratada deverd observar os principios de
desenvolvimento sustentavel, implementando medidas mitigadoras para
gquaisguer impactos ambientais decorrentes das alteragdes propostas no PCCRM.

e Economia e Melhor Aproveitamento: A solugdo proposta visa a otimizagao dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, garantindo a
economicidade e eficiéncia no gerenciamento de pessoal da Rede Municipal de
Ensino de Iguatu.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Assessoria 3,000 Més

Especificacdo: ASSESSORIA

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Assessoria 3,000 Més 19.847,78 59.54334
Especificagdo: ASSESSORIA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 59.54334 (cinquenta e nove mil, quinhentos e quarenta e trés reais e trinta e
quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) avalia a viabilidade do parcelamento do objeto
da contratagao de empresa especializada em Assessoria para a avaliacao e revisao do
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao dos Profissionais do Magistério (PCCRM) da
Rede Municipal de Ensino de Iguatu, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021. O
objetivo é garantir que a decisao pelo parcelamento ou nao do objeto seja
fundamentada em uma analise detalhada de todos os aspectos técnicos, econdmicos
e de mercado relacionados.

Avaliagcdo da Divisibilidade do Objeto

e O objeto da licitagao foi analisado para verificar sua divisibilidade sem prejuizo da
funcionalidade ou dos resultados pretendidos.

e |dentificou-se que a avaliacao e revisdao do PCCRM demandam uma abordagem
integrada e continua, onde a divisdo em partes poderia comprometer a coesao e a
consisténcia do processo.
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Viabilidade Técnica e Econdbmica

e A divisdo do objeto nao é técnica e economicamente viavel devido a natureza
interdependente das atividades a serem realizadas. A eficacia dos resultados
depende do trabalho continuo e integrado de uma Unica equipe técnica
especializada.

e O parcelamento poderia causar desconexdes nas metodologias aplicadas,
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comprometendo a qualidade do produto final (PCCRM revisado).
Economia de Escala

e A analise indicou que o parcelamento do objeto resultaria em perda significativa
de economia de escala. A contratagao de varias empresas para diferentes partes
do processo aumentaria os custos administrativos e de coordenacao, superando
0s possiveis beneficios do parcelamento.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado

e A avaliagdo do mercado revelou que, dada a especificidade técnica da assessoria
necessaria, ha um numero limitado de fornecedores aptos a realizar a totalidade
das atividades descritas no objeto. Portanto, o nado parcelamento nao
comprometeria a competitividade, ja que as principais empresas especializadas
tém capacidade para atender a demanda integralmente.

e O parcelamento poderia reduzir a competitividade, ao excluir fornecedores que
preferem ou tém condicdes de executar o projeto completo.

Decisao pelo Nao Parcelamento

e A decisdao pelo nao parcelamento do objeto foi baseada em uma avaliagao
cuidadosa que indicou que a divisdo acarretaria prejuizos técnicos e econémicos.
Estes incluiriam a perda de economia de escala e a possivel fragmentagcao dos
resultados, comprometendo os objetivos da contratacgao.

Anadlise do Mercado

e Foram realizadas consultas ao mercado para verificar as praticas e capacidades
das empresas no setor de assessoria educacional, confirmando que a execugao
unificada é uma pratica comum e mais eficiente.

e Os fornecedores consultados demonstraram capacidade plena para realizar todas
as fases do projeto, reforcando a justificativa para o nao parcelamento do objeto.

Consideragao de Lotes
e No contexto especifico desta contratacao, a divisdo em lotes foi considerada
desvantajosa. A especificidade e a interdependéncia das atividades nao se
beneficiariam de tal divisdo, e a coordenacao entre diferentes fornecedores
tornaria o processo mais oneroso e complexo.
Documentacgao e Transparéncia
e Todas as decisdes relacionadas ao nao parcelamento foram documentadas e
baseadas em dados concretos obtidos durante a andlise de viabilidade técnica e
econdmica, bem como na pesquisa de mercado.

e A transparéncia e a conformidade com as normativas vigentes foram garantidas
em todas as etapas do processo, facilitando a fiscalizacao posterior.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratacdo da empresa especializada em Assessoria para a avaliagao e
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revisdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao dos Profissionais do Magistério
(PCCRM) da Rede Municipal de Ensino de Iguatu esta plenamente alinhado com o
Plano de Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de Iguatu para o exercicio
financeiro de 2024. Esse alinhamento é evidenciado pelos seguintes pontos:

e Previsao da Contratagcdo: A necessidade de revisao do PCCRM foi devidamente
prevista no Plano de Contratagdes Anual, sendo considerada uma prioridade
estratégica para a Secretaria da Educacao de Iguatu. Esse planejamento
evidencia o compromisso da administragcao municipal com a melhoria continua
das politicas de gestao de pessoal e valorizagao dos profissionais do magistério.

e Objetivos Estratégicos: A revisdao do PCCRM esta diretamente ligada aos objetivos
estratégicos da rede municipal de ensino, que visam a modernizacao e a
atualizacao das estruturas de cargos, carreiras e remuneracdao de seus
profissionais. Esse alinhamento assegura que a contratagao contribuira para a
melhoria da qualidade da educagdo oferecida no municipio.

e Orcamento e Sustentabilidade Financeira: A contratagao foi planejada de acordo
com as diretrizes or¢camentdrias do municipio, garantindo a aloca¢cao de recursos
necessarios para a execugao do projeto. A previsao or¢camentaria contemplada no
Plano de Contratagdes Anual reflete a sustentabilidade financeira da agao,
evitando riscos de descontinuidade ou inadequagao de recursos.

e Conformidade com Legislagao Vigente: O processo de contratagdao atendera as
disposicdes previstas na Lei n° 14.133/2021, observando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A contratagdo visa
assegurar que a revisao do PCCRM esteja em conformidade com as normas
legais e regulamentares vigentes.

e Capacitacao Continua: O Plano de Contratagdes Anual também contempla a
capacitagao continua dos profissionais envolvidos no processo, garantindo que a
equipe interna da Secretaria de Educacgao esteja preparada para implementar as
melhorias propostas pela assessoria contratada. Essa capacitacao é essencial para
a eficacia e sustentabilidade das reformas no plano de carreira e remuneragao.

Portanto, a contratagcao em questao esta rigorosamente alinhada com o planejamento
estratégico e orcamentario da Prefeitura Municipal de Iguatu, reforcando o
compromisso com a gestao eficiente e a valorizagdo dos profissionais da educacdo.

10. Resultados pretendidos

A contratagcdo de empresa especializada em Assessoria para avaliacdo e revisdao do
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao dos Profissionais do Magistério (PCCRM) da
Rede Municipal de Ensino de Iguatu visa alcangar os seguintes resultados:

1. Atualizacao Normativa: Adequar o PCCRM as legislacdes e diretrizes educacionais
mais recentes, garantindo a conformidade com a Lei 14.133/2021, e assegurando
que o plano esteja em consonancia com os principios da legalidade e da
seguranca juridica.

. Estrutura de Cargos: Reformular a estrutura de cargos para eliminar
incongruéncias e sobreposi¢cdes, promovendo clareza nas fungdes e facilitando a
gestao de pessoal.

3. Critérios de Progressao: Estabelecer critérios objetivos e claros para a progressao

. na carreira dos profissionais do magistério, conforme preceitua o artigo 18, §1°,

40| inciso Il da Lei 14.133/2021, garantindo transparéncia e motivacdo entre os

) servidores.

4. Equilibrio  Remuneratério:  Alinhar a estrutura de remuneragcdao as
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responsabilidades e qualificacdes exigidas, promovendo justica salarial e
contribuindo para a atragdo e retencao de talentos na rede municipal de ensino.

5. Equidade e Justica: Desenvolver um plano de carreira que promova a equidade e
a justica entre os profissionais do magistério, respeitando as especificidades de
cada etapa da carreira e as expectativas dos docentes, conforme estabelecido no
artigo 5° da Lei 14.133/2021.

6. Desenvolvimento Profissional: Reformular as politicas de capacitacdo e
desenvolvimento profissional, alinhando-as as necessidades da rede municipal de
educacgao e incentivando a formacao continua dos profissionais, em consonancia
com o artigo 7° da Lei 14.133/2021.

7. Impacto Financeiro: Realizar uma andlise detalhada do impacto financeiro das
alteracdes propostas, garantindo a viabilidade econdmica e respeitando os limites
orgamentarios do municipio.

8. Inclusdao Digital: Integrar politicas que incentivem a inclusao digital dos
profissionais do magistério, preparando-os para o uso eficiente das tecnologias
em sala de aula, conforme previsto nas disposicdes da Lei 14133/2021 que tratam
da inovacgao e do desenvolvimento sustentavel.

9. Transparéncia e Comunicagao: Estabelecer canais de comunicacao e feedback
continuo com os profissionais do magistério durante o processo de revisao do
PCCRM, promovendo transparéncia e engajamento.

10. Sustentabilidade: Incorporar principios de desenvolvimento sustentavel no novo
PCCRM, garantindo que as agdes e orientagdes estejam em conformidade com
boas praticas ambientais, conforme os principios da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel estabelecidos na Lei 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

As seguintes providéncias deverao ser adotadas pela Administragao para viabilizar a
contratagdo da empresa especializada em Assessoria para avaliagdo e revisdo do Plano
de Cargos, Carreira e Remuneragao dos Profissionais do Magistério (PCCRM) da Rede
Municipal de Ensino de Iguatu:

e 1. Formacao da Comissao de Licitagao: A Secretaria da Educacao de Iguatu devera
designar uma comissao de licitagdo composta por servidores qualificados,
conforme as disposicdes do artigo 7° da Lei 14.133/2021, para conduzir 0 processo
licitatorio.

e 2. Elaboragdao do Termo de Referéncia: Elaborar um Termo de Referéncia claro e
detalhado, contemplando todas as especificacdes, requisitos técnicos e legais
pertinentes a contratagao, alinhando-os com as diretrizes e expectativas descritas
para a revisao do PCCRM.

e 3. Publicacao do Edital: Apds aprovacao do Termo de Referéncia e outros

documentos técnicos, publicar o edital de licitagdo no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP) e em outros meios oficiais, assegurando ampla

divulgacao e transparéncia do processo.

4. Capacitacao da Comissao de Fiscalizacao: Capacitar os servidores que serao

responsaveis pela fiscalizacdao e gestdo contratual para garantir habilidade e

conhecimento necessarios para monitorar o desempenho do contratado e

assegurar a conformidade dos servicos com os termos pactuados.

e 5 Consulta e Articulagao com o Corpo Docente: Estabelecer um canal continuo de
comunicacgao e articulagdo com os profissionais do magistério, garantindo que as
necessidades e expectativas sejam consideradas e validadas durante o processo
de revisao do PCCRM.
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6. Planejamento Orcamentario: Garantir que as despesas previstas para essa
contratagdo estejam devidamente alinhadas com o orgamento anual, conforme o
artigo 18 da Lei 14.133/2021, assegurando a disponibilidade financeira para honrar
as parcelas conforme estipulado.

e 7. Adequacao ao Registro de Precos: Embora decidido que nao serd adotado o
sistema de registro de precos, assegurar que todas as etapas do processo estejam
alinhadas aos principios de economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos, evitando sobreprecos e garantindo a vantajosidade da contratagao.

e 8. Analise de Impactos Ambientais: Verificar possiveis impactos ambientais
associados ao processo de revisdo do PCCRM e adotar medidas mitigadoras,
conforme preceitua o planejamento sustentavel na gestao publica.

e 9. Preparacao dos Documentos Juridicos: Preparar minutas contratuais e demais
documentos juridicos necessarios com antecedéncia, assegurando que
contenham todas as previsdes legais e de controle necessarias para a boa
execucao contratual.

e 10. Monitoramento e Avaliagcao: Estabelecer um cronograma de monitoramento e

avaliacdo dos resultados pretendidos para garantir que o contratado alcance os

objetivos estabelecidos e que as melhorias propostas resultem em beneficios
tangiveis para a rede municipal de ensino.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A seguir, apresentamos a justificativa detalhada para a nao adocgdo do sistema de
registro de precos para a contratacdo de empresa especializada em Assessoria para
avaliacdo e revisao do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério (PCCRM) da Rede Municipal de Ensino de Iguatu.

e Natureza Singular do Servico: A contratagcdao de servicos de consultoria
especializada na avaliacao e revisao do PCCRM possui caracteristicas técnicas e
especificidades que demandam uma adaptagdao sob medida. O servico é
considerado Unico em sua natureza, o que nao se alinha com a pratica de registro
de precos, geralmente voltada para servigcos e bens padronizados e de demanda
recorrente.

e Objetivo Especifico e Temporario: A contratacao busca atender a uma demanda
especifica e com prazo delimitado de execugdo, conforme mencionado na
descricao do objeto e no plano de trabalho previsto. A finalidade é resolver
problemas de natureza pontual com escopo bem definido. Registros de precos
sao preferencialmente adotados para contratagdes que visam demandas
continuas ao longo do tempo.

e Dificuldade de Previsao de Itens Padronizados: No caso em questao, a prestacao
de servigos de assessoria envolve uma série de etapas e entregas especificas que
nao podem ser padronizadas ou previstas com precisao para um periodo
prolongado. A dinamica da consultoria exigira adaptacdes e revisdes ao longo do
processo, o que dificulta a definicdo de itens padronizados para um registro de
precos.

e Garantia de Qualidade e Efetividade: A contratacdo por meio de registro de
precos pode comprometer a qualidade do servico, uma vez que a principal
preocupacao pode recair sobre a obtencao do menor preco e nao sobre a
qualificacdo técnica da empresa contratada. Considerando a complexidade e a
importancia da revisao do PCCRM para a Rede Municipal de Ensino de Iguatu, é
fundamental que a selecdo da empresa especializada priorize a qualidade e a
competéncia técnica, garantindo a efetividade e os resultados esperados.
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e Conformidade com a Lei N° 14.133/2021: A Lei 14.133/2021 estabelece no Art. 18, §1°
qgue a fase preparatdéria do processo licitatério deve incluir a analise das
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagcdo. Neste contexto, abre-se a possibilidade de evitar o registro de precos
guando a contratacao precisa atender a demandas especificas ou temporarias,
como no caso presente. O Art. 23 da mesma lei incentiva que o valor da
contratagdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado, mas a
peculiaridade do objeto da contratagcao pode inviabilizar a concepcdao de um
banco de dados de precos de referéncia.

e Exigéncia de Intervencao Customizada: O processo de avaliagao e revisao do
PCCRM demandara uma analise aprofundada, diagndsticos individualizados e a
implementacao de solugdes especificas. Esse modelo de contratagdo requer um
acompanhamento continuo e customizado por parte da empresa contratada, o
gue € invidvel em um sistema padronizado como o registro de precos.

e Complexidade e Especificidade do Objeto: O servico de assessoria para avaliagao
e revisao do PCCRM envolve uma série de analises complexas e especificas,
incluindo aspectos legais, funcionais, pedagdgicos e financeiros. Tais
especificidades tornam invidavel a padronizacdao do servico em termos de
guantidade e valores, dificultando sua adaptacdao aos moldes de um registro de
precos, conforme orientacdo dos artigos supramencionados da Lei 14.133/2021.

Portanto, considerando os pontos acima, concluimos que a adog¢ao do sistema de
registro de precos é inadequada para esta contratagcao especifica. A modalidade de
dispensa eletrénica sera utilizada, conforme fundamentacao no Art. 75, § 7 da Lei
14.133/2021, assegurando que a selecdo do fornecedor seja conduzida com base no
critério de melhor técnica e na qualidade do servico, alinhando-se aos objetivos e as
necessidades especificas da Secretaria da Educacao de Iguatu.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando a necessidade de assegurar a transparéncia, a probidade administrativa
e a eficiéncia nas contratagdes publicas, este Estudo Técnico Preliminar recomenda a
vedacdo da participagcdo de empresas na forma de consdércio para a presente
contratagdo. Abaixo, apresentamos a fundamentacgao detalhada, alinhada ao disposto
na Lei 14.133/2021:

e Principio da Competitividade e da Economicidade: A participagcao de empresas
em consoércio pode reduzir a competitividade no processo licitatério, uma vez que
permite a formacao de agrupamentos que, isoladamente, poderiam competir
entre si. A vedacdo de consoércios fortalece a isonomia entre os potenciais
contratantes, promovendo uma competicdo justa e aumentando a probabilidade
de obtencao da proposta mais vantajosa.

e Seguranca Juridica: A Lei 14.133/2021, em seu artigo 7° destaca a importancia da
segregacao de fungdes e a atuacao de agentes publicos qualificados. A
contratacao individual de empresas facilita a atribuicao clara de responsabilidades
e a seguranga juridica das relagdes contratuais, minimizando riscos associados a
multiplicidade de partes.

e Gestao de Riscos e Controle Interno: O artigo 11 da Lei 14.133/2021 estabelece que a
Administracdo deve implementar processos e estruturas para avaliar e monitorar
0s processos licitatdrios e contratos. A participagao de consércios pode complicar
a gestao de riscos e o controle interno, dificultando a fiscalizagcdo e aumentando a
possibilidade de ocultacao de erros e fraudes.

e Experiéncia Técnica e Capacidade Operacional: Em contratacdes especializadas,
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COMOo a assessoria para avaliacdo e revisao do PCCRM, é fundamental que a
empresa contratada possua experiéncia comprovada e capacidade técnica
adequada. Dispensar consorcios assegura que a empresa vencedora tenha,
individualmente, todas as qualificagcdes necessarias, conforme exigido pelo artigo
12, inciso VII, e artigo 18, §1°, incisos 1l e IV da Lei 14.133/2021.

e Integridade e Alinhamento com o Interesse Publico: A Administragcdo Publica
deve sempre buscar a contratagao que melhor atenda ao interesse publico, com
base nos critérios de integridade, sustentabilidade e responsabilidade fiscal. A
vedagao de consdrcios esta alinhada com os objetivos descritos no artigo 11, inciso
|, da Lei 14.133/2021, que prioriza a selecdo da proposta mais vantajosa e
transparente.

Portanto, posicionamo-nos contra a participacao de empresas na forma de consorcio
para esta contratagao, conforme fundamentado nos principios e disposicdes da Lei
14.133/2021. Essa medida visa garantir a clareza no processo licitatério, a eficidcia no
cumprimento dos contratos e a realizagao do interesse publico de maneira inequivoca.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao de empresa especializada em Assessoria para avaliagao e revisao do
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do Magistério (PCCRM) da
Rede Municipal de Ensino de Iguatu apresenta alguns possiveis impactos ambientais.
Considerando os principios da transparéncia e do desenvolvimento nacional
sustentavel conforme estabelecido na Lei 14.133/2021, detalhamos abaixo os impactos e
as respectivas medidas mitigadoras:

e Impacto 1: Consumo de Papel

A revisdo do PCCRM pode demandar um grande volume de documentos e
relatérios impressos, resultando em aumento do consumo de papel.

Medidas Mitigadoras:

o Implementacao de processos digitais para elaboragcao, revisao e
armazenamento de documentos, reduzindo a necessidade de impressoes.

o Incentivo ao uso de papel reciclado para as impressdes indispensaveis.

o Promog¢ao de campanhas de conscientizagdo sobre a reducao do uso de
papel dentro da Secretaria da Educagao e entre os profissionais do
magistério.

e Impacto 2: Uso de Energia

O desenvolvimento e a revisao dos planos podem requerer a utilizagdo intensiva
de equipamentos eletrénicos, resultando em maior consumo de energia elétrica.

Medidas Mitigadoras:
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o Adocgao de praticas de eficiéncia energética, como o uso de equipamentos
com certificagcdo de baixo consumo e a implementagdo de politicas para
desligamento de aparelhos quando nao utilizados.

o Utilizagdo de fontes de energia renovavel quando possivel, em conformidade
com as diretrizes da gestdao publica sustentavel.

o Monitoramento e divulgagao do consumo de energia, incentivando a adogao
de praticas que visem a economia.
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e Impacto 3: Emissdes de CO, com Deslocamentos

A necessidade de deslocamentos fisicos para reunides e outras atividades
relacionadas ao projeto pode resultar em aumento das emissdes de COs.

Medidas Mitigadoras:

o Fomento a realizagdo de reunides virtuais sempre que possivel, diminuindo a
necessidade de deslocamentos.

o Incentivo ao uso de transporte publico ou de solugdes de transporte
compartilhado pelos profissionais envolvidos.

o Adocgdo de medidas para compensacao de carbono, plantando arvores ou
contribuindo para projetos de sustentabilidade ambiental.

e Impacto 4: Descarte de Equipamentos Eletrénicos

O projeto pode gerar residuos eletronicos devido ao uso e eventual descarte de
equipamentos.

Medidas Mitigadoras:

o Implementacao de um sistema de logistica reversa para o descarte correto
dos equipamentos eletrénicos.

o Parceria com empresas especializadas em reciclagem de eletroénicos para o
tratamento adequado desses residuos.

o Promog¢ao de campanhas de conscientizagdo sobre a importancia da
reciclagem de eletrénicos entre os profissionais e a comunidade escolar.

Estas medidas estdo em consonancia com os principios de desenvolvimento nacional
sustentavel dispostos na Lei 14.133/2021, que visa a conducdo de processos licitatorios
com responsabilidade social e ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos analise detalhada e criteriosa das condi¢cdes atuais do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracao dos Profissionais do Magistério (PCCRM) da Rede Municipal de Ensino
de Iguatu, bem como das necessidades e expectativas da Secretaria da Educacao,
conclui-se de forma favoravel a viabilidade e razoabilidade da contratagcdo de empresa
especializada em Assessoria para avaliagao e revisao do PCCRM.

Os seguintes pontos fundamentam esse posicionamento:

e Interesse Publico: Conforme o art. 18, §1° inciso | da Lei 14.133/2021, a necessidade
de contratagao esta claramente fundamentada no interesse publico, uma vez
qgue a atualizagdo do PCCRM é essencial para garantir a adequagao as novas
legislacdes e diretrizes educacionais, promovendo uma gestdo mais eficiente e
eficaz dos recursos humanos da rede municipal.

e Compatibilidade com o Planejamento: Em conformidade com o art. 18, §1° inciso
Il da Lei 14133/2021, a contratacdo estd alinhada com o planejamento da
Administracdo e visa atender as diretrizes estratégicas da Secretaria da Educagao
de Iguatu, especialmente no que tange a melhoria continua da qualidade do
ensino e valorizacao dos profissionais do magistério.
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e Estimativas Realistas: A estimativa do valor da contratagao foi realizada com base
em dados de mercado e referéncias de precos similares, conforme preconizado
no art. 23 da Lei 14.133/202]1, garantindo que o valor estipulado de R$ 19.847,78 por
més esteja em consonancia com os valores praticados no mercado, assegurando
a economicidade.

e Resultados Pretendidos: A proposta de contratagdo visa atingir resultados
significativos em termos de melhoria da estrutura de cargos, progressao na
carreira, adequagao da remuneragao e equidade entre os profissionais, conforme
detalhado na secao de Resultados Pretendidos. Esses resultados estao em linha
com o0s principios de eficiéncia e efetividade estabelecidos no art. 5° da Lei
14.133/2021.

e Impactos Financeiros: A viabilidade econdmica da contratacdo é reforcada pela
previsao de analises financeiras que a empresa de Assessoria realizara durante a
revisaio do PCCRM, permitindo uma gestdo mais racional e otimizada dos
recursos humanos e materiais, conforme previsto no art. 18, §1° inciso IX da Lei
14.133/2021.

e Mitigacdao de Riscos: A andlise de riscos, conforme art. 18, inciso X da Lei
14.133/2021, foi considerada, e a contratacdo de uma empresa especializada visa
mitigar os riscos associados as deficiéncias e desafios identificados no atual
PCCRM, garantindo uma implementacao segura e eficaz das mudangas
propostas.

e Sustentabilidade: A contratagcdo observa os principios de desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme art. 5° da Lei 14.133/2021, garantindo que as
medidas promovidas também considerem boas praticas ambientais e a inclusao
digital dos profissionais do magistério.

Portanto, a contratagao de uma empresa especializada em Assessoria para avaliacao e
revisao do PCCRM da Rede Municipal de Ensino de Iguatu € considerada viavel e
razodvel. Esta acao é essencial para promover a atualizagcdo do plano, alinhando-o as
exigéncias legais e diretrizes educacionais, além de favorecer a valorizagdo dos
profissionais do magistério, a eficiéncia administrativa e a qualidade do ensino na rede
municipal de Iguatu.
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