~ ESTADODO CEARA.

Pé’g{na‘j déf~11; S¥ECL

g »lLUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICEPAL DE MERUOCA -

;"li’r,yefgéo"Elle‘fr‘ah‘ico n° 1909.01/2025

EVO SISTEMAS INTELIGENTES LTDA, pessoa Juridlca de direito privado, inscrita
no CNPJ sob 0 n° 44 880 091/0001-72, sediada a Rua Rio quum n° 400, Welssopohs
thals estado do Parana CEP 83.322-010, neste ato rapraseﬂtada por sua socia

A ‘admmlstradora Vem a presenga de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

“‘”nte permnssuvo consxante com fulcro nos artlgos 164, da Lei n°® 14 133/21, pelos

fatos & funi amentos a seguxr expostos.

- DA fEMPEsTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Conforme artlgos supracitados, bem comoc o disposto no ltem 11.1 do ato

convocatorlo os D do edltal deverao ser impugnados, se necessario for noc prazo de até

”03 (tres) dlas utels antecedantes a reah?ac;ao da sesséo publica.

Para contagem de referido prazo administrativo, deve-se observar o entendimento
' pacn‘xco do Colendo Tnbuna% de Contas da Uniso, gue julga no sentido de se considerar o
\computo do segundo dia atil anterior ao certame, sendo este entendimento utilizado para
‘ acentagao de representa(;oes contra Orgdos que recusam impugnagées como se

mtempeshvas fossem por conta de interpretacdo diversa da utilizada. Vejamos

...] 1.2 A represeniacgéo ques’nona a decisdo da pregoeira que

considerou intempestiva a impugnac&o administrativa apresentada

a estatal - no dia 14/7/2011, versando sobre o  suposto
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direito de preferéncia para fornecedores de be

descumprimento, por parte da CPRM, do a
7.1‘74/2010, que determina que o edital deve

tecnologia desenvolvida no Pais e/ou produzidos d
processo produtivoe basico (PPB). [...] a.2) Andlise 3.5

Preliminarmente, € conveniente delinear as diversas disposigoes

normativas que regem a matéria. A Lei 8.666/1993, que institui

normas para licitacdes e coniratos da Administracdo Publica,
estabelece que: (...} Art. 41. (...). (...) § 20 Decaira do direito de
impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracédo o

licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a

abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura

dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou

concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que

1 viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagéo néo tera

efeito de recurso. (Redac8o dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (...)

-Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-

se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-
&o os dias consecutivos, exceto guando for explicitamente disposto
_ém contrario. Paragrafo Gnico. SO se iniciam e vencem 0s prazos
réferidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na
entidade. 3.6 Por sua vez, o Decreto 3.555/2000, que regulamenta
a modalidade de licitagdo denominada pregao, prescreve que: Art.
12. Até dois dias (teis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo. 3.7 Por fim,

1 o Decreto 5.450/2005, que disciplina a realizagdo de pregdes
eletronicos, define que: Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data

fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera

impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma eletrénica. § 1o
Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela

elaboracao do edital, decidir sobre a impugnacéo no prazo de até
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bs decretos definem gue a impugnacdo pode seyr int

vinte e quatro horas. 3.8 Assim, observa-se qu

tada ate

dois dias (teis antes da realizagdo da licitacdo. Da

a}eil qua@f

interpretacédo das referidas normas, que utilizam a expresséo

“até”, pode-se concluir que o segundo dia util anterior ao
certame também devera estar incluido no prazo (ou seja, a

impugnagée podera ser apresentada inclusive no segundo dia

‘atil que antecede a disputa). 3.9 Tal entendimento é corroborado

pelo Acorddo TCU n. 1/2007 — Plenario e pelo Acérdao TCU n.
539/2007 — Plenario, que pode ser adotado como paradigma de
método a ser utilizado na contagem do prazo do caso que ora se

analisa: (...) 8. Ressalto, quanio a contagem de prazo para

impugnacgdes, que, (...), deve-se excluir, e ndo incluir, o dia marcado
para o recebimento das propostas (23/03/2006). Esse ponto,

-1 entretanto, ndo altera o mérito da analise, uma vez que o prazo para

apresentacdo das impugnacbes era o dia 21/03/2006 (dois dias

"1 antes da data fixada para o recebimento das propostas), de acordo

com o subitem 11.2 do ato convocatério (fl. 47), sendo a

impugnagéotempestiva. (...) (grifos n3o sdo do original) 3.10 Nessa

‘linha de raciocinio, considerando que a licitag&o ocorreria no dia

18/7/2011 (segunda-feira), o primeiro dia Util anterior a licitagéo
seria o dia 15/7/2011 (sexta-feira), e 0 segundo seria o dia 14/7/2011

,(quinta—feira), no decorrer do qual ainda poderiam ser recebidas

- impugnacgdes ao edital. 3.11 Pelo exposto, verifica-se que a

impugnacdo apresentada no dia 14/7/2011 ainda se encontrava
dentro do prazo, motivo pelo qual se entende que a CPRM deveria

té-la conhecido, assim como apresentado resposta no prazo de

. vintee q“uatro horas do recebimento, nos termos no §1° do artigo 18
" do Decreto 5.450/2005.” (Ac6rdao n° 21 67/2011 — Plenario, Tribunal
de Contas da Unido. Data de Julgamento: 17/08/2011. Relator:

Raimundo Carreiro) - grifo nosso.
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V‘IMPUGNAQAO RAZOES DE JUSTIFICATIVA . REJEIQAO
,CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES. APLICABILIDADE DE

DISPOSITIVOS DO DECRETO-LEI 4.657/1942 . AFASTAMENTO

| EXCEPCIONAL DA SANCAO. CIENCIA. ..." 9.3.1. contagem de

prazo para o recebimento de impugnacdées ao edital

desconsiderando o segundo dia anterior ao dia da abertura das

| propostas para a impugnacdo apresentada pela empresa

Megawork Consultoria e Sistemas Ltda., afrontando o disposto

- no art. 110, caput, da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia do TCU,

em especial o Ac6rdédo 539/2007-TCU-Plenario;”

.l Contagem irregular de prazo para recebimento de
- “impugnagbes ao edital Constatacédo (pega 69, p. 13-15, item VII;
kpéga 90, p. 3-4, item 1) 9. A empresa Megawork Consultoria e

Sistemas Ltda. (Megawork) apresentou pedido de impugnag¢do ao

| edital do PE DJS 8/2017 em 7/3/2017 (pegﬁa 4, p. 23), dentro,

e portanto, do prazo de dois dias uteis antes da data fixada para

abertura da respectiva sesséo ptblica, conforme art. 18 do Decreto

1 5.450/2005 e edital (peca 3, p. 20, item 18.5), que seria o dia

9/3/2017V(pega 3, p. 1). 10.Apesar de o advogado da empresa, por
e—mail, ter cobrado um posicionamento do pregoeiro no dia 9/3/2017
e, novamente, no dia 20/3/2017 (peca 5, p. 3-4), o responsavel

somente veio a motivar sua deciséo de fer considerado intempestiva

: aduela impugnacdo em resposta a recurso protocolado pela

Megawork em 24/3/2017 (pega 5, p. 58), no qual a questdo foi

. novamente suscitada (pec¢a 5, p. 26-29, paragrafos 2-11)."...

(TCU - RP: 702020 015.052/2017-8, Relator.. AROLDO CEDRAZ,
Data de Julgamento: 22/01/2020)) - grifo nosso.
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Ass;m cons;derandc que a data da sesséo do cerfame sera realizada no dia

; 30/04/2026 iorna—se a p;esente peca impugnatoria tempestiva.

Il.  DOS ITENS IMPUGNADOS
Ll DA PORTARIA 37312011 DO INVIETRO REVOGADAS

c Este es’{lmado Orgao, publicou edital de licitacio na modalidade pregao eletrdnico
supramenclonado cu;o objeio é: “aquisicdo de equipamentos de informatica e tecnologia
: da mformagao destmados ao .atendimento das necessidades da secretaria de

admmlsiragao p¥anejameﬂto e gestdo da pre*‘extura municipal de Meruoca/CE”

.’De\{ido ao interesse na parﬁcipagéo do certame, a Empresa fmpugnan’te analisou o

, quanto

. ﬁnance}ra

. Ocorre que consta no termo de referéncia deste edital as segumtes especrﬂcagoes
o PARAOITEM 16 |

conormidage smbiental RoHS 2 ENERGY STAR,
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Conforme Veﬂf ica-se nos itens colacionados acima, a presente licitacdo promovida,

' ha extgenc:a de que o controle de ponio esteja em conformidade com a Portaria n°
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-,373[21 do Inmetro como requisito técnico obrsgatono para os equap
- ﬁ';fornecldos

Cumpre destacar que tal exigéncia, além de tecnicamente desatuallzada'
i"fse em desconformldade com o ordenamento _gundrcc vigente, uma vez que a referida
| A portana fo: revogada pela Portarla n° 671/2021, do Ministério do Trabalho e Previdéncia
(MTP)

Essa revogagao ‘consta de forma expressa no Anexo VIl da Portaria n° 671/2021
que consolldou e subs’utunu diversas normativas trabalhlstas mfralegals atualizando os
reqws:tos tecnlcos aplicavels ao registro elefronico de ponto (REP), que inclusive proibe a
/'comerciallzagao com essas portarias a partir de fevereiro de 2023, vejamos o art. 83 e

'947‘dessa_portar)|a, referente as disposicoes transitorias:

',Art 97. Os desenvolvedores de programa de tratamento de registro
*de ponto e usuarios terdo o prazo de um ano, a partlr da data de
‘publicacio desta Secgio, para se adequarem as exigéncias do
: :a‘rf. 83. — grifo hosso.

\Art. 83. O programa de tratamento de registro de ponto,

> independentemente do sistema de registro eletronico de ponto

' futlhzado deve gerar o Arquivo Eletrénico de Jornada, conforme
’ o Anexc Vi,eo relatono Espetho de Ponto Eletronico, conforme art.

84, — grifo nosso.

A Portarla n° 671/2021 trouxe uma nova regulamentagao sobre o tema, instituindo

dlretrlzes que reﬂetem a evolugao tecnolégica e regulatéria do snstema de reg:stro eletronico

de’,»pon’tq‘(SREP). Ta} norma passou a disciplinar todos os aspectos relacionados ao

fncionamento, ‘segUranga e integridade dos sistemas de ponto eletrénico, substituindo

vmteqralmente a requ!amentaoao anterior, que ja ndo era compativel com a realidade do

o ‘mercado

_ Na nova portana foi alterado ndo apenas o cadastro do PiS para o CPF, mas também
0 formato padrao do Arqunvo de Fonte de Dados (AFD).

Ao eX|g|r conformldade com uma norma revogada o edital apresenta uma
e ,(i‘rregulargdapde ;que compromete ndo apenas a legalidade do processo licitatério, mas
“também a sua competitividade.
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" V possw mals respaldo jur!dICO

: Alem dlSSO a manutengao da exigéncia de uma norma revogada coloca o 6rgéo
'hcntante em descompasso com 0s principios gue regem a Admmlstragao Pubilica,
~como ) prmmplo da Iegalldade (art. 37 da Constltmgao Federal), o principio da eficiéncia
e o prmmplo da vmculag;ao ao instrumento convocatdrio, prevasto no art. 5° da Lei n°
'14 13312021,

Assnm a permanencxa dessa exigéncia desatuahzada no edital conf:gura um vicio

~msanave| que; se nao comgldo tempest;vamente podera acarretar a nulidade do certame

vugent,‘ . pms isso gerana um conflito técnico e regulator;o

Sendo 5 aSSIm' exigir conformidade com a Portaria n° 373/21 inviabiliza a
ppartlmpagao de empresas que atuam em conformidade com a legislacao atual,

4*restr|ng|ndo mdevndamente a compe‘utlwdade do certame.

lll DOS FUNDAMENTGS
lll l Revogagao das Portarias 373/2011 do Inemtm

Conforme ja exposto a Portaria n® 373/11 foi formalmente revogada pela Portaria n®
671/2021 d@ Mmlsteno do Traba!ho e Previdéncia, conforme disposto no Anexo VII. Com
xssg ’todos 08, reqwsﬁos técnicos anteriormente pre\nstos para os controles de registro
eletronlco de ponto (REPs) foram substituidos pelas dlSpOSl(}OGS contidas na Portaria n°
671/2021 que mcorporam avangos regulaiorios e refletem as necessidades atuais do
':/mercado

A exvigéncia de conformidade com uma norma revogada &, portanto, ilegal e viola os

Qtincipios dageggra_nga juridica e da legalidade, insculpidos nos art. 37, XXI da Constituicao
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| NGRS
Federal e art 5° da Lex n° 14.133/2021, que exige que os atos ad %&tratﬁég&‘ gjam

) estntamente vmculados a Iegtslagao vigente:

2N

”Mumcnpms obedecera  aos prihcipios lidade

flmpessoalldade moralidade, pubhmdadeeeﬁcnenc;ae tambem, ao

seguinte:
XX! - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante

pﬁrocesso de licitagdo puablica que assegure igualdade de

| condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelegam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigbes

| efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

éxigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

| garantia do cumprimento das obrigagdes. — grifo nosso.

Art 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados 0s principios da
o ‘I‘egalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade admlnlstratlva da
lgualdade do planejamento, da transparenma da eficacia, da
segregacgéo de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do
j‘ulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Desta forma as leglslagoes trazidas, estabelecem que as licitagbes devem ser

CondUZldaS de forma a garantir ampla competitividade, permitindo a participacdo do maior

4 Ajnumero posswel de hcntantes aptos.

S Aexigéncia de conformidade com uma norma desatualizada restringe indevidamente

aparticipagao de licitantes que atendem aos requisitos técnicos atuais, violando o principio

dya'i:s.‘ono(mia' e comprometendo a eficiéncia da contratacdo publica. Tal restricdo é
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ordenamento jUI‘ldICO v&gente que decorre do principio da iegahdade administrativa,
\devendo estes reﬂetlrem fielmente as cor‘d;coes reais do mercado e observar integralmente
as Ieglslagoes aphcavels e a melhor viabilidade a economia publica, bem como respeitando
   03 pnnmptos que nortelam as contratacbes publicas, como a Iegahdade a isonomia, a

‘competltlwdade e a eflcaencﬂa

,'Admnmstragao Pubhca

RN Ma‘nte'ndo o mesmo da forma que esta, restringe a participagéo de empresas com

gl artlgo 9° inciso |, alinea “a” da Lei n° 14. 133/2021 estabelece que a Administragéo

‘ deve zelar para que 0s editals sejam elaborados de maneira clara, objetiva e alinhada a

ieglslagao atual sem restngao a participacéo de empresas interessadas. O dispositivo

determma

‘Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo !icitatérig, inclusive nos casos de participacdo de

sociedades cooperativas; - grifo nosso.
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, A revogagao expressa da Portaﬂa n® 373/11, conforme ¢ @éLma&@;ﬁana&nf
- "67112021 lndlca que todas as exigéncias reiacnonadas ao regrstro eggtron?(i de Eonlto

4 Vdevem estar em conformldade com 0s novos parametros técnicos e legaig

,;A;-,:Ac‘;fj:ignorar tal ‘reVogagéo, o edital ndo apenas desrespeita a norma atual, mas
,'também prejudi‘c‘a fornecedores que atuam conforme os requisitos legais vigentes,

restrmgmdo a ampla competltlvndade dos processos licitatérios.

‘Desta forma a administragdo publica ha obrigacéo de revisar os instrumentos
con’vocatonos para assegurar sua aderéncia ao contexto normativo, evitando restricdes

‘ ,;Jlegals e/ou desnecessanas que mvrabﬂxzem a participacao de licitantes.

A nao atuahzagao do edital pode resultar na nulidade do certame, nos termos do

. art 147 e 1(48 da Lel n° 14.133/2021, uma vez que atos administrativos contrarios a lei s&0

mvahdgs

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério
lou na execucdo contratual, caso ndo seja possivel o
saneamento, a decisdo sobre a suspenséo da execugao ou

. sobre a declaracdo de nulidade do contrato somente sera

™" adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse publico,

com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos: - grifo nosso.

| Art. 148. A declaragio de nulidade do contrato administrativo
requererd analise prévia do interesse publico envolvido, na forma
do art. 147 desta Lei, e operara retroativémente, impedindo 0s
éfeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e

desconstituindo os j& produzidos.

' Aatuallza(;ao do edital para adequa-lo as disposicdes da Portaria n® 671/2021 ndo é
.apenas uma obngagao legai mas também uma medida de boa gestéo publica, alinhada

aos prmcnplos da transparencla, racionalidade e eficiéncia.

A norma atual trouxe avancos importantes para a regulamentacao dos sistemas de

reglstro eletronlco de ponto incluindo requisitos técnicos que refletem a evolucéo

&
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' tecnolognca do setor Manter uma exigéncia obsoleta e revogada col e

na medldayem que pode gerar coniratagbes que ndo atendam ads

tr:ana 0 teressg
é\es m%‘

7

_‘ pad

l‘modem eﬂ azes dlspomvels no mercado.

Portanto ‘a corregao do edital € imprescindivel para assegurar que o processo
' liCnta_tonp seja co,n‘duizldo de_forma regular, garantindo a selegéo da proposta mais vantajosa

~ e'a promogao da ampla concorréncia entre os licitantes.

V. DOS PEDIDOS

D:ante do exposto e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado

: que as ethenmas contldas no edital contrariam o direito da lmpugnante e também afrontam

0s prmcxplos pelos quals a admlmstragao pdbilca deve observar em se tratando de licitac&o

' ',publlca e tempest;vo o presente recurso, portanto, passzvel de anahse pelo Sr. Pregoeiro,

S

'e;; bida‘ a- preéente IMPUGNAQI\O AO“ EDITAL, “sendo julgada

b tecn co; Aprevnstos na Portaria n® 671/2021;

c “ ESeja promovxda a retlﬂcagao do edital, com a reaberiura do prazo . para
. fapresentagao de propostas a fim de garantir ampia compeﬂt:vndade e adequagao a
A f !eggsl:agaq vigente;:

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Pinhais, 15 de outubro de 2025.
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