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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A presente demanda fundamenta-se na imperativa necessidade de adequacgdo e expansao da infraestrutura fisica da
Escola de Cidadania Francisco Carlos de Pinho, situada no Assentamento Sao Jose, Zona Rural do Municipio de
Cratetis-CE.
O Problema a ser Resolvido
Conforme detalhado no Documento de Formalizag&o de Demanda (DFD) N° 202601200003, a unidade escolar enfrenta
atualmente limitacdes criticas de espago fisico. O cenario diagnosticado apresenta os seguintes entraves:
e Superlotagdo das turmas: A capacidade atual das salas de aula é insuficiente para o contingente de alunos
matriculados, o que impacta negativamente o ambiente de aprendizado.
e Restricio Pedagégica: A falta de espaco impede a implementagdo de novas atividades pedagogicas
essenciais ao desenvolvimento educacional dos discentes.
« Comprometimento do Conforto: A infraestrutura atual nao oferece um ambiente adequado e estimulante,
prejudicando o desenvolvimento educacional pleno da comunidade.
Perspectiva do Interesse Publico
Sob a otica do interesse publico, a inércia administrativa diante desses problemas acarretaria o descumprimento do
dever constitucional de oferecer uma educagao de qualidade e inclusiva. A construgéo das 02 (duas) novas salas visa:
« Mitigar a superlotagdo: Garantindo que cada aluno tenha acesso a um ambiente de estudo salubre e
~ confortavel.
e Garantir o Direito 2 Educacgdo: Alinhar as condicdes da escola as diretrizes do FUNDEB e as metas
estabelecidas no Plano Municipal de Educagao.
e Elevar a Qualidade do Ensino: Proporcionar a infraestrutura necessaria para que os padroes educacionais
exigidos sejam atingidos e mantidos para a comunidade de Crateus.
Portanto, a contratagdo de empresa especializada para a execugao desta obra de engenharia é a solug&o direta e
necessaria para suprir as lacunas estruturais identificadas, assegurando que o servigo publico de educagao seja
prestado com eficiéncia e dignidade.

Il - DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGCAO
2.1. O objeto da presente contratagao encontra-se devidamente planejado e alinhado aos instrumentos de governanca
do Municipio de Crateus, estando contemplado no Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2026,
registrado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) sob o Id pca PNCP: 07982036000167-0-000002/2026.
As informacbdes especificas extraidas do planejamento oficial para esta demanda sao:

e Id do item no PCA: 554042.
Classe/Grupo: 44905100 - Reforma e Ampliagéo de Diversas Escolas da Secretaria de Educacgéo.
Identificador da Futura Contratacao: 36-24047/2026.
Valor total estimado no planejamento: R$ 2.300.558,58.

+ Data desejada para a contratagdo: 30/06/2026.
22 JUSTIFICATIVA DE ALINHAMENTO: A construg&o das 02 (duas) salas na Escola de Cidadania Francisco Carlos
de Pinho esta inserida na estratégia macro de expans&o e melhoria da infraestrutura escolar da Secretaria Municipal
de Educacdo. O alinhamento ao item 554042 do PCA de 2026 confirma que a despesa possui lastro no cronograma
de investimentos do municipio, especificamente vinculado ao projeto de "Construcéo, Reforma e Ampliagéo de
Unidades Escolares - Ensino Fundamental.
Este planejamento prévio, publicado em 17/12/2025, assegura a transparéncia e a eficiéncia na aplicac&o dos recursos
publicos provenientes do FUNDEB, garantindo que a contratagdo atenda as metas estabelecidas no Plano Municipal
de Educac&o e mitigue a superlotagdo escolar identificada na fase interna de diagnostico.

A

lll - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo da empresa para a execucao da obra de construgao das 02 (duas) salas na Escola Francisco Carlos de
Pinho devera observar requisitos técnicos, legais e econdmicos que assegurem a execucao do objeto com qualidade
e dentro do prazo, considerando as especificidades logisticas do Assentamento Séo Joseé.

3.1. NATUREZA DO OBJETO O objeto & enquadrado como servico comum de engenharia, cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos em edital, por meio de especificagdes usuais de mercado
(Lei n® 14.133/2021, Art. 6°, inciso XLII).
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3.2. DA CONTRATADA (A EMPRESA) A futura contratada devera cumprir 0s seguintes r de habilitagéo e
obrigagdes operacionais:
A) Requisitos de Qualificagado Técnica (Art. 67 da Lei n® 14.133/2021):

1

Capacidade Técnico-Profissional: Possuir em seu quadro permanente, na data da apresentag&o da
proposta, profissional de nivel superior (Engenheiro Civil ou Arquiteto), detentor de Atestado de
Responsabilidade Técnica (CAT/ART) por execugao de obra de caracteristicas semelhantes.

Capacidade Técnico-Operacional (Parcelas de Maior Relevancia): Comprovar, por meio de atestados, a
execugao anterior de servicos compativeis com as parcelas de maior relevancia da obra, definidas como:
C3028 — REBOCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA PENEIRADA, TRACO 1:3 — QTD TOTAL DO
PROJETO: 253,50 M*

C1919 — PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.=12MM, INCLUS. POLIMENTO (EXTERNO) - QTD TOTAL DO
PROJETO: 139,63 M?

92539 — TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR RIPAS, CAIBROS E TERCAS PARA TELHADOS DE ATE
2 AGUAS PARA TELHA CERAMICA OU DE CONCRETO, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_10/2025
-QTD TOTAL DO PROJETO: 100,88 M?

Flexibilizagdo de Quantitativos (25%): Em observancia aos principios da razoabilidade e competitividade,
sera exigida a comprovagao de apenas 25% (vinte e cinco por cento) dos quantitativos estimados para as
parcelas acima.

o Justificativa: A redugéo do patamar usual de 50% para 25% visa ampliar a disputa e permitir a

participagdo de empresas locais de menor porte, adequadas ao vulto desta contratagao.

Vistoria Técnica: A obra encontra-se localizada em zona rural, cujas condigdes de acesso e logistica integram
o contexto da execugdo contratual e deverZo ser consideradas pelas licitantes na elaboragédo de suas
propostas, ndo sendo admitidas alegagdes posteriores de desconhecimento das peculiaridades do local.

B) Requisitos de Qualificagdo Econdmico-Financeira (Art. 69 da Lei n° 14.133/2021): Embora se trate de
contratacdo de pequeno valor, as particularidades da obraimpdem a necessidade de comprovagao da adequada saude
econdmico-financeira da licitante, de modo a assegurar a regular execugdo contratual e a mitigacao de riscos ao
interesse publico.

il

Balango Patrimonial: Apresentagdo do Balango Patrimonial e demonstracbes contabeis dos dois ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios.
indices de Liquidez: A comprovag&o da boa situag&o financeira sera feita mediante a apuracdo dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), que deverdo apresentar resultado
maior ou igual a 1,00 (um).
o Justificativa: A obra no Assentamento Sao José demanda capital de giro imediato para custeio de
transporte e aquisicdo de materiais pesados antes da primeira medigéo. A exigéncia visa mitigar o
risco de insolvéncia da contratada, protegendo o erério contra paralisagdes por falta de fluxo de caixa.

C) Obrigacdes Operacionais, Logisticas e de Sustentabilidade:

1

4.

5.

Logistica Rural: Responsabilizar-se integralmente pelo transporte de materiais, equipamentos e pessoal até
o Assentamento S&o José, prevendo em seus custos as dificuldades de acesso, nao sendo admitidos pleitos
de aditivos por desconhecimento do local.

Seguranga do Trabalho: Fornecer e fiscalizar o uso de Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs)
adequados, mantendo o canteiro de obras sinalizado e seguro, isolando a area de intervencao dos alunos da
escola.

Gerenciamento de Residuos: Realizar o descarte ambientaimente adequado dos residuos da construgao
(bota-fora), sendo vedado o descarte no entorno da escola ou em areas de preservacao.

Sustentabilidade: Utilizar madeira de lei com Documento de Origem Florestal (DOF) valido e equipamentos
elétricos (luminarias LED) com selo Procel de eficiéncia energeética.

Garantia da Obra: Responder pela solidez e seguranga da obra pelo prazo irredutivel de 05 (cinco) anos
(Codigo Civil), devendo refazer, as suas expensas, quaisquer servicos com vicios ou defeitos detectados.

3.3. DA CONTRATANTE (A PREFEITURA/SECRETARIA DE EDUCAGAOQ) Cabera a Administragéo Municipal, por
meio da Secretaria de Educacio e da Secretaria de Infraestrutura:

1

2.

3.

Fiscalizagio Técnica: Exercer o acompanhamento e a fiscalizag&o da obra por meio de profissional habilitado,
anotando em Diario de Obras todas as ocorréncias e determinando a regularizagéo de falhas.

Liberaciio de Acesso: Garantir o livre acesso da contratada ao local da obra (Escola Francisco Carlos de
Pinho) nos horérios estabelecidos, facilitando a interface com a diregéo da escola.

Pagamentos: Efetuar os pagamentos devidos, condicionados as medigdes fisicas dos servigos efetivamente
executados e aprovados pela fiscalizagéo, observando a ordem cronolégica de exigibilidade.
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4. Fornecimento de Projetos: Disponibilizar, juntamente com o Aviso de Dispensa, s os elementos do
projeto basico, plantas e memorial descritivo necessarios a perfeita compreenséo do objeto.
5. Recebimento: Realizar o Recebimento Provisorio e Definitivo da obra, constituindo comisséo especifica para
avaliar a qualidade final dos servigos.
3.4. GARANTIA CONTRATUAL Devera ser prestada garantia contratual, em até 10 (dez) dias corridos apos a
assinatura do termo contratual, no valor de 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, que sera prestada mediante
deposito no Tesouro Municipal, com memorando a ser retirado na unidade contratante para este fim.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE

CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE

As estimativas quantitativas para a construcéo das 02 (duas) salas na Escola de Cidadania Francisco Carlos de Pinho

foram fundamentadas no projeto basico de engenharia, contemplando as especificagdes técnicas e as dimensdes reais

das areas de intervencdo. O dimensionamento visa atender a demanda pedagdgica reprimida e garantir a

funcionalidade do espago escolar. |

4.1. MEMORIA DE CALCULO DAS AREAS PRINCIPAIS

A quantificagdo dos servigos previstos decorre diretamente do Projeto Basico de Engenharia, elaborado por

profissional habilitado, o qual contempla as plantas, memoriais e demais pecas técnicas necessarias a correta definigao

das areas, volumes e quantitativos dos servigos a serem executados.

Ns quantitativos constantes da planilha orgamentaria foram extraidos das referidas pecas técnicas, observando-se 0s
ritérios e parametros estabelecidos no projeto, bem como as composicdes de custos adotadas, ndo constituindo este
documento instrumento de redefinicdo de medidas, mas apenas de consolidagao técnica dos dados projetados.

4.2. DOCUMENTOS DE SUPORTE
As quantidades descritas encontram suporte documental nas pecas técnicas que compdem o Processo Administrativo
n° 00008.20260120/0003-64:

« Documento de Formalizagio de Demanda (DFD) N° 202601 200003.

« Memorial Descritivo e Especificacdes Técnicas, que definem o padrao dos materiais e a execugao dos
Servicos.

e Planilha Orgamentaria e Cronograma Fisico-Financeiro, detalhando custos unitarios e prazos.

« Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) N° CE20261802354, que atesta 0 planejamento e orgamento
técnico.

« Plantas de Arquitetura, Estrutura e Instalagoes Elétricas, que fornecem as bases geométricas para 0s
calculos.

4.3. INTERDEPENDENCIAS E ECONOMIA DE ESCALA
A contratag&o foi planejada considerando as seguintes interdependéncias e ganhos de escala:

e Interdependéncia com Contrataces Futuras: A funcionalidade das salas depende de futura aquisic@o de
mobiliario escolar (carteiras, quadros e armarios), que deve ser providenciada em processo apartado ou
mediante aproveitamento de atas de registro de pregos vigentes, garantindo que o prédio ndo permaneca
ocioso apos o recebimento definitivo.

« Economia de Escala: A opcdo pela contratagdo conjunta das duas salas em um unico lote fisico gera
economia de escala ao reduzir custos fixos de mobilizacao e desmobilizagdo de canteiro, transporte de
materiais para a zona rural e logistica de equipe técnica. O agrupamento dos servicos de fundagéo,
superestrutura e acabamento em uma unica empreitada global permite melhor aproveitamento de insumos e
redugdo do desperdicio de materiais, otimizando o valor total estimado de R$ 130.575,03.

v - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

A definicdo das quantidades necessarias a construgdo das duas salas na Escola de Cidadania Francisco Carlos de
Pinho decorre de levantamento técnico elaborado no é&mbito do Projeto Basico de Engenharia, considerando a
demanda pedagégica da unidade escolar, as condicdes fisicas do local de implantagéo e as diretrizes estabelecidas
pela Unidade Gestora.

Os quantitativos de servigos e insumos integrantes do escopo contratual foram extraidos exclusivamente das pecas
técnicas do projeto, compreendendo os projetos arquitetdnico, estrutural e de instalagées, bem como os memoriais
e composi¢des de custos correspondentes. Tal metodologia assegura que a contratacdo atenda de forma integral e
adequada as necessidades da Administragdo, sem extrapolag&o ou insuficiéncia de escopo.

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




§ CRATEUS

4.1. PLANILHA ORCAMENTARIA DETALHADA
A Planilha Orgamentaria detalhada consolida os servicos previstos no Projeto Basico de Engenharia, organizados
por etapas construtivas e sistemas técnicos, refletindo fielmente as definicdes projetuais e os critérios de execugao
adotados.

Os quantitativos e valores constantes da planilha ndo foram arbitrados, mas resultam da aplicagdo direta das
composigdes de custos aos elementos definidos em projeto, incluindo encargos sociais, beneficios e despesas indiretas
(BDI), conforme referéncias oficiais e parametros técnicos vigentes.

Ressalta-se que a planilha orgamentaria constitui instrumento de consolidagao técnica, n&o sendo admitida sua
interpretagao isolada ou dissociada das pegas graficas e memoriais que integram o Projeto Basico de Engenharia.

4.2. MEMORIA DE CALCULO E AREA DE INTERVENGAO
A memoéria de calculo que fundamenta a estimativa das quantidades esta integralmente contida no Projeto Basico de
Engenharia, elaborado por profissional legalmente habilitado e acompanhado da respectiva Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART).

As areas de intervengao, volumetrias, superficies verticais, sistemas estruturais, cobertura, esquadrias e instalagbes
foram definidas com base nas plantas, cortes, detalhes construtivos e especificagdes técnicas, nao cabendo a
este documento reproduzir ou reinterpretar dimensionamentos, de modo a evitar divergéncias ou inconsisténcias
técnicas.

Tal abordagem atende ao disposto no art. 18, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, assegurando precisdo técnica,

aconomicidade e rastreabilidade dos dados que fundamentam o valor estimado da contratagao.

4.3. DOCUMENTOS DE SUPORTE

As estimativas apresentadas encontram respaldo técnico e administrativo nos seguintes documentos integrantes do
processo:

« Documento de Formalizago de Demanda (DFD);

« Projeto Basico de Engenharia, composto por projetos arquitetdnico, estrutural e de instalagdes;

. Memorial Descritivo e Especificagbes Técnicas;

« Planilha Orgamentéria e Relatorio Analitico de Composi¢des de Custos;

« Anotagdo de Responsabilidade Téecnica (ART) do responsavel pelo projeto e orgamento.

4 4. INTERDEPENDENCIAS E ECONOMIA DE ESCALA
A contratagio foi estruturada de forma a contemplar as interdependéncias técnicas entre 0Ss Servicos,
especialmente no que se refere as etapas de fundacéo, estrutura, vedag&o, cobertura e instalagdes, cuja execugao
integrada & essencial para a garantia da estabilidade, funcionalidade e durabilidade da edificagao.

A opgao pela contratagéo em lote unico, conforme definido no Projeto Basico de Engenharia, permite a otimizacéo da
logistica de obra, a racionalizago do uso de m3o de obra e equipamentos e a diluic&o de custos fixos relacionados a
mobilizag3o, transporte e instalag&o de canteiro, especialmente em razdo da localizagéo da obra em zona rural com
acesso limitado.

Adicionalmente, a execugdo integrada da obra constitui condigdo técnica necessaria para viabilizar, de forma
subsequente e eficiente, a instalag&o de mobiliario e demais equipamentos escolares, evitando retrabalhos, atrasos ou

“« ociosidade do patriménio publico.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

Para atender & demanda de ampliagéo da Escola de Cidadania Francisco Carlos de Pinho, localizada no Assentamento
Sao José, realizou-se levantamento das solugoes disponiveis no mercado da construgao civil, considerando as
condigdes climaticas do semiarido cearense, as particularidades logisticas do acesso a zona rural e a capacidade
operacional da Administragédo Municipal.

5.1. ANALISE DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

Alternativa 1 — Contratagdo de obra por empreitada por preco unitario, mediante dispensa de licitagao em
razao do valor (Solugdo Recomendada)

Consiste na contratagao de empresa especializada para execugao dos servigos de engenharia, com base no Projeto
Basico de Engenharia, sendo a remuneragao realizada conforme os servicos efetivamente executados e medidos, a
pregos unitarios previamente fixados.

Vantagens:

« Maior aderéncia entre pagamento e execugao real dos servigos;

« Flexibilidade para ajustes quantitativos sem alterac&o da natureza do objeto;

- Adequagao a realidade de obras em area rural, onde pequenas variagdes podem ocorrer,
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Desvantagens:
« Necessidade de acompanhamento técnico mais frequente para medigoes;
« Risco mitigado pela existéncia de Projeto Basico de Engenharia detalhado e fiscalizagdo continua:

Alternativa 2 — Contratagio por empreitada global

Prevé a execucdo da obra por valor total previamente definido, com escopo fechado.

Desvantagens:

« Menor flexibilidade para ajustes quantitativos;

« Maior risco de desequilibrio econémico-financeiro em caso de variagdes técnicas;

« Menor adequagéo para contratagéo por dispensa de licitagéo, diante da necessidade de precisdo absoluta do
€scopo.

Alternativa 3 — Execucdo direta pela Administragao Publica (forca propria)
Execucao da obra com recursos humanos e materiais proprios do Municipio.
Desvantagens:

« Inexisténcia de equipe técnica e estrutura operacional compativeis;

« Risco elevado de atrasos e ineficiéncia;

+ Maior custo indireto para a Administragao.

5.2. JUSTIFICATIVA TECNICA, ECONOMICA E DA MODALIDADE DE CONTRATAGAO

« analise comparativa das alternativas evidencia que a contratagio por empreitada por prego unitario, constitui a
solug&o tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa para a Administrag&o.
A opcao pela empreitada unitéria permite que o pagamento esteja diretamente vinculado aos servigos efetivamente
executados, conferindo maior controle sobre a execug&o fisica da obra e reduzindo o risco de pagamento por servigos
nao realizados, aspecto especialmente relevante em intervengdes de pequeno porte e executadas em localidade rural.
Adicionalmente, a contratagdo de empresa especializada transfere a contratada a responsabilidade pela execugao
técnica, pela logistica de materiais e pela gestdo da mao de obra, mitigando riscos operacionais para a Secretaria
Municipal de Educagéo e garantindo maior celeridade na ampliagéo da infraestrutura escolar.

Considerando o valor estimado da contratagdo, a natureza comum do objeto e a necessidade de eficiéncia
administrativa para o atendimento da demanda educacional no Assentamento Sio José, a presente contratacéo
enquadra-se na hipotese de DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR, conforme Artigo 75, inciso |, da
Lei n° 14.133/2021, combinado com o Decreto Federal n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, que atualizou os
valores limites para contratagéo direta.

Analise da Legalidade:

« Limite Legal Atualizado (2026): O Decreto n° 12.807/2025, em seu Anexo, fixou o valor de R$
130.984,20 (cento e trinta mil, novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos) para dispensas de
obras e servigos de engenharia.

e Valor da Contratagdo: O orgamento estimado para a construgéo das 02 salas na Escola Francisco
Carlos de Pinho é de R$ 130.575,03 (cento e trinta mil, quinhentos e setenta e cinco reais e trés

A centavos).
Conclusdo: O valor da despesa & inferior ao limite legal vigente, autorizando a contratagéo direta por dispensa de
licitag&o.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS REFERENCIAIS,
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
A estimativa do valor para a contratagdo da empresa especializada na construgéo das salas de aula foi fundamentada
em uma andlise técnica rigorosa, utilizando parametros de mercado e sistemas oficiais de custos de engenharia. O
montante total previsto para o investimento é de R$ 130.575,03 (cento e trinta mil, quinhentos e setenta e cinco
reais e trés centavos).
6.1. Metodologia e Pregos Unitarios Referenciais
Para garantir a economicidade e a conformidade com os pregos de mercado, a pesquisa de precgos foi conduzida por
lanka Gomes Da Costa, finalizada em 20 de janeiro de 2026. A composicéo orgamentaria utilizou as seguintes fontes
referenciais oficiais:

e SEINFRA 28.1 (com desoneracao).

+ SINAPI Dezembro/2025 (com desoneragéo).
A analise técnica dos custos unitarios reflete uma composicdo atualizada e compativel com as praticas do setor de
engenharia para a regido de Cratels. Conforme estabelecido na Planilha Orcamentaria, foi aplicado o BDI (Beneficios
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e Despesas Indiretas) de 27,17% e Encargos Sociais de 84,44% para iteng da'S pRA 6/92,17% para itens do
SINAPI. N ;
6.2. Meméria de Calculo e Resumo Orgamentario
O valor total da obra foi decomposto por etapas construtivas, cujos valores parciais estao detalhados na Planilha
Orgamentaria e no Relatério Analitico de Composigdes de Custos, constantes no Projeto Basico de Engenharia.

Dessa forma, certifica-se que a estimativa elaborada esta em consonancia com os principios da economicidade e da
vantajosidade, garantindo o lastro financeiro necessario para a continuidade do processo licitatério.

vil - DESCRIQI\O_ DA SOI__UCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA

A solugéo adotada consiste na execucdo integral de obra de engenharia destinada a ampliacdo da Escola de
Cidadania Francisco Carlos de Pinho, por meio da construgao de duas salas de aula, conforme definido no Projeto
Basico de Engenharia que instrui o presente processo.

A intervencdo contempla todas as etapas necessarias a entrega de ambientes plenamente funcionais, incluindo
servicos preliminares, execugéo da infraestrutura e superestrutura, sistemas de vedagao, cobertura, instalagbes e
acabamentos, nos exatos termos, padroes e especificacoes técnicas estabelecidos no Projeto Basico, no
Memorial Descritivo e nas demais pecas técnicas correlatas.

As solucdes construtivas, os materiais a serem empregados, os métodos executivos e 0s critérios de desempenho e
seguranca nao sao objeto de redefinicdo neste Estudo Técnico Preliminar, encontrando-se detalhadamente
descritos no Projeto Basico de Engenharia, elaborado por profissional legalmente habilitado e acompanhado da

-espectiva Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART).

No que se refere @ manutengao e 3 assisténcia técnica, a contratada devera observar integralmente as obrigagdes
legais e contratuais aplicaveis as obras de engenharia, respondendo pela corre¢ao de eventuais vicios construtivos,
defeitos de execugao ou falhas de materiais identificadas durante o periodo de garantia legal, sem 6nus adicional para
a Administragdo. A assisténcia técnica devera ser prestada de forma tempestiva sempre que constatada qualquer
ocorréncia que comprometa a seguranca, a funcionalidade ou a adequada utilizac&o dos espagos entregues.

A execucdo da solugao demanda planejamento logistico compativel com a localizagao da unidade escolar, situada
em zona rural, cujas condigdes de acesso encontram-se descritas nos documentos de planejamento do Municipio.
Compete a contratada adotar os meios operacionais adequados para garantir o fornecimento de materiais, a
mobilizagio de mao de obra e 0 cumprimento do cronograma contratual, n&o sendo admitidas alegagdes posteriores
de desconhecimento das condigdes locais.

Dessa forma, a solucdo descrita assegura a ampliagéo da infraestrutura educacional de forma tecnica, segura e
funcional, em conformidade com o planejamento municipal e com as necessidades da comunidade escolar, observadas

as diretrizes do Projeto Basico de Engenharia e da legislagéo aplicavel.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A analise quanto & divisibilidade do objeto para a construcao das 02 (duas) salas na Escola de Cidadania Francisco
Carlos de Pinho foi pautada pelos pilares da viabilidade técnica e econdmica, conforme preconiza o Artigo 47 da Lein®
14 133/2021. Diante da natureza da intervengéo de engenharia e das condigdes logisticas do Assentamento S&o José,
optou-se pela licitagdo em LOTE UNICO, nao sendo recomendavel o parcelamento da execugao.

8.1. VIABILIDADE TECNICA E INTERDEPENDENCIA ESTRUTURAL A execucdo de uma obra civil de edificagao
caracteriza-se por uma intrinseca interdependéncia entre os seus subsistemas. Conforme detalhado no Memorial
Descritivo e nas plantas assinadas pelo engenheiro Gabriel Sa Cavalcante Macedo, as etapas de infraestrutura
(fundagdes), superestrutura (pilares e vigas), vedagdes e cobertura formam um conjunto indissociavel. O parcelamento
desses servicos entre empresas distintas geraria riscos criticos de perda de garantia global e conflitos de
Responsabilidade Técnica (ART). Caso a empresa responsavel pela fundagéo apresentasse falhas, a continuidade da
superestrutura por uma segunda contratada restaria comprometida, dificultando a imputag&o de responsabilidades por
vicios construtivos futuros. Além disso, a unicidade da execug&o garante a integridade estrutural e a padronizagéo dos
acabamentos, assegurando a qualidade final exigida para o ambiente pedagégico.

8.2. VIABILIDADE ECONOMICA E ECONOMIA DE ESCALA Sob o prisma econdmico, a localizagédo da obra no
Assentamento Sao José constitui fator determinante para a adogdo da estratégia de contratagdo em lote Unico. O
acesso a unidade escolar insere-se no contexto tipico de zona rural, o que implica custos adicionais de mobilizagao de
canteiro, transporte de materiais e logistica de pessoal. O eventual parcelamento do objeto resultaria na fragmentagao
do volume contratado, com redugdo do poder de negociagado e multiplicagéo dos custos fixos de mobilizagéo para o
mesmo local. A concentracdo da contratagdo em um Unico lote assegura economia de escala, permitindo a empresa
vencedora otimizar o transporte de insumos, a alocag@o de recursos humanos e a permanéncia da equipe técnica no
local da obra, garantindo que o valor estimado de R$ 130.575,03 se apresente como a alternativa mais vantajosa para
a Administragdo Publica.
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8.3. RISCO DE GERENCIAMENTO E CONTINUIDADE A gestdo de multiplos ara uma intervencéo de
pequeno porte (79,42 m?) imporia um &nus administrativo desproporcional & Secretaria de Educagao de Cratets. O
risco de descompasso entre cronogramas de diferentes empresas poderia levar & paralisagéo da obra, afetando
diretamente o interesse publico e o calendario letivo. O lote Unico permite que o Fiscal do Contrato exerga um controle
centralizado e eficaz sobre o cronograma de 60 dias, mitigando riscos de atrasos por falhas de interface entre
executores.

JUSTIFICACAO TRIPLICE:

« Fundamentacio Legal: Amparo nos Artigos 40 e 47 da Lei n°® 14.133/2021 e na Sumula n° 247 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), que admite a ndo diviséo do objeto quando houver prejuizo & economia de escala
ou perda de integrac&o da solugao.

« Fundamentagio Processual (Citagdo Narrativa): Conforme o Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD) n° 202601200003 e a dotagao orgamentaria do FUNDEB prevista no planejamento municipal, a
contratagio integrada é a estratégia que melhor protege a aplicacdo dos recursos destinados ao Ensino
Fundamental.

« Fundamentagio Légica: A complexidade logistica do Assentamento S&o José e a necessidade de garantia
técnica quinguenal sobre a solidez da edificagao tornam a contratagdo por empreitada global a Unica solugao
capaz de assegurar a entrega das salas com eficiéncia, celeridade e seguranga juridica.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
A execugao da obra de construgéo das 02 (duas) salas na Escola de Cidadania Francisco Carlos de Pinho, situada no

Assentamento S&o José, projeta resultados que transcendem a mera entrega fisica, consolidando ganhos de eficiéncia
em trés eixos fundamentais da gestéo publica de CrateUs.
9.1. ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA A opcéo pela construcdo em alvenaria convencional, com valor
estimado de R$ 130.575,03, apresenta-se como a solugéo de maior economicidade a longo prazo. Conforme a analise
técnica realizada e os registros constantes no Plano de Contratagdes Anual (PCA), o investimento em estruturas
definitivas reduz a necessidade de intervencbes paliativas recorrentes e afasta os custos elevados associados a
locagao de estruturas provisérias. Ademais, a implantagao das salas na propria localidade do Assentamento Sao José
gera economia indireta no transporte escolar, uma vez que evita o deslocamento de alunos para unidades mais
distantes por insuficiéncia de vagas, reduzindo o desgaste da frota municipal e o consumo de combustivel em rotas
tipicas de zona rural, cujos desafios logisticos encontram-se descritos no item 1326692 do planejamento municipal.
9.2. MELHOR APROVEITAMENTO DE RECURSOS HUMANOS No ambito pedagégico e administrativo, os resultados
pretendidos focam na otimizag&o do trabalho dos servidores da educagdo. A eliminagéo da superlotagéo nas salas
atuais permitira que os professores desempenhem suas funcdes em ambientes com densidade de alunos adequada,
o que reflete diretamente na melhora dos indicadores de aprendizagem. De acordo com o Documento de Formalizagéo
de Demanda (DFD) n°® 202601200003, a nova infraestrutura possibilita uma organizagéo de turmas mais eficiente,
liberando a coordenacéo pedagoégica de tarefas de remanejamento constante e gest&o de crises geradas pela falta de
espaco fisico.
9.3. OTIMIZACAO DE RECURSOS MATERIAIS A definicéo dos insumos e sistemas construtivos previstos no Projeto
Basico de Engenharia tem por objetivo assegurar 0 uso racional dos recursos materiais, considerando critérios de

““ durabilidade, desempenho e adequag&o as condi¢des climaticas e operacionais do local da interveng&o. As solugbes
adotadas privilegiam materiais e métodos com maior ciclo de vida e menor necessidade de manuteng&o, contribuindo
para a sustentabilidade do empreendimento e para a redugao de custos futuros de conservagao do patriménio publico.
Do ponto de vista logistico e operacional, a execugdo contratual conforme o modelo definido no planejamento da
contratagdo permite a gestdo centralizada dos insumos pela empresa contratada, reduzindo riscos de perdas,
retrabalhos e desperdicios. Tal abordagem mostra-se especialmente adequada em razéo da localizagdo da obra em
area rural, onde ha limitagdes de espago fisico e infraestrutura para armazenamento, assegurando maior eficiéncia na
aplicag&o dos recursos publicos.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

A eficacia da execucdo das obras de construgéo das 02 (duas) salas na Escola Francisco Carlos de Pinho depende
diretamente de medidas preparatérias que garantam a conformidade do processo com a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos. Ante a complexidade logistica do Assentamento Sao Jose, a Administragcdo Municipal deve assegurar que
o ambiente contratual esteja blindado contra ineficiéncias operacionais.
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10.1. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS E TECNICAS Previamente a assinatura do instrumento contratual, a
Secretaria de Educagéo deve formalizar a designagéo dos agentes publicos responsaveis pelo acompanhamento da
obra. Esta medida inclui a nomeagéo do Gestor do Contrato, responsavel pela coordenagao administrativa, e do Fiscal
Técnico, que devera ser obrigatoriamente um profissional de engenharia com registro ativo no CREA/CE. De acordo
com o que consta no projeto técnico, a fiscalizagao deve atentar para o cumprimento rigoroso do cronograma fisico-
financeiro, visto que o valor global de R$ 130.575,03 esta vinculado a medigbes de progresso fisico.

10.2. CAPACITACAO E GESTAO CONTRATUAL A Administragdo deve promover ou certificar a capacitagéo dos
servidores designados para a fiscalizag&o, focando nas especificidades do regime de empreitada por prego unitario
sob a égide da Lei n® 14.133/2021.

XI - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A eficacia plena da construg@o das 02 (duas) salas na Escola de Cidadania Francisco Carlos de Pinho exige uma vis&o
sistémica da infraestrutura educacional no Municipio de Cratets. Para que o espago fisico entregue atinja sua finalidade
pedagégica e operacional, foram identificadas relacdes de dependéncia e coordenagdo com Outros processos
planejados no ecossistema da Secretaria Municipal de Educacéo.
11.1. CONTRATAGOES CORRELATAS Identificam-se como contratagdes correlatas aquelas que, embora possuam
objetos distintos, contribuem de forma integrada para o fortalecimento da infraestrutura educacional municipal e para
a melhoria das condigdes de funcionamento das unidades escolares.
Nesse contexto, a ampliacdo da Escola de Cidadania Francisco Carlos de Pinho guarda relagdo com futuras
contratagdes previstas no Plano de Contratagdes Anual que envolvem a adequagao da infraestrutura elétrica, a
otimizagdo do consumo energético e a melhoria das condigcbes de acesso e permanéncia dos alunos,
especialmente em unidades situadas na zona rural.
A compatibilizag&o entre a execug&o da obra ora planejada e essas contratagbes correlatas possibilita o aproveitamento
racional das intervengdes, evitando retrabalhos, garantindo a integragéo dos sistemas e assegurando que o0s
investimentos publicos produzam resultados complementares e duradouros. Tal alinhamento contribui para a eficiéncia
administrativa, para a continuidade do servigo publico educacional e para a adequada utilizagao do patriménio publico.
11.2. CONTRATAGCOES INTERDEPENDENTES As contratagdes interdependentes sdo aquelas cuja execugéo e
necessaria para assegurar a plena funcionalidade do objeto contratado, evitando que a entrega da obra resulte apenas
em espago fisico sem utilizag&o imediata.
Nesse sentido, a conclus&o da ampliagdo da unidade escolar demanda articulagdo com contratagdes voltadas a
adequacio do ambiente pedagégico, especialmente no que se refere a instalagdo de equipamentos de conforto
ambiental e ao aparelhamento do espago com mobiliario compativel com as atividades educacionais.
Embora tais contratagdes possuam objetos distintos e sejam processadas de forma autdénoma, o seu planejamento
deve ser sincronizado com o cronograma da obra civil, de modo a permitir que, apés o recebimento definitivo da
edificagéo, os ambientes estejam aptos a utilizagéo imediata pela comunidade escolar.
A coordenacdo entre essas contratagbes interdependentes contribui para a eficiéncia do gasto publico, evita a
ociosidade do patriménio recém-entregue e assegura que a ampliagao da infraestrutura escolar produza os efeitos
pedagogicos esperados dentro do planejamento educacional do Municipio.

« XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
Em face do conjunto de andlises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagio pretendida se revela compativel com as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de
Educacéo, bem como com os instrumentos de planejamento e governanca adotados pelo Municipio.
A solugdo escolhida atende de forma adequada aos aspectos técnicos, operacionais e econdémicos envolvidos,
considerando as condigdes locais de implantacdo, a finalidade educacional do empreendimento e a busca pela
eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos. A avaliagdo comparativa das alternativas disponiveis demonstrou que a
opgao selecionada oferece maior seguranga na execugao, melhor aproveitamento do investimento publico e maior
aderéncia a realidade administrativa do Municipio.
Sob o enfoque econdmico, a estimativa de custos encontra respaldo em parametros de mercado e em referéncias
oficiais, evidenciando a razoabilidade do valor projetado e a observancia aos principios da economicidade e da
vantajosidade. O planejamento adotado reduz riscos de descontinuidade, retrabalhos ou ociosidade do patriménio
publico, contribuindo para a entrega de resultados concretos a comunidade escolar.
Dessa forma, a contratagéo pretendida mostra-se devidamente alinhada as necessidades identificadas, as condigbes
locais de execugdo e ao planejamento institucional do Municipio, apresentando-se como solugéo adequada para o
atendimento da demanda educacional existente. O conjunto das anélises realizadas demonstra a consisténcia da
escolha administrativa e a seguranga do encaminhamento adotado, permitindo o regular prosseguimento do processo,
em consonancia com a legislag&o vigente e com o interesse publico.

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




GOVERNC DE
-

& CRATEUS

14.3. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR A escolha de< dor observara os principios da
impessoalidade e da competitividade. Em conformidade com o § 3° do Art. 75 da Lei n° 14.133/2021, a selegéo sera
realizada preferencialmente por meio de DISPENSA ELETRONICA no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) ou plataforma de compras governamentais integrada.

A adjudicagao recairéa sobre o fornecedor que:

1. Ofertara o menor preco global (igual ou inferior ao estimado);

2. Comprovar os requisitos de habilitacao técnica e juridica, especialmente a capacidade operacional para
execugao da obra em zona rural;

3. Nao apresentar impedimentos para contratar com o Poder Publico.

14.4. RAZAO DA ESCOLHA (VANTAJOSIDADE) A opgao pela Dispensa Eletronica demonstra-se mais vantajosa
para a Administragao do que O processo licitatério convencional (Concorréncia), pois:

e Celeridade: Permite a conclusdo da fase externa em prazo reduzido (minimo de 3 dias Uteis), viabilizando o
inicio célere da obra e o melhor aproveitamento das condigdes climéaticas favoraveis de acesso e execugao em
area rural.

« Economicidade Processual: Reduz os custos operacionais e administrativos do certame, mantendo a disputa
de pregos e a ampla participacdo de empresas interessadas.

PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS
( X ) VEDADA a participagao de consércios, com base na seguinte justificativa:

A deciszo pela vedagio da participagao de empresas reunidas em consorcio fundamenta-se nos seguintes aspectos
técnicos e administrativos, em observancia ao Art. 15 da Lei n° 14.133/2021:

1. Baixa Complexidade do Objeto: A construgao de 02 (duas) salas de aula em alvenaria convencional &
considerada um servico comum de engenharia. O objeto n&o demanda a conjugagao de capacidades técnicas
altamente especializadas ou multidisciplinares que uma empresa isolada ndo possa prover, ndo justificando,
portanto, a formag&o de consorcio.

2 Valor Estimado da Contratagdo: O montante total estimado de R$ 130.575,03 & compativel com o porte de
inimeras micro, pequenas e médias empresas do setor de construgao civil atuantes na regiéo de Cratels. A
permissdo de consorcios em contratos de menor vulto econdmico poderia restringir a competitividade,
permitindo que empresas robustas se unam, quando poderiam estar competindo entre si.

3. Preservacio da Ampla Competitividade: O mercado local e regional apresenta um elevado nimero de
licitantes aptos a cumprir as exigéncias de habilitag&o técnica e financeira para este vulto de obra. A vedagao
visa impedir que o agrupamento de empresas reduza o nimero de propostas, garantindo que a Administracéo
obtenha o prego mais vantajoso.

4 Eficiéncia na Gestdo e Fiscalizagao: Dada a localizagao da obra no Assentamento S&o José, em area rural,
a existéncia de um unico CNPJ responsével facilita o controle administrativo, a interlocugéo técnica e a
responsabilizagéo direta por eventuais vicios construtivos ou descumprimento do cronograma, contribuindo
para a simplificagéo e eficiéncia da gestao contratual pela Secretaria Municipal de Educagao.

PARTICIPAGCAO DE COOPERATIVAS

“« (X )VEDADA a participacao de cooperativas, com base na seguinte justificativa:
A vedag&o a participag@o de sociedades cooperativas nesta licitagéo para a construcao de 02 (duas) salas na Escola
Francisco Carlos de Pinho fundamenta-se na natureza técnica do objeto e nos riscos de descaracterizagdo do modelo
cooperativista, conforme os critérios estabelecidos pelo Art. 16 da Lein® 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).
A justificativa detalhada compreende 0s seguintes pontos:

1. Natureza do Objeto (Obra de Engenharia): A execucio de uma obra civil por empreitada global envolve uma
cadeia complexa de subordinag&o técnica e hierarquica, com a presenga de mestre de obras, encarregados €
equipe técnica sob comando unificado. Tal estrutura é incompativel com o principio da autonomia e da
autogestéo das cooperativas, onde os cooperados deveriam atuar de forma horizontal. A construg&o civil néo
se limita ao fornecimento de m&o de obra, mas exige a coordenacdo de materiais, equipamentos e Servigos
especializados de forma integrada.

2 Risco de Intermediagdo de Mo de Obra (Cooperativas de Trabalho): No setor de construgao, o uso de
cooperativas muitas vezes mascara a mera intermediagéo de mao de obra (locagao de trabalhadores), o que
¢ vedado pela legislagdo quando ha presencga de subordinacdo e pessoalidade. Para garantir a seguranca
juridica da Administragéo Municipal de Cratells e evitar riscos de solidariedade trabalhista e previdenciaria, a
contrataco de empresas mercantis (sociedades empresarias) mostra-se mais adequada para este objeto.

3. Complexidade Logisticae Responsabilidade Conforme o planejamento constante nos autos, a obra localiza-
se no Assentamento S&o José, em area rural, 0 que demanda estrutura empresarial apta a gerenciar o
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transporte de insumos de grande porte € a implantagéo e ma e canteiro de obras em localidade
afastada do nucleo urbano. A eventual fragmentagao da responsabilidade técnica e civil, tipica de arranjos
cooperativos, poderia fragilizar a coordenagao da execucdo, comprometer o cumprimento do prazo contratual
de 60 (sessenta) dias e dificultar a efetiva responsabilizacdo quanto & garantia minima de 05 (cinco) anos
relativa a solidez e seguranga da edificag&o.

Incompatibilidade com o Regime de Empreitada Global: O valor de R$ 130.575,03 refere-se a uma entrega
finalizada (produto pronto). A cooperativa, por definicéo, visa o beneficio direto de seus membros pelo seu
trabalho pessoal. No caso de uma obra com fornecimento de materiais e equipamentos (como concreto, ago e
telhamento colonial), a atividade assume natureza tipicamente comercial e industrial, fugindo ao escopo das
sociedades cooperativas de trabalho.

GARANTIA DE EXECUGAO

Na presente licitagéo, sera (X) EXIGIDA ou () DISPENSADA a apresentacéo de garantia de execucg&o contratual, com
base na seguinte justificativa:

JUSTIFICATIVA:

A decis3o pela exigéncia de garantia de execugao, no percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor total da
contratagdo, fundamenta-se na necessidade de assegurar 0 fiel cumprimento das obrigagdes assumidas e mitigar os
riscos inerentes a execucao de obras em areas descentralizadas.

i

Protecao contra o Inadimplemento e Abandono: Embora o valor estimado da obra seja de R$ 130.575,03
(considerado de pequeno vulto), a construgao das salas na Escola Francisco Carlos de Pinho possui um
impacto social critico. O abandono do objeto por parte da contratada geraria prejuizos imediatos ao calendario
letivo e & seguranga dos alunos. A garantia serve como um desestimulo & aventura de licitantes sem saude
financeira e assegura recursos para eventuais multas ou custos de nova contratagéo.

Risco Logistico e Localizagdao Remota: Conforme detalhado no planejamento municipal (item 1326692 do
PCA), o acesso ao Assentamento S&o José ocorre por vias rurais com limitagdes de trafegabilidade, sujeitas
a variagdes climaticas. Essas condigdes geograficas elevam o risco de atrasos e intercorréncias na execugao
contratual. Nesse contexto, a exigéncia de garantia de execugao configura-se como instrumento de protegao
do interesse publico, assegurando que a contratada assuma integralmente os énus logisticos e operacionais

necessarios ao cumprimento do objeto até sua concluséo definitiva.

Garantia de Solidez e Qualidade: A retengdo ou apresentagéo de caugdo/seguro-garantia reforca o
compromisso da contratada com a qualidade dos materiais (especialmente o telhamento colonial e a estrutura
de madeira) e com o prazo de execugéo de 60 dias, permitindo 2 fiscalizag&o do engenheiro responsavel um
instrumento de coercdo administrativa em caso de vicios construtivos detectados.

Conformidade com a Lei n° 14.133/2021: A exigéncia observa o disposto no Art. 96 e Art. 98 da Nova Lei
de Licitagdes. Além disso, fica registrado que, caso a proposta vencedora seja inferior a 85% do valor or¢ado
(inferior a R$ 110.988,77), sera obrigatoriamente exigida a garantia adicional prevista no Art. 59, § 4°, para
assegurar a exequibilidade da proposta em face do "mergulho” de pregos.

SUBCONTRATACAO

Na presente licitacéo, a subcontratagao sera (X) ADMITIDA PARCIALMENTE ou () VEDADA, com base na seguinte
= justificativa:

JUSTIFICATIVA:

A decis@o pela admissao parcial da subcontratagao, limitada a no maximo 30% (trinta por cento) do valor total do

contrato, fundamenta-se na busca pelo equilibrio entre a especializagdo técnica e a seguranga na execugao da obra

na Escola Francisco Carlos de Pinho, conforme as diretrizes do Art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

15

Especializacdo de Servicos Acessorios: Embora a construgdo das 02 (duas) salas seja de baixa
complexidade, itens especificos como as instalagdes elétricas (item 8.0), o piso industrial de alta
resisténcia (item 9.2) e o forro de gesso (item 10.0) podem exigir m&o de obra altamente especializada que
a empresa vencedora (geralmente focada em alvenaria e estrutura) pode n&o possuir em seu quadro
permanente. A subcontratagdo parcial permite que profissionais técnicos qualificados executem essas etapas,
garantindo maior durabilidade e acabamento.

Preservacio da Responsabilidade Principal: Fica expressamente vedada a subcontratagao da parcela
principal do objeto, compreendida pelos servicos de infraestrutura (fundacgdes), superestrutura (estrutura em
concreto armado) e alvenaria de vedag&o. Considerando que a obra se localiza em area rural, no Assentamento
Sa0 José, com acesso por vias de trafegabilidade limitada, a Administrag&o Municipal de Crateus exige que a
empresa contratada mantenha a execugao direta dessas etapas essenciais, assegurando o controle técnico
integral, a adequada gest&o logistica do transporte de insumos estruturais e a responsabilidade plena pela
solidez e seguranca da edificagéo escolar.
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3. Controle e Fiscalizagdo: O limite de 30% assegura que a C 3
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principal ndo atue como mera
intermediaria de mao de obra. Sob a supervisdo do responsavel tecnico, a empresa devera apresentar a
documentag&o de capacidade técnica de cada subcontratada, mantendo a responsabilidade integral e solidaria
pela padronizag&o e gerenciamento centralizado do canteiro.
Vedagio de Vinculos e Conflitos de Interesse: Em estrito cumprimento ao § 3° do Art. 122 da Lei n°
14.133/2021, sera terminantemente proibida a subcontratagao de pessoas fisicas ou juridicas que mantenham
vinculos técnicos, comerciais ou familiares com agentes publicos da Prefeitura Municipal de Crateus envolvidos
na licitag&o ou fiscalizag&o, prevenindo riscos de corrupgao ou favorecimento.

CONDIGOES PARA A SUBCONTRATACAO:

Aprovagado Prévia: Toda subcontratagéo devera ser precedida de autorizagdo por escrito da fiscalizagao,
mediante entrega de documentos de regularidade fiscal e técnica da subcontratada.

Vedagdo ao Quarteirizagdo: Fica proibida a subcontratagio da subcontratada (quarteirizag&o), visando
manter a rastreabilidade da execugéo no assentamento rural.

Responsabilidade Civil: A contratada permanece responsavel perante o Municipio de Crateus por todos os
atos e omissdes das subcontratadas, inclusive no que tange as normas de seguranga e medicina do trabalho
na zona rural.

Crateus- CE, 23 de janeiro de 2026

Yok Kelkon Rodrioody kirein
DAVI KELTON RODRIGUES EIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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DA MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

1. Fase de Planejamento / Preparagdo da Contratagao

Risco Identificado Causa Provavel Impacto Probabilidade Medidas de Mitigacédo

Variacéo de pregos de insumos ou Aditivos ou inviabilidade da Média Pesquisa de pregos com referéncias oficiais,
falhas na pesquisa de mercado execugao reviséo técnica e margem de seguranca

Execucgéao divergente ou Descrigéo clara do objeto e vinculagéo aos

Orgamento subestimado

Definicdo inadequada do

objeto Escopo genérico ou incompleto conflitos contratuais BAbR documentos técnicos
Escolha inadequada da oA Dificuldade de controle da : Adocao de empreitada por prego unitario,
forma de contratagéo Incompatibilidade com o porte da obra execugao Sl compativel com o objeto

2. Fase de Selegdo do Fornecedor (Dispensa)

Risco Identificado Causa Provavel Impacto Probabilidade Medidas de Mitigacéo
Convatagi doempresasem  Avalagioruicienie 62 nyasosoungecigso  Meda LRSI MM
Prego incompativel com o mercado Zﬁj@:g’g;mitada S Sg;rsr%ﬁg‘;k?: S8CUGA0 Baixa Comparagéo com multiplas fontes oficiais
Desisténcia do fornecedor Zﬁggas\?ento inadequado da Atraso no inicio da obra Baixa ;’:;Lﬁﬁggig prévia da regularidade e

3. Fase de Execugdo da Obra

Risco Identificado Causa Provavel Impacto Probabilidade Medidas de Mitigacado
Condig®es de acesso a localidade e : Planejamento prévio da mobilizagéo e
Atrasos no cronograma logistica Prorrogagéo de prazo Média fiscalizacao continua
Execugao em desacordo com Falhas técnicas ou descumprimento Retrabalho e aumento de ; ook :
o previsto SoRteatUg] s Baixa Acompanhamento por fiscalizag&o designada
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Risco Identificado Causa Provavel Impacto Probabilidade Medidas de Mitigacao
, ; Dificuldades operacionais da Comprometimento do ; Clausulas contratuais de penalidade e controle
Paralisaggo parcial da obra contratada prazo final — fisico-financeiro

4. Fase de Medigao e Pagamento

Risco Identificado Causa Provavel Impacto Probabilidade Medidas de Mitigacao
Pagamento por servigos nao : ; : . . ; P
avBetass Medigbes imprecisas Dano ao erario Baixa Medicbes atestadas pela fiscalizagao
Divergéncia entre execugao fisica e Glosas ou atrasos de : ; i .
finarosirs Falta de controle pagamento Baixa Conferéncia periodica das medigbes
Atraso no pagamento ;?g:i: sadmlmstratlvas Descontinuidade da obra Baba :‘I:;ir;ﬁéimento financeiro e fluxo processual

5. Fase de Recebimento e Encerramento
Risco Identificado Causa Provavel Impacto Probabilidade Medidas de Mitigagao
Identificagdo de vicios apos a Execucdo inadequada Necessidade de corregdes Baixa Recgblmento provisério com verificagao
entrega técnica
Nao atenc_hmento as condigdes De;cumpnmento parcial do Reteng:éo de pagamentos ou Baixa Check-list de recebimento
contratuais objeto ajustes
Dificuldade de acionamento da i ; i ; Previsdo clara de garantias e
Fragilidade contratual Prejuizo futuro a Administragéo Baixa responsabilidades

garantia

O mapeamento demonstra que 0s principais riscos se concentram na fase de execugio, especialmente em razdo das condi¢bes logisticas da localidade. Contudo,
tais riscos sdo controlaveis e mitigaveis por meio de fiscalizagao adequada, definigdo clara do objeto e escolha compativel da forma de contratag&o, ndo

comprometendo a viabilidade da contratag&o.

Cratets- CE, 23 de janeiro de 2026 ™Y ,
h e Ke“'d?’\ K)(D'h’ BT4Y l\,i'nr)q

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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