PREFEITURA DE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00019.20240417/0001-82

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO;

A decisé@o unanime do Supremo Tribunal Federal (STF) no Acérddo 1130, referente ao Tema da
repercussao geral, reconheceu o direito dos municipios, estados e Distrito Federal a titularidade
das receitas arrecadadas a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre
valores pagos por eles, suas autarquias e fundagdes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas
para a prestagao de bens ou servigos. Essa decisdo, fundamentada nos artigos 158, |, e 157, |, da
Constituicdo Federal, corrigiu uma interpretagdo equivocada da Receita Federal que vinha
prejudicando os municipios ao direcionar o IRRF para a Unido.

Apesar da decisdo do STF, o municipio de Itapipoca ainda ndo recuperou os valores de IRRF
pagos indevidamente & Unido desde 2018. Essa situagéo representa um prejuizo financeiro
significativo, privando o municipio de recursos que poderiam ser aplicados em areas prioritarias
para a populagéo.

A recuperagéo dos créditos de IRRF é de fundamental interesse publico para o municipio de
Itapipoca, pois permitira:

Ampliar investimentos em servigos publicos essenciais: Os recursos recuperados podem ser
destinados a areas como salde, educagdo, seguranga, saneamento basico, assisténcia social e
infraestrutura, melhorando a qualidade de vida da populagéo.

Impulsionar o desenvolvimento local: Investimentos em projetos que fomentem o crescimento
econdmico, a geragédo de emprego e renda, e a promogdo do desenvolvimento social.

Fortalecer a autonomia financeira do municipio: A recuperagéo dos créditos contribui para reduzir
a dependéncia de repasses federais e estaduais, garantindo maior capacidade de investimento e
gestéo dos recursos publicos.

Reafirmar o principio federativo: A decisdo do STF reconhece a autonomia dos municipios na
gestao de suas receitas, fortalecendo o pacto federativo e a descentralizagéo do poder.

A recuperagéo dos creditos de IRRF, & luz do Acordéo 1130 do STF, € uma medida essencial para
0 municipio de Itapipoca. A agéo judicial para reaver os valores pagos indevidamente a Unido
permitira ao municipio investir em areas prioritarias, promover o desenvolvimento local e fortalecer
sua autonomia financeira, atendendo aos interesses da populacdo e aos principios do federalismo.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOE
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO;
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CATEGORIA: SERVICOS
ID DO ITEM: 6
CLASSE/GRUPO: 26 - SERVICO DE ASSESSORIA JURIDICA

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO;

Considerando a necessidade de ajuizar agdo judicial para a recuperagédo dos créditos de IRRF
pagos indevidamente a Unido, os requisitos para a contratagdo de assessoria juridica devem
contemplar:

1. Qualificagédo Técnica:

¢ Inscricdo regular na OAB: O escritério de advocacia e os profissionais envolvidos na agéo devem
possuir inscrigéo regular e ativa na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

e Especializagdo em Direito Tributario: Comprovagéo de expertise e conhecimento aprofundado em
direito tributario, com énfase em tributos federais e jurisprudéncia do STF.

2. Experiéncia e Reputagéo:

* Notdria especializagédo: O escritério deve demonstrar notéria especializagédo na area de atuagao,
com atuagdo comprovada em casos semelhantes de recuperagao de créditos tributarios para
municipios.

e Cases de sucesso: Apresentagdo de casos bem-sucedidos de agdes judiciais envolvendo a
recuperacao de créditos de IRRF para outros municipios, evidenciando a capacidade e a
experiéncia do escritério em obter resultados positivos.

e Reputagéo ilibada: O escritdrio e seus profissionais devem possuir reputagao ilibada, sem histérico
de sangoes éticas ou profissionais.

3. Capacidade Operacional:

e Equipe multidisciplinar: Disponibilidade de uma equipe multidisciplinar composta por advogados e
profissionais necessarios para a condugao eficiente da agéo judicial.

e Infraestrutura adequada: O escritério deve possuir infraestrutura adequada para atender as
demandas do processo, incluindo sistemas de gestdo de processos, tecnologia da informagéo e
comunicagao.

4. Proposta Técnica e Financeira:

e Plano de trabalho detalhado: Apresentagao de um plano de trabalho claro e objetivo, descrevendo
as etapas da acéo judicial, as estratégias a serem adotadas e os prazos previstos.
e Honorarios advocaticios competitivos: A proposta financeira deve ser competitiva e compativel
com os valores praticados no mercado para servigos similares.
e Transparéncia na composi¢ao dos custos: Os custos e honorarios devem ser apresentados de
forma clara e detalhada, evitando ambiguidades ou clausulas abusivas. S\
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IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGCOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA;

Natureza da Contratagéo:

A contratagdo em questdo refere-se a um Unico servigo juridico de natureza, com o objetivo
especifico de recuperar os créditos de IRRF pagos indevidamente a Unido. Apesar da
complexidade do processo judicial, a demanda consiste em um Unico servigo, ndo havendo
necessidade de contratagdes adicionais ou interdependentes.

Quantificagao do Servigo:

e Objeto: Ajuizamento de agdo judicial para recuperagéo de créditos de IRRF.

e Quantidade: 1 (um) servigo juridico.

¢ Valor estimado a ser recuperado: R$ 15.011.300,04 (quinze milhdes, onze mil, trezentos reais e
quatro centavos).

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGCAO A CONTRATAR;

Analise das Alternativas Possiveis:
Considerando a natureza da demanda, que envolve a recuperagéo de créditos de IRRF por meio

de acao judicial, as alternativas possiveis para a resolugao do problema sé&o:

1. Utilizagao da Procuradoria Municipal: A Procuradoria Municipal poderia ser responsavel pela agéo
judicial, caso possua equipe com expertise em direito tributario e disponibilidade para dedicar-se
ao caso.

2. Contratacao de Escritério de Advocacia: Essa alternativa consiste na contratagdo de um escritério
especializado em direito tributario, com experiéncia comprovada em ag¢des semelhantes de
recuperacgao de créditos para municipios.

Justificativa Técnica e Economica:

Opcao 1: Utilizacao da Procuradoria Municipal

Limitagcdes Técnicas:

e Especializagdo: A Procuradoria Municipal pode ndo possuir profissionais com a especializagao
necessaria em direito tributario e agdes de recuperacao de créditos.
e Experiéncia: A falta de experiéncia em casos semelhantes pode comprometer o sucesso da agdo

judicial. C)\

& itapipoca.ce.gov.br © f /prefeituradeitapipoca &, (88) 3631-5950




PREFEITURA DE

Itapi

By Tronte, prg gente

Disponibilidade: A equipe da Procuradoria pode estar sobrecarregada com outras demandas,
dificultando a dedicagao exclusiva ao caso.

Implicagbes Econémicas:

Custo de oportunidade: A alocagéo de recursos da Procuradoria para a agéo judicial pode impactar
negativamente outras atividades e demandas juridicas do municipio.

Opcgéao 2: Contratagao de Escritorio de Advocacia

Justificativa Técnica:

Especializagdo: Escritérios de advocacia especializados em direito tributario possuem
conhecimento aprofundado da legislagdo, jurisprudéncia e procedimentos necessarios para
ajuizar e conduzir a agao judicial com eficiéncia.

Experiéncia: A experiéncia em casos semelhantes demonstra a capacidade do escritério em lidar
com a complexidade do processo e obter resultados positivos.

Estrutura e Equipe: Escritérios de advocacia contam com equipe multidisciplinar e infraestrutura
adequada para atender as demandas do processo.

Justificativa Econémica:

Honorarios por éxito: A contratagdo pode ser realizada com base em honorarios de éxito, ou seja,
o0 escritério somente recebera pagamento se a agéo for bem-sucedida e o municipio recuperar os
créditos de IRRF.

Custo-beneficio: A expertise e a experiéncia do escritério aumentam as chances de sucesso na
acgao, o que justifica o investimento em honorarios advocaticios.

Concluséao:

Diante das alternativas apresentadas, a contratagdo de um escritério de advocacia especializado
em direito tributario, por meio de inexigibilidade de licitagdo, € a opgdo mais viavel e vantajosa
para o municipio de ltapipoca. Essa escolha se justifica pela necessidade de expertise técnica,
experiéncia comprovada e estrutura adequada para conduzir a agdo judicial com eficiéncia e
aumentar as chances de sucesso na recuperagdo dos créditos de IRRF. A modalidade de
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo se justifica pela notéria especializagéo do servigo e a
inviabilidade de competi¢do, conforme previsto na Lei 14.133/21.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PREGCOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITAGAO;

Memoria de Calculo: Estimativa de Valores e Honorarios Advocaticios

N
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Base de Calculo:

A estimativa do valor a ser recuperado foi obtida por meio de consulta publica a Matriz de Saldos
Contabeis (MSC) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A analise da MSC demonstrou que o
Municipio de Itapipoca - CE realizou repasses/compensagdes indevidas de IRRF & Uni&o entre os
anos de 2018 e 2022, totalizando R$ 15.011.300,04 (quinze milhdes, onze mil, trezentos reais e
quatro centavos), conforme discriminado a seguir:

1961.001,
2019 2.324.101,01
2020 3.028.868,60
2021 3.668.271,64

Honorarios Advocaticios:

Considerando o resultado positivo da agéo judicial e a efetiva recuperacao dos créditos de IRRF,
o escritério de advocacia receberda honorarios equivalentes a 20% (vinte por cento) do valor
recuperado.

Calculo Estimado dos Honorarios:

e Valor estimado a ser recuperado: R$ 15.011.300,04
e Percentual de honorarios limitados: 20%
e Honorarios advocaticios estimados: R$ 15.011.300,04 x 0,20 = R$ 3.002.260,01.

Observagao: O limite do percentual de honorarios provém do histérico de contratagdes correlatas
em outros municipios, amplamente divulgado por seus respectivos ¢rgdos. Assim esta
municipalidade, através de pesquisas em sites oficiais, assim como no site do Tribunal de Contas
do Cear3, estipula este limite de 20% sobre o valor total estimado a recuperar para os honorarios
advocaticios.

VIl - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO;

Identificagcao do Fornecedor:

Escritério de Advocacia: Daniel Queiroga Gomes — Sociedade Individual de Advocacia CNPJ
40.196.112/0001-84

Justificativa da Escolha: @\ :
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A escolha do escritério Daniel Queiroga Gomes — Sociedade Individual de Advocacia foi baseada
em uma pesquisa abrangente realizada pela Secretaria de Finangas, que considerou os seguintes
aspectos:

Experiéncia no objeto: O escritdrio possui vasta experiéncia comprovada em agdes judiciais de
recuperagao de créditos tributarios para municipios, incluindo casos relacionados ao IRRF e ao
Acordao 1130 do STF.

Expertise comprovada: A equipe do escritério demonstra conhecimento aprofundado em direito
tributario, legislagéo pertinente e jurisprudéncia relacionada ao tema.

Estrutura e técnica adequadas: O escritério possui infraestrutura adequada e equipe
multidisciplinar composta por advogados e outros profissionais necessarios para a condugdo
eficiente da agao judicial.

Proposta economicamente vantajosa: O percentual de honorarios proposto pelo escritério se
mostrou condizente com as estimativas da Secretaria de Finangas e competitivo em relagédo ao
mercado.

Descrigcao da Solugao:

A solugdo proposta consiste na contratagdo do escritério Daniel Queiroga Gomes — Sociedade
Individual de Advocacia para ajuizar e conduzir uma agéo judicial com o objetivo de recuperar os
créditos de IRRF pagos indevidamente a Unido pelo municipio de Itapipoca. O escritério sera
responsavel por todas as etapas do processo, incluindo:

Analise da documentagdo: Levantamento e analise de toda a documentagdo necessaria para
comprovar os repasses indevidos de IRRF.

Elaboragdo da acgdo judicial: Elaboragdo da petigdo inicial e demais pegas processuais,
embasadas na legislagéo e jurisprudéncia aplicaveis.

Representagédo judicial: Representagdo do municipio em todas as fases do processo, perante as
instancias judiciais competentes.

Acompanhamento processual: Acompanhamento do andamento do processo, informando o
municipio sobre os desdobramentos e tomando as medidas necessarias.

Execugdo da sentenga: Caso a agdo seja bem-sucedida, o escritério serd responsavel por
promover a execugao da sentenga para garantir a efetiva recuperagao dos créditos de IRRF.

Conclusao:

A contratagdo do escritério Daniel Queiroga Gomes — Sociedade Individual de Advocacia
representa a solugdo mais adequada para a recuperagao dos créditos de IRRF do municipio de
Itapipoca, oferecendo expertise, experiéncia e estrutura para conduzir o processo judicial com
eficiéncia e aumentar as chances de sucesso.

VIIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO;

Natureza do Servigo:
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A contratagédo do servigo juridico para recuperagdo de créditos de IRRF ndo admite parcelamento
devido a natureza singular e indivisivel da agéo judicial. O processo judicial deve ser conduzido
de forma integral e continua, desde o ajuizamento da agdo até a sua conclusdo, incluindo
eventuais recursos e a fase de execugéo da sentenca.

Representacao Processual:

O municipio deve ser representado por uma Unica entidade durante todo o processo judicial,
garantindo a coeréncia e a unidade da estratégia juridica. O parcelamento da contratagao
implicaria na divisdo da responsabilidade e da representagdo do municipio, o que poderia gerar
conflitos de interesse e prejudicar a condugdo do processo.

Diante da natureza indivisivel da agdo judicial e da necessidade de uma representagéo Unica e
coesa do municipio durante todo o processo, o parcelamento da contratagdo do servigo juridico
ndo é viavel nem recomendavel. A contratagdo integral do escritério de advocacia garante a
eficiéncia, a celeridade e a unidade na condugédo do processo, aumentando as chances de
sucesso na recuperagao dos créditos de IRRF.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS;

Economicidade:

e Recuperacgdo de recursos financeiros: O principal resultado pretendido € a recuperagao do valor
total de R$ 15.011.300,04 (quinze milhdes, onze mil, trezentos reais e quatro centavos) em
créditos de IRRF pagos indevidamente a Unido. Essa recuperagao representara um aumento
significativo na arrecadagdo municipal, permitindo investimentos em areas prioritarias.

o Honorarios por éxito: A contratagdo do escritério de advocacia sera realizada com base em
honorarios de éxito, o que significa que o pagamento seréa efetuado somente se a agdo judicial for
bem-sucedida e o municipio recuperar os créditos. Essa modalidade de contratagdo garante a
economicidade e protege o municipio de riscos financeiros.

 Evita gastos desnecessarios: A contratagéo de um escritério especializado evita a necessidade de
investimentos em capacitagdo de servidores ou contratagdo de novos profissionais para a
Procuradoria Municipal, otimizando os recursos humanos e financeiros disponiveis.

Melhor Aproveitamento dos Recursos:

e Recursos Humanos: A contratagdo externa permite que os servidores da Procuradoria Municipal .
se dediquem as suas atribuigdes regulares, evitando a sobrecarga de trabalho e garantindo o
atendimento das demandas juridicas do municipio. |

e Recursos Materiais: O escritorio de advocacia contratado possui infraestrutura e recurso
tecnologicos adequados para a condugdo da agao judicial, dispensando a necessidade de
investimentos adicionais por parte do municipio. v
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e Recursos Financeiros: A recuperagdo dos créditos de IRRF representara um incremento
significativo nas receitas municipais, permitindo investimentos em areas essenciais e promovendo
o desenvolvimento local.

Impactos Positivos:

e Melhoria dos servicos publicos: Os recursos recuperados poderéo ser aplicados na melhoria da
qualidade dos servigos publicos oferecidos a populagdo, como saude, educagao, seguranca €
infraestrutura.

e Desenvolvimento econdmico e social: Os investimentos em areas estratégicas podem impulsionar
o desenvolvimento econdmico e social do municipio, gerando emprego, renda e melhorando a
qualidade de vida da populagéo.

o Fortalecimento da autonomia municipal: A recuperagdo dos créditos de IRRF contribui para a
autonomia financeira do municipio, reduzindo a dependéncia de repasses federais e estaduais.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL;

1. Formalizagéo do Processo de Inexigibilidade de Licitagao:

e Elaboragdo de justificativa técnica: Documentar a inviabilidade de competicdo e a escolha do
escritério de advocacia com base em notéria especializagéo, conforme a Lei 14.133/21.

e Parecer juridico: Solicitar parecer da Procuradoria Municipal sobre a legalidade do processo de
inexigibilidade de licitagdo.

e Autorizagdo da autoridade competente: Obter a autorizagéo da autoridade competente para a
abertura do processo de inexigibilidade.

2. Definigao do Escopo de Trabalho e das Clausulas Contratuais:

e Objeto do contrato: Definir de forma clara e precisa o objeto do contrato, especificando as
atividades a serem realizadas pelo escritério de advocacia, prazos e entregas.

e Honorarios advocaticios: Estabelecer a forma de calculo e pagamento dos honorarios,
considerando a modalidade de éxito e a previséo legal.

e Obrigagdes do contratado: Especificar as obrigagdes do escritério de advocacia, como a
apresentagdo de relatérios periédicos, a comunicagdo de andamentos processuais € a
participagdo em reunides com a administragao municipal.

e Obrigagdes do contratante: Definir as obrigagdes do municipio, como o fornecimento de
informacdes e documentos necessarios para a agéo judicial e o cumprimento das clausulas
contratuais. f

e Rescisdo contratual: Estabelecer as condigdes para rescisdo do contrato, como o descumprimento
de obrigagdes ou a perda do prazo de vigéncia.

¢
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Ressaltando que a énfase nestas clausulas ndo reduz a importancia de formular as demais de
forma apropriada e condizente com a legislagdo vigente, tendo estas clausulas sido ressaltadas
unicamente por considerar o escopo financeiro da contratagao.

3. Capacitagéao de Servidores:

o Fiscalizagdo do contrato: Capacitar servidores da area juridica ou de contratos para realizar a
fiscalizagdo da execugado do contrato, acompanhando o cumprimento das obrigagdes do escritorio
de advocacia e a qualidade dos servigos prestados.

e Gestdo contratual: Promover treinamento para servidores responsaveis pela gestéo do contrato,
abordando aspectos como prazos, pagamentos, acompanhamento de resultados e resolugéo de
eventuais problemas.

A adogdo dessas providéncias prévias a celebragdo do contrato garante a legalidade, a
transparéncia e a eficiéncia na contratagdo do escritorio de advocacia para a recuperagéo dos
créditos de IRRF. A capacitagdo de servidores permite a efetiva fiscalizagao e gestao do contrato,
assegurando o cumprimento das obrigagdes e a qualidade dos servigos prestados.

X! - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;
NAO EXISTEM CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES.

Xl - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;

ESTA CONTRATACAO NAO POSSUI NENHUM POTENCIAL DE GERACAO DE IMPACTO
AMBIENTAL, CONSIDERANDO SER UM SERVIGO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL.

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Conclusao:

Ap6s a analise criteriosa da necessidade, do levantamento de mercado, da escolha do fornecedor,
da descrigdo da solugdo e das demais etapas do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo do escritério de advocacia Daniel Queiroga Gomes — Sociedade Individual de ]
Advocacia, por meio de inexigibilidade de licitagdo, é adequada e plenamente justificavel para
atender a necessidade de recuperagao dos créditos de IRRF pagos indevidamente a Uni&o pelo
municipio de ltapipoca. )\

Justificativas: C
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Expertise e experiéncia comprovadas: O escritorio possui notoria especializacao em direito
tributario e vasta experiéncia em acoes de recuperacao de créditos para municipios, atendendo
aos requisitos técnicos necessarios para o sucesso da acao judicial.

Estrutura e equipe qualificada: O escritorio dispde de infraestrutura adequada e equipe
multidisciplinar capacitada para conduzir o processo com eficiéncia e profissionalismo.

Proposta vantajosa: A proposta apresentada pelo escritério se mostrou economicamente
vantajosa e compativel com as estimativas da Secretaria de Financas, garantindo o melhor
custo-beneficio para o municipio.

Interesse publico: A recuperacao dos créditos de IRRF representa um importante interesse
publico, permitindo ao municipio ampliar investimentos em areas prioritarias e promover o
desenvolvimento local.

Recomendacao:

Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento do processo de contratacao do escritorio
DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, para ajuizar e conduzir a acao judicial de recuperacao dos créditos
de IRRF. Essa contratacao é essencial para garantir a defesa dos interesses do municipio e a
efetiva recuperacao dos recursos que lhe pertencem por direito.

Itapipoca / CE, 8 de maio de 2024
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