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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 030.2025-SME

Unidade responsavel
Secretaria de Educacao
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
15/12/2025

Responsavel
Lidia Beatriz Sanguinetti De Oliveira
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| 1. INTRODUGCAO

Para garantir a eficiéncia e a eficacia do projeto de reforma e ampliagdo da Escola de
Ensino Fundamental Governador Tasso Jereissati, localizar no municipio de Sao
Goncgalo do Amarante/CE, um teste de viabilidade operacional serd conduzido. Este
teste objetiva demonstrar a funcionalidade pratica da solugdo proposta,
complementando a andlise tedrica e documental anteriormente realizada, como
previsto no planejamento (art. 5°).

O escopo do teste incluird a avaliagdao dos elementos contrataveis, como os servigcos de
engenharia (art. 6° incisos X-XI), em um ambiente controlado. Este ambiente permitird
a simulagao das condicdes reais de execucao dos servicos, incluindo a mobilizacao de
equipe técnica e o uso de infraestrutura existente, assegurando a simulagdo adequada
de performance e suas condi¢des operacionais (art. 6°, inciso XIII).

Durante o teste, os procedimentos executados devem se concentrar em validar a
capacidade operacional e de resposta da empreitada, através de indicadores de
sucesso como tempo de execugao das etapas previstas € a adequacao aos padroes
técnicos exigidos pela legislagdo. A simulacao ndao dependera de marcas especificas,
promovendo a isonomia, conforme o art. 41, inciso |, da Lei.

O teste visa validar a eficacia da solucdo para atender as necessidades de melhoria
estrutural da escola identificadas na secdo 'Descricao da Necessidade da Contratagao'.
Nao apenas demostrard a conformidade documental mas também o desempenho
funcional da execugao dos servigos, corroborando as quantidades e valores estimados
(art. 18, §1°).
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Justifica-se a realizacdo deste teste por seus critérios técnicos, demonstrando a
[w] g2 [=] funcionalidade pratica da solugdo e a simulagdo em condicdes que refletem a
realidade operacional. Economicamente, esta metodologia antecipa a eliminagao de
riscos antes da contratagao definitiva, evidenciando sua importancia para a viabilidade
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da solugao e a maximizagao da competitividade do processo licitatdrio (art. 11), quando
comparado a uma avaliagao exclusivamente documental.

Finalmente, a implementacao deste teste operacional é fundamental para assegurar
os resultados pretendidos, garantindo a eficiéncia, conforme o art. 5° Alinha-se
diretamente com as necessidades identificadas, fundamentando a decisdo de
contratagao e promovendo clareza tanto para licitantes (art. 6°, inciso IX) quanto para o
controle externo.

I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo enfrenta um problema significativo na Escola de Ensino
Fundamental Governador Tasso Jereissati, que se encontra com deficiéncias
estruturais criticas. A atual infraestrutura da escola nao atende aos requisitos técnicos
atualizados, comprometendo a seguranga dos alunos e o corpo docente, além de
prejudicar a qualidade do processo de ensino-aprendizagem. A escola, que
atualmente possui 551 alunos matriculados e 35 profissionais da educagdo, nao esta
devidamente adaptada as normas de acessibilidade universal, gerando um ambiente
gue ndo é seguro nem pedagogicamente adequado, conforme padrdes preconizados
pelos artigos 205 e 206 da Constituicao Federal.

A auséncia da contratacao de uma empresa especializada para execuc¢ao dos servigcos
de reforma e ampliagdo representaria um impacto institucional e social adverso, dado
que a continuidade das deficiéncias comprometeria a seguranca dos alunos e dos
educadores. Caso a demanda nao seja atendida, a escola poderd enfrentar a
interrupcao de servigos essenciais, ndao cumprindo as metas educacionais do
municipio, o que resultaria em um cenario que afeta ndo apenas a qualidade da
educagao, mas também o bem-estar da comunidade escolar. Adicionalmente, serd
dificultada a garantia do direito a educacgao de qualidade para todos os cidadaos.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a garantia da continuidade dos
servicos educacionais, a modernizacao da infraestrutura escolar e a adequagao as
normas legais de acessibilidade. A reforma e ampliacdo da escola visam atender as
metas do Plano Nacional de Educacao, especificamente no que tange a melhoria da
educagao basica e ao aumento da capacidade para atender 213 novas vagas,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento educacional do municipio de
Sdo Gongalo do Amarante.

Portanto, a realizacdo desta contratacao € imprescindivel para solucionar o problema
identificado e para alcangar os objetivos institucionais da Administragcao, de acordo
com os principios da eficiéncia, do interesse publico e do planejamento, conforme
estabelecido nos artigos 5° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. Baseia-se NoO processo
administrativo consolidado e faz parte do esforco continuo para promover o
desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social por meio de uma educacao de
qualidade.
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Area requisitante Responsavel
Secretaria da Educacao - FME Ulysses César Nunes Jerénimo

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica de Sao Gongalo do Amarante, representada pela Prefeitura
Municipal, por meio de sua area requisitante, identificou a necessidade urgente de
contratar uma empresa especializada para a execugao de servigos de reforma e
ampliacdo da Escola de Ensino Fundamental Governador Tasso Jereissati. Esta
demanda emergente fundamenta-se na necessidade de prover um ambiente
educacional seguro, acessivel e pedagogicamente adequado, atendendo aos padrbes
de qualidade exigidos por lei. Tal intervengdo busca assegurar o direito fundamental a
educacdo, conforme estabelecem os artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal.

Os requisitos foram elaborados com base em critérios técnicos e em conformidade
com regulamentacdes especificas, buscando também adotar praticas sustentaveis e
garantir o desempenho adequado das obras:

Requisitos Gerais

1. A empresa contratada devera possuir experiéncia comprovada em obras de reforma
e ampliacao de edificagdes educacionais.

2. Os servicos devem ser realizados conforme as especificagdes técnicas detalhadas no
projeto basico.

3. Observancia aos prazos acordados para a execugao das obras. Sendo, inclusive,
compativel com a agenda escolar, para minimizar interrupgdes no calendario letivo.

Requisitos Legais

1. Cumprimento das normas vigentes de seguranga do trabalho e das
regulamentagdes de acessibilidade em edificacdes.

2. Atendimento a legislacao ambiental vigente, assegurando que nenhuma norma
seja violada durante a execucgao da obra.

3. Regularidade fiscal e trabalhista da empresa executora, comprovada por meio de
certiddes atualizadas.

Requisitos de Sustentabilidade

1. Utilizacdo de materiais que promovam a eficiéncia energética e a reducao de
impacto ambiental, sempre que possivel.

2. Adocdao de praticas de gestdo de residuos solidos, incluindo a reciclagem e o
descarte adequado dos materiais.
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3. Implementagao de sistemas de baixo consumo de agua e energia para aumentar a
eficiéncia dos recursos naturais.

4. Planegjamento e implementacao de agbes para mitigar impactos ambientais
durante as obras.
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Requisitos da Contratacao

1. Garantia de manutencdo corretiva e assisténcia técnica por um periodo minimo de
12 meses apds a conclusao da obra.

2. Fornecimento de manuais detalhados de operacdao e manutencdo dos sistemas
implantados.

3. Atualizacdo e modernizagao das instalagdes elétricas e hidraulicas, com revisao e
substituicao de sistemas obsoletos.

4. Melhoria de acessibilidade, com instalagao de rampas, elevadores e adaptacao de
banheiros e espacos comuns.

5. Revitalizacao de ambientes internos, com pintura, reposicao de pisos e
revestimentos danificados.

6. Execucgao de reformas estruturais, incluindo colunas, vigas e lajes danificadas.

7. Ampliagao de espacos educacionais e recreativos, criando novas salas de aula e
areas para atividades culturais e esportivas.

8. Reorganizacdo e modernizagcao de areas externas para recreacao e esportes,
incluindo a construcao de coberturas.

Requisitos Essenciais Adicionais

1. Certificagdo de qualidade dos materiais e equipamentos utilizados, garantindo
durabilidade e seguranca.

2. Flexibilidade para ajustes e modificagdes que se fagam necessarios durante a
execucao do projeto, sempre incluindo a aprovagao prévia da supervisdao técnica do
municipio.

3. Entrega de relatdrios peridodicos detalhados sobre o andamento dos trabalhos,
destacando eventuais desvios do planejamento inicial.

Os requisitos delineados servirdao de norte para o levantamento de mercado,
destacando a capacidade técnica das empresas em atender as condicdes aqui
descritas. A flexibilidade nos critérios serd considerada apenas quando compativel
com a satisfagao das necessidades publicas e sem comprometimento dos objetivos
estratégicos previstos. Por fim, os critérios definidos sao fielmente baseados nas
necessidades apresentadas pelo DFD e seguem as diretrizes da Lei n° 14.133/202],
particularmente os artigos 5° e 18, que orientam a escolha da solugcao mais vantajosa
para a Administragao.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado é uma etapa crucial no planejamento da contratacao
para o objeto em questdo, que € a execugdo de servigcos de reforma e ampliagdo da
Escola de Ensino Fundamental Governador Tasso Jereissati, conforme descrito nos
Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs). Esse procedimento visa garantir
gue a Administragcao PuUblica possa identificar praticas que sejam economicamente
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vantajosas, conforme disposto no art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, além de estar
alinhado com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e interesse publico, previstos nos arts. 5° e 11 da mesma lei.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, verificou-se que se trata da
execucdo de uma obra, baseada nos termos constantes da segao "Descricao da
Necessidade da Contratacao", especificamente a necessidade de realizagdo de servicos
especializados de reforma e ampliagao de uma instituicao educacional no municipio
de Sdo Gongalo do Amarante, Ceara.

A Administracdo Publica podera obter o objeto pretendido por meio das seguintes
op¢oes:

Execucdo Direta: Neste modelo, a execucao do servico é realizada diretamente pela
propria Administragdo Publica. Este método exige que a Administragao disponha de
todos 0s recursos necessarios, incluindo infraestrutura completa, conhecimento
técnico especializado e equipe qualificada para atuar em todas as etapas do projeto.

Execucao Indireta: Nesta abordagem, a Administracdao opta por contratar terceiros
para realizar o servigo. As formas de contratagao podem incluir:

Empreitada por prego unitario: Quando os pagamentos sao realizados com base
nas unidades efetivamente executadas e medidas, permitindo ajustes conforme o
andamento da obra;

Empreitada por preco global: Nesta modalidade, um preco fixo é acordado para a
execucdo completa do projeto, independentemente das quantidades de materiais
ou tempo investido;

Outras formas contratuais: Incluem métodos especificos que atendam as
peculiaridades do projeto, oferecendo flexibilidade em termos de contratagdao sob
medida.

E sabido que a Administracdo Publica podera obter o objeto pretendido através da
Execucao Direta ou da Execucao Indireta:

Na Execucao Direta do objeto pretendido, tem-se a hipdtese em que a propria
Administragao Publica, através de seus proprios meios, ou seja, 0s seus proprios 6rgaos
e entidades, executam o servico pretendido. Para que se configure a dita espécie de
execucgao, devera a Administragao Publica, efetivamente, deter a totalidade dos meios
necessarios a concretizacao do fim pretendido, ou seja, devera deter toda a estrutura,
expertise técnica, pessoal, etc a conclusao dos servigos pretendidos, sob pena de nao
se configurar a hipdtese em questao, impondo a contratacao de terceiro para sua
execucao, respeitadas as disposicdes inerentes ao processo licitatdrio. Ja a Execugao
Indireta se da quando a Administragao Publica, para obter o que pretende, necessita
contratar terceiros para executar o servico necessitado ou fornecer o produto
almejado. Tal espécie de execucao do objeto contratado se da através das seguintes
formas: empreitada por preco unitario, empreitada por preco global, empreitada
integral, contratagdo semi-integrada ou integrada AZEVEDO, Rodrigo. Como
contratar com a Administragcdo Publica - as espécies de execugao do contrato
administrativo. Disponivel em: wwwrodrigoazevedoadvocaciacom.jusbrasil.com.
br/artigos/1 36583889/Acesso em: 31 de janeiro de 2020.
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Considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solucdo é a execucgao indireta, através de empreitada por preco unitario, ja que o
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Mmunicipio N3ao possui 0s mMmeios necessdrios a execugao direta dos servicos. A
diversidade de insumos e a ampla gama de mao de obra necessaria demandariam

muitos contratos distintos, o que torna a execugao indireta mais viavel.

A alternativa recomendada é a terceirizagao da execugdao das obras para uma
empreiteira especializada, garantindo eficiéncia, economicidade e alinhamento ao
planejamento estratégico educacional do municipio. Esta abordagem assegura a
competitividade no processo licitatério e a transparéncia exigida pelos arts. 5° e 11, sem
antecipar a modalidade especifica de licitagao.

| 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta para a execucao dos servigos de reforma e ampliagao da Escola de
Ensino Fundamental Governador Tasso Jereissati abrange diversas etapas e elementos
integrados, visando atender plenamente a necessidade de melhorar a infraestrutura
educacional e proporcionar um ambiente seguro, acessivel e adequado para a
comunidade escolar. Essa solucdao, desenvolvida para alinhar-se as diretrizes
educacionais e de acessibilidade, € fundamentada no diagndstico das deficiéncias
estruturais e necessidades pedagdgicas atuais.

O projeto de reforma e ampliagdo compreende a execugao de servigos que incluirao,
mas nao se limitardo a reparos estruturais criticos, implementa¢ao das normas de
acessibilidade universal conforme a ABNT NBR 9050/2020, e a modernizacdo das
instalagcdes elétricas e hidrossanitarias. A solucao integra ainda a criagao de ambientes
pedagdgicos otimizados, com salas modulares e espacos multifuncionais voltados
para metodologias ativas de ensino e socializagao. Para garantir a eficiéncia energética
e a sustentabilidade, serdo incorporados sistemas de iluminagao LED, captagao de
aguas pluviais e ventilagcao natural cruzada.

A solugdo proposta é abrangente e visa atender todas as necessidades levantadas na
fase de planejamento, garantindo a eficiéncia e o melhor aproveitamento dos recursos
aplicados.

1. A reforma e ampliagdo contemplardao melhorias estruturais, de seguranga, € de
acessibilidade, com o intuito de proporcionar um ambiente seguro, funcional e
adequado para o atendimento das criangas e das atividades educativas.

2. As propostas foram avaliadas com foco na durabilidade e sustentabilidade,
utilizando materiais ecoldgicos e técnicas construtivas que minimizam os impactos
ambientais, conforme os requisitos ja estabelecidos.

3. A selecdo da solucao foi baseada na analise de mercado, na qual foram consideradas
propostas com base em experiéncias bem-sucedidas de contratagdes similares, no
escopo de garantir a economicidade e a eficiéncia dos investimentos.
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4. O projeto inclui a instalagao de sistemas de baixo consumo de energia e agua, €
solugbes de conforto térmico e acustico, alinhados com as diretrizes de
desenvolvimento sustentavel.

5. Equipamentos e infraestrutura seguirdo padrdes atualizados de tecnologia e
segurancga, permitindo que a ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL GOVERNADOR
TASSO JEREISSATI (EEF) esteja em conformidade com as normas vigentes.
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6. A assisténcia técnica e a manutenc¢ao também estao incluidas, prevendo garantia e

suporte necessario no periodo pods-obra, assegurando a continuidade das operagdes

sem interrupcgoes.

7. O projeto contempla um plano de capacitagao para os gestores locais, garantindo
gue toda a equipe esteja apta a utilizar e manter as novas instalagdes e equipamentos
de forma adequada.

8. Sera facultada, a contratada, a possibilidade de visitas técnicas para conhecimento
do local onde serdao executados os servicos, dos acessos disponiveis, da logistica de
transporte, e de todas as dificuldades que possam interferir na execugao dos servigo.

9. A definicao das unidades de medida para quantificagao dos servicos e delimitagcao
dos precos unitarios devera estar explicitada na planilha orgamentaria, cujos
guantitativos foram obtidos por meio de levantamento de dados com vistas as
necessidades da obra a ser executada.

A escolha desta solucao se destaca por atender integralmente as necessidades da
comunidade e as expectativas da administragdao publica, configurando-se como a
mais adequada entre as opg¢des existentes no mercado.

Conclui-se que a solugao atende integralmente as necessidades de reforma e
ampliacdao da escola, proporcionara um impacto positivo no ambiente educacional e
na comunidade local, e estd completamente alinhada aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico da Lei n° 14.133/2021. Essa abordagem representa a
alternativa mais adequada para alcangar os resultados esperados, garantindo a
melhoria das condicbes de ensino e a valorizagcao imobiliaria da regidao, conforme
demonstrado pelo levantamento de mercado e pelas justificativas técnicas
apresentadas.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.499.267,66 (dois milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, duzentos e
sessenta e sete reais e sessenta e seis centavos)
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I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando o redime adotado para o presente obieto, a Administracdo visa
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contragao da empreitada por preco certo, de modo que possa ter a correta
mensuragao de todos os itens necessarios a execu¢ao do servico como um todo.

Neste sentido, considerando que em se tratando de obras e servicos de engenharia, a
interrelagao das etapas é extremamente necessaria, sobretudo, pelo fato de que a
conclusao de uma etapa, via de regra impacta no inicio ou no retardamento de outra,
logo, a utilizacao do parcelamento para o0 mesmo objeto somente € vantajoso quando
se trata de uma atividade de valor bastante significativo, que possa ser fornecida por
uma empresa especializada e, de preferéncia, que seja uma atividade nao pertencente
ao "caminho critico" do cronograma, de modo a ndo impactar na entrega do objeto.

Pelas razdes expostas, recomenda-se que a contratagdao nao seja parcelada, por nao
ser vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descricdao da
Necessidade da Contratagdo’. Ndo foi identificado um Plano de Contratagao Anual
(PCA) para este processo administrativo, o que justifica a auséncia no planejamento
por demandas imprevistas ou emergenciais, conforme as diretrizes da Lei n°
14.133/2021. Esta situacdo requer agdes corretivas, como a inclusdo na préxima revisdo
do PCA ou a implementagao de uma gestdo de riscos eficaz, conforme art. 5° O
alinhamento parcial, com medidas corretivas, contribuira para resultados vantajosos e
competitivos (art. 11), assegurando transparéncia no planejamento e adequacao aos
'Resultados Pretendidos'.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para a reforma e ampliagao da Escola
de Ensino Fundamental Governador Tasso Jereissati incluem a garantia de um
ambiente educacional seguro, acessivel e adequado as necessidades pedagodgicas
contemporaneas, conforme identificado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao'. A intervencao visa a atender ao direito a educacao em espagos de
qualidade, considerando as deficiéncias estruturais que atualmente prejudicam a
seguranca e o aprendizado dos 551 alunos e 35 educadores.

Os ganhos de eficiéncia e economicidade sao evidentes: a modernizagdao das
instalagdes visa uma reducgao de até 40% nos custos anuais de manutencgao,
decorrente da infraestrutura otimizada, das solug¢des tecnoldgicas implementadas e
do uso eficiente dos recursos naturais, o que estad alinhado a um uso racional e
sustentdvel, embasado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Conforme os principios e
objetivos estabelecidos pela Lei 14.133/2021:
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1) Melhoria da Infraestrutura Escolar: realizar as reformas estruturais necessarias
para garantir a seguranga € a integridade dos edificios, incluindo o reforco e a
substituicao de estruturas danificadas. Esse resultado € essencial para proporcionar
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um ambiente seguro para alunos e profissionais da educagao.

2) Revitalizagao dos Ambientes Internos: realizar a pintura interna e externa, bem
como a substituicao de pisos e revestimentos danificados, visando criar ambientes
escolares agradaveis e propicios ao aprendizado.

3) Reorganizacdo e Requalificacdo das Areas Externas: reorganizar e revitalizar as
areas de recreacao e esporte, proporcionando espagos adequados para o
desenvolvimento fisico e social dos alunos, e construir coberturas para protegcao
contra condi¢cdes climaticas adversas.

4) Eficiéncia Econbmica e Sustentabilidade: Assegurar a economicidade das
reformas e ampliagdes através de uma gestao eficiente dos recursos publicos,
promovendo solucdes sustentaveis e de baixo impacto ambiental, conforme os
principios da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, dispostos
nos artigos 5° e 11° da Lei 14.133.

5) Melhoria da Qualidade do Ensino: contribuir pata a melhoria da qualidade do
ensino ofertado pelo municipio, proporcionando ambientes adequados, modernos
e seguros que estimulam o aprendizado e o desenvolvimento das criangas e jovens.

Esses resultados pretendidos estao em total alinhamento com os principios da Lei
14.133/2021, especialmente os de eficiéncia, economicidade, sustentabilidade e
inclusao, promovendo uma gestao responsavel e eficiente dos recursos publicos para
oferecer servicos de qualidade aos municipes.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias que se fazem necessarias para a efetiva realizagao dos servigos de
reforma e ampliacdo da ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL GOVERNADOR TASSO
JEREISSATI (EEF), conforme os requisitos da Lei 14.133/2021 e os aspectos levantados no
processo de planejamento, sdo detalhadas a seguir:

1. Elaboracdao de um cronograma detalhado que contemple todas as etapas do
processo licitatdrio, desde a publicacdo do edital até a assinatura do contrato,
assegurando a observancia dos prazos legais e a viabilidade do cumprimento do
mesmo;

2. Designacao de equipe técnica que sera responsavel pela fiscalizagcdo e
acompanhamento da obra, esta equipe devera contar com profissionais com
competéncia e formacgao adequada, em consonancia com o Art. 7° da Lei
14.13312021;

3. Definicdo de um plano de comunicacgao e divulgagdo para informar a populagao
sobre o andamento das obras e as possiveis alteragdes no transito e na rotina local;

4. Desenvolvimento de um plano de gestdo de riscos que mapeie e estabelega
estratégias para potenciais obstaculos e intercorréncias durante a execucao da
obra, visando minimizar impactos negativos;

5. Articular junto aos 6rgaos de transito municipais e estaduais para a criacao de
rotas alternativas que garantam a mobilidade durante o periodo de construgao;
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6. Conduzir um processo de consulta e participagdo popular, a fim de coletar
opinides e sugestbes da comunidade, proporcionando maior transparéncia e
aderéncia do projeto as necessidades locais;

7. Preparacao de documentos e instrumentos de fiscalizagao, incluindo termos de
referéncia atualizados, para a efetiva gestdo do contrato;

8. Capacitagdo continua da equipe que serd designada para fiscalizagdo do
contrato, garantindo o alinhamento com as melhores praticas e a legislagdo em
vigor;

9. Verificagdo da disponibilidade e alocacdao de recursos financeiros necessarias
para a execugao e acompanhamento da obra, em conformidade com o
planejamento orcamentario do municipio;

10. Agao conjunta com os 6rgaos ambientais para garantir a obtencao de todas as
licencas necessarias e a ado¢ao de medidas mitigadoras dos impactos ambientais
identificados;

1. Implementacao de um processo de auditoria recorrente para revisao e controle
de qualidade das etapas e materiais utilizados na reforma;

12. Definicao e comunicagao dos critérios de aceitagdao da reforma e ampliagao,
incluindo os testes e inspecdes necessarios para assegurar a conformidade do
servico com as especificacdes técnicas do edital e com as normas técnicas
aplicaveis.

As providéncias listadas deverao ser documentadas em plano de agao especifica, com
descri¢cao das atividades, responsaveis, prazos e recursos necessarios, o qual fara parte
integrante do processo de contratagao.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Nao se aplica.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Esta secdo aborda a decisdo de ndao permitir a participagao de empresas na forma de
consorcio Nno processo licitatdrio referente a contratagcao de servigos de reforma e
ampliacao da ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL GOVERNADOR TASSO JEREISSATI
(EEF). A posi¢ao contraria a participacao de consorcios esta amparada pelas seguintes
consideracdes, alinhadas a Lei 14.133/2021:
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: e A proibicdo de participacao em consdrcio busca evitar riscos relacionados a

e, coordenacao de mudltiplas empresas, o que poderia acarretar complexidade

operacional e administrativa, afetando a eficiéncia e celeridade do processo

4400 licitatorio. Conforme o Art. 5°, a eficiéncia e a celeridade sdo principios norteadores
na aplicacao da Lei 14.133.
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e Uma Unica empresa responsavel pela execuc¢ao do contrato pode ser mais
eficiente em termos de gestdo do contrato e de responsabilidade por eventuais
problemas durante a execuc¢ao das obras, em alinhamento com o principio da
responsabilidade solidaria dos integrantes dos consoércios, conforme disposto no
Art. 15, V.

e A decisao visa assegurar maior transparéncia e facilitar a fiscalizagao, uma vez que
um unico contrato com uma empresa pode reduzir as camadas administrativas e
burocraticas, garantindo conformidade com os principios da publicidade e da
transparéncia previstos no Art. 5°. Optando pela nao formacdo de consoércios,
tende-se a promover a competitividade entre os licitantes, ja que consorcios
podem diluir a concorréncia ao agrupar varias empresas em um Unico
participante, indo de encontro ao Art. 11, I, que visa assegurar a justa competicao.

e A proibi¢cao da forma de consércio baseia-se nos riscos potenciais de sobrepreco e
dificuldades de comprovagdao de qualificagao técnica conjunta, tornando o
processo de julgamento e qualificagdo mais oneroso e menos objetivo,
contrariando os objetivos de evitar sobrepreco e assegurar julgamento objetivo,
conforme Art. 17, Ill.

Diante dos elementos apresentados, a Administragdo opta por vedar a participagao de
consoérecios Nno processo licitatdrio, garantindo uma abordagem mais direta, objetiva e
simplificada para atingir os objetivos da contratagao com maior eficacia e eficiéncia.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
gue o processo de planejamento da contratacdao seja eficiente e harmonioso,
conforme os principios estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Contratacdes
correlatas referem-se aquelas que possuem objetos semelhantes ou que
complementam a solugao proposta, enquanto as contratagdes interdependentes sao
aguelas que, por sua natureza, precisam ser executadas antes, ou dependem da
conclusao desta obra para sua operacionalidade. Esta analise permite a Administragcao
PuUblica evitar sobreposicdes, aproveitar oportunidades de economia e assegurar o
alinhamento das acdes, garantindo uma execugao efetiva dos servigos contratados.

Na avaliagcdo de contratos passados, presentes ou futuros, relacionados a proposta de
reforma e ampliagao da EEF Governador Tasso Jereissati, nao foram identificadas
contratagcdes anteriores que possam ser diretamente integradas ou que necessitem
de ajustes em decorréncia desta demanda.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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|dentificagdo de Impactos: A reforma e ampliagdo daESCOLA DE ENSINO
FUNDAMENTAL GOVERNADOR TASSO JEREISSATI (EEF) poderao gerar impactos
ambientais, incluindo:

Geragao de residuos solidos.

Emissao de ruidos.
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Consumo de recursos naturais como agua e energia.
Possiveis alteracdes na flora e fauna locais.
Medidas Mitigadoras:

Implementar um plano de gestdo de residuos sélidos para assegurar o adequado
descarte e, quando possivel, a reciclagem de materiais descartados durante a obra.

Utilizar tecnologias e equipamentos que reduzam a emissao de ruidos, principalmente
em areas proximas a zonas residenciais e durante horarios de menor movimentacgao.

Empregar sistemas de baixo consumo de agua e energia, como torneiras e lampadas
eficientes, a fim de minimizar o consumo de recursos naturais.

Recompor a vegetacdo das areas afetadas, utilizando espécies nativas para preservar a
biodiversidade local.

Adotar praticas de logistica reversa para embalagens e residuos gerados, com foco na
reciclagem e reaproveitamento de materiais.

Ademais, a contrata deve observar os padrdes previstos na legislagdo especifica no
que se refere a disposicao final dos residuos provenientes da construgao, demoligcao,
reparos e da preparagao e escavagao de solo, responsabilizando-se pela sua disposicao
final em locais licenciados e apresentagdo do comprovante da destinagdo. Além de
seguir as resolucgdes relativas as Politicas Publicas e Normas Técnicas:

- Lei N° 12.305/2010 que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
N° 9.605/1998; e d& outras providencias;

- Resolugcdo CONAMA N° 307,
- Gestao dos Residuos da Construgao Civil, de 5 de julho de 2002;
- Legislagdes municipais referidas a Resolucao CONAMA;

- Normas técnicas referentes a residuos (NBR's 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116 de
2004);

- Observar a Resolucao CONAMA N°. 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
eqguipamentos que gerem ruido no seu funcionamento.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo da empresa especializada para a execugao dos servigos de reforma e
ampliacao da Escola de Ensino Fundamental Governador Tasso Jereissati, localizada
no municipio de S&o Goncalo do Amarante/CE, é declarada como vidvel e
indispensavel para atender a necessidade identificada. Esta conclusao baseia-se em
uma analise consolidada dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e
de sustentabilidade, conforme delineado ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP).
A reforma e ampliagao da escola sao fundamentais para garantir a promog¢ao do
direito a educacdo em condi¢des adequadas, alinhando-se com as metas do
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planejamento estratégico educacional do municipio e com as diretrizes do Plano
Nacional de Educacao.

Conforme os principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos pelo art. 5° da
Lei n®14.133/2021, a contratacdo atende aos objetivos de gerar uma proposta vantajosa
para a Administracdo PuUblica, evitandocontratagbes com sobreprego ou precos
inexequiveis, conforme o art. 1. O levantamento de mercado realizado evidenciou que
a estimativa de valor se encontra 15% abaixo da média de mercado para reformas
educacionais de similar complexidade, demonstrando a economicidade e
vantajosidade da proposta. Adicionalmente, a solugao proposta ja incorpora medidas
de mitigacao de riscos e sustentabilidade, como a implementacao de eficiéncia
energética e cumprimento de normas de seguranca.

Apesar da auséncia de um Plano de Contratagao Anual, a contratagdo justifica-se pela
urgéncia e pelo impacto positivo socioecondmico na comunidade, incluindo a criagao
de empregos diretos e a melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) municipal. Ademais, o cumprimento técnico das normas de acessibilidade e
seguranca reforca a legalidade e eficiéncia do processo.

Portanto, recomenda-se o prosseguimento imediato com a elaboragdo do Termo de
Referéncia, orientado pelas disposicdes do art. 6° inciso XXIll, sendo este passo
essencial para a execucgao eficaz do projeto. A adequacao da contratagao foi analisada
dentro dos principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e vantajosidade,
assegurando a alocagdo racional e otimizada dos recursos publicos, conforme
orientacdes do art. 18, §1°, inciso XllI, e art. 40 da Lei n°14.133/2021.

S3o0 Gongalo do Amarante / CE, 15 de dezembro de 2025

assinado eletronicamente
LIDIA BEATRIZ SANGUINETTI DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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