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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620260120000264

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
23/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Boa Viagem enfrenta um problema significativo relacionado
a insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a demanda crescente por servigos
de gerenciamento de projetos com metodologia PMBOK e organizagao de processos
com metodologia BPMN, necessarios para otimizar as operagdes das diversas
unidades administrativas do municipio. A compatibilidade com os requisitos técnicos
atualizados € atualmente inadequada, situagao esta fundamentada pelo processo
administrativo consolidado e respaldada por indicadores que demonstram uma
crescente complexidade e volume de projetos nas areas de saude, educacao e
infraestrutura. A nao adequacao e modernizagdo do sistema administrativo
resultariam em impactos adversos sobre a prestacao de servigos publicos, podendo
comprometer a eficiéncia, a transparéncia e a economicidade da administracao
publica municipal, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais decorrentes da ndo contratacdo desses
servigos sdo diversos e preocupantes. Primeiramente, existe o risco iminente de
interrupgao de servigcos essenciais, 0 que poderia resultar no ndao cumprimento de
metas governamentais nas areas de salde, educacdo e infraestrutura, diretamente
ligadas ao bem-estar social e a qualidade de vida dos cidadaos. Além disso, o contexto
operacional atual apresenta riscos de ineficiéncia, perda de controle sobre os
processos e eventual desatendimento ao planejamento institucional estratégico,
impactando negativamente as metas setoriais e os indicadores de desempenho da
administracdo municipal.

Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a continuidade e a melhoria dos
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servigos publicos, garantindo que as unidades administrativas possam atuar de forma
mais integrada e eficaz. Espera-se alcancar uma modernizacdo dos processos
administrativos, uma adequacao as exigéncias legais e uma melhoria no desempenho
global das secretarias envolvidas, alinhando-as aos objetivos estratégicos da
administracdo publica municipal. A estruturacdo e o suporte a serem fornecidos pelos
servigcos contratados visam também a maximizar a economicidade e a eficiéncia
administrativa, promovendo, assim, o interesse publico e o desenvolvimento
sustentavel do municipio.

Concluindo, a contratagao dos servicos de gerenciamento de projetos com
metodologia PMBOK e de organizagdo de processos com metodologia BPMN é
imprescindivel para solucionar o problema identificado e garantir o alinhamento das
operagdes municipais aos objetivos institucionais tragcados. Em conformidade com o
art.18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, tal contratacdo visa a promover a eficiéncia, a eficacia e
a transparéncia, alicercando-se em elementos objetivos e indicadores estratégicos
identificados no processo administrativo analisado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Jefferson Jales Vieira

Fundo Municipal de Educagao Jefferson Jales Vieira

Sec. de Infraestrutura e Rec. Hidricos Jefferson Jales Vieira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratagdo dos servicos de gerenciamento de projetos com
metodologia PMBOK e organizagcao de processos com metodologia BPMN para
atender as diferentes unidades administrativas de Boa Viagem/CE é reconhecida
como fundamental para otimizar o desempenho organizacional. Este esfor¢co visa
aprimorar a capacidade de gestdao e padronizacdo de processos, facilitando o
alinhamento estratégico e operacional dentro das secretarias envolvidas, cujas
demandas operacionais sao continuas e crescentes. A Secretaria de Saude, Educacao
e Infraestrutura e Recursos Hidricos, por exemplo, requerem solugdes que sejam
capazes de integrar e aprimorar eficientemente suas atividades, um reflexo do
compromisso do municipio com a exceléncia em servicos publicos.

Para garantir o atendimento adequado a estas demandas, os padrdes minimos de
qualidade e desempenho devem ser rigorosamente definidos. Os servicos contratados
devem obedecer a prazos reduzidos e estar alinhados aos padrdes internacionalmente
reconhecidos das metodologias PMBOK e BPMN, assegurando assim sua eficacia e
aplicabilidade pratica. Tais critérios, objetivamente mensuraveis, sdo essenciais para o
sucesso da aplicagcdo técnica e para desenvolver capacidades especificas dentro das
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unidades requisitantes, tudo em conformidade com os principios dispostos no artigo
5° da Lei n°14.133/2021.

Apesar dessas exigéncias técnicas, nao sera necessaria a utilizacdo do catalogo
eletrénico de padronizacao, dada a especificidade dos servicos requisitados, que nao
encontram correspondéncia direta nos itens disponiveis nos sistemas padronizados.
Com relagao a indicagao de marcas ou modelos especificos, a abertura para diferentes
fornecedores € mantida, a menos que um motivo técnico convincente sugira o
contrario. Tal situagao, no entanto, deve ser veementemente evitada, respeitando o
principio da competitividade.

Se tratando de servicos e ndo de bens duraveis, nao cabe a classificacdo usual de bens
de luxo, portanto as especificagcdes concentrardao exclusivamente nas métricas
técnicas e operacionais derivadas das metodologias PMBOK e BPMN. A necessidade
de uma implementacdo eficaz requer que prazos de execugdo sejam respeitados
pelos contratantes, sem incluir neste escopo as condi¢cdes administrativas adicionais
para manutencdo ou garantia.

Critérios de sustentabilidade, como utilizacao de abordagens e ferramentas digitais
gue minimizem o uso de papel, serdo integrados quando compativeis com os
processos de gerenciamento e organizagdo. Tais diferengas estao alinhadas ao Guia
Nacional de Contratagbes Sustentaveis e devem ser observadas pelos futuros
contratados, mesmo cientes de que a flexibilidade pode ser necessaria para lidar com
desafios restritivos de mercado.

Assim, os requisitos aqui estabelecidos emergem integralmente do Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), em acordo com a Lei n°14.133/2021, particularmente
os artigos 5° 18 e, quando pertinente, o artigo 20. Eles sdo projetados para orientar a
proxima etapa de levantamento de mercado, funcionando como base técnica para
identificar a solucdo que melhor satisfara as necessidades publicas delineadas,
evitando a introducdo de ineficiéncias ou custos indesejados na operacdao municipal.
Assim, segue as especificacdes dos servicos:

- Gerenciamento de Convénios, Termos de ajustes e instrumentos congéneres do
Governo do Estado, iniciando-se na criagcao do MAPP, aprovagao dos projetos de
engenharia junto as Secretarias Estaduais envolvidas, acompanhamento dos
documentos necessarios para assinatura do convénio, pagamentos de parcelas, e
prestacao de contas destes instrumentos;

- Gerenciamento e monitoramento de Planos de Trabalhos, Convénios, contratos de
repasse e instrumentos congéneres do Governo Federal, iniciando-se no
monitoramento e atualizacdo de propostas junto ao SICONV, aprovacao dos projetos
de engenharia junto aos ministérios e Caixa Econdmica Federal, acompanhamento
dos documentos necessarios para assinatura do convénio, pagamentos de parcelas e
prestacao de contas destes instrumentos;

- Monitoramento e atualizagao do “Portfélio de Projetos Estratégicos” do municipio
com a devida orientagcao no sentido de que esforcos e investimentos sejam
direcionados ao incremento do desenvolvimento econdmico e social do municipio;
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- Reunides de nivelamento das informacdes com alta administracao
(prefeito/secretarios/ordenadores) como também com os prestadores/setores
parceiros para o perfeito gerenciamento dos convénios e projetos em operagao;

- Assessoramento junto ao Prefeito em encontros estratégicos e em 6rgaos;

- Elaboracao de relatérios semanais de acompanhamento que sao enviados para todos
0os interessados, evidenciando a situacdao de cada convénio como também as
pendéncias existentes por prioridade de exigéncia;

- Reunides com parlamentares (Estaduais/Federais) relativos a projetos estratégicos e
viabilizagdo de recursos de interesse do Municipio;

- Orientacao e analise de enquadramento dos projetos de engenharia elaborados pelo
municipio objetivando a verificagao dos normativos técnicos exigidos em cada érgao
concedente estadual e federal;

- Acompanhamento presencial da recepc¢ao qualificada dos projetos de engenharia de
interesse do municipio junto aos 6érgaos concedentes estadual e federal;

- Acompanhamento sistematico da situagao de adimpléncia do municipio junto aos
6rgaos Estaduais e Federais, através do CAUC, CGE, CADIN, SIAFI com o objetivo de
informar tempestivamente possiveis pendéncias nestes sistemas para rapida solugao;

- Consultoria para questbes de inadimpléncia junto as fontes de financiamento junto
ao Estado e a Uniao;

- Acompanhamento sistematico de todas as acdes e projetos junto ao SISMOB
(Sistema de monitoramento de obras do Ministério da Saude), bem como, junto ao
SIMEC (Sistema de monitoramento de obras e projetos do Fundo Nacional de
Educagao), assim como outros sistemas de controle e gerenciamento de projetos dos
diversos 6rgaos de Estado;

- O monitoramento em questao diz respeito a visitas in loco para verificagcao do status
de cada obra, bem como inclusao em sistemas dos documentos que validam a
execugao dos projetos;

- Atuacdo junto a SEMACE na viabilizagao de licengas (Prévia, Instalagcao, Operacao e
Regularizacdo) dentre outros assuntos/procedimentos junto ao érgao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdao dos servicos de gerenciamento de
projetos com metodologia PMBOK e organizacao de processos com metodologia
BPMN para as diversas unidades administrativas do municipio de Boa Viagem/CE.
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Este levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a melhor solucdo
contratual, em alinhamento com os principios de transparéncia, eficiéncia e interesse
publico.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, analisou-se o conteddo dos itens
descritos, identificando que a contratacao se refere a prestacao de servicos de
metodologia PMBOK e BPMN nas Secretarias de Saude, Educagao, e Infraestrutura e
Recursos Hidricos do municipio. Esta caracterizagao orienta a pesquisa de mercado e a
analise subsequente.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a fornecedores que oferecem servigos de
gerenciamento de projetos e organizacao de processos, além da andlise de
contratagdes similares realizadas por outros érgdos publicos. Os resultados das
consultas a, pelo menos, trés prestadores indicam uma faixa de precos que varia de
6.000 a 8500 mensais, com prazos de implantacdao que oscilam entre dois e trés
meses. Foi constatado, em outras contratacdes, que a metodologia PMBOK e BPMN ¢é
largamente utilizada em setores publicos, com variacdes no modelo de aquisicao,
como contratos fixos e baseados em desempenho.

Fontes publicas confidveis, como o Painel de Pregos e o Comprasnet, foram analisadas,
oferecendo insightssobre padrbes de contratacdao e respectivos custos.
Adicionalmente, foi identificado que inovacdes tecnoldgicas, como o uso de softwares
especializados em BPMN, vém sendo incorporadas para aumentar a eficiéncia
operacional, acompanhando uma tendéncia de valorizacao dos métodos digitais mais
integrados e colaborativos.

A anadlise comparativa das alternativas focou em critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e de sustentabilidade. A opc¢do pela contratacdo de empresas
especializadas, em vez de desenvolvimento interno das capacidades administrativas,
mostrou-se mais vantajosa devido a agilidade na implementagao e atualizagao dos
conhecimentos especializados. Além disso, a terceirizacdo permite acesso a
tecnologias atualizadas sem necessidade de investimento direto em infraestrutura
tecnoldégica proépria.

Optou-se, assim, pela alternativa de terceirizagao dos servigos, justificada pela
eficiéncia potencial em atingir os resultados pretendidos, com viabilidade operacional
garantida pelo know-how dos fornecedores especializados. Consideracdes de
economicidade destacam-se pelo custo total de propriedade mais controlado em
contratos terceirizados, conjugado a flexibilidade operacional. O alinhamento com os
resultados pretendidos enfatiza a melhoria dos processos administrativos e a aquisi¢cao
de expertise em metodologias modernas.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de contratacao de prestadores de servigcos
especializados em gerenciamento de projetos PMBOK e BPMN, assegurando
competitividade, eficiéncia e transparéncia no processo licitatério subsequente,
conforme estabelecido pelos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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continua dos processos internos.

Os elementos a serem contratados incluem a implementagao das praticas de
gerenciamento de projetos e processos, treinamento de equipes internas das
secretarias para garantir a absor¢cao do conhecimento e capacidade de auto-
gerenciamento futuro, além do suporte técnico continuo durante o periodo de
vigéncia do contrato. Cada item dessa contratagao € projetado para ser integrativo, de
modo que a execugao eficiente nas secretarias de Saude, Educacao e Infraestrutura e

Recursos Hidricos melhore a eficiéncia administrativa,

Esta solugao é cuidadosamente alinhada aos resultados pretendidos, que incluem a
otimizacdao de recursos, transparéncia nas operacdes e melhora na qualidade dos
servigos prestados aos cidadaos. Baseando-se nos dados do levantamento de
mercado, a abordagem escolhida oferece robustez técnica e viabilidade econdmica,
representando uma alternativa eficiente e alinhada as necessidades e principios
definidos na Lei n° 14.133/2021, especificamente quanto a eficiéncia e ao interesse
publico. Portanto, a contratacao desses servicos representa a solugdo mais adequada
técnica e operacionalmente ao Municipio de Boa Viagem, conforme evidenciado pelo

Estudo Técnico Preliminar.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

DESCRICAO

PRESTAGAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS COM
METODOLOGIA PMBOK E ORGANIZAGCAO DE PROCESSOS COM
METODOLOGIA BPMN PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE

PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS COM
METODOLOGIA PMBOK E ORGANIZAGCAO DE PROCESSOS COM
METODOLOGIA BPMN PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO

PRESTAGAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS COM
METODOLOGIA PMBOK E ORGANIZAGCAO DE PROCESSOS COM
METODOLOGIA BPMN PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
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abrange a contratacdo de servigos especializados de
gerenciamento de projetos baseado na metodologia PMBOK, aliado a organizacao de
processos mediante a metodologia BPMN. Esta abordagem visa atender de maneira
efetiva as demandas das diversas unidades administrativas do Municipio de Boa
Viagem/CE, especificamente nas secretarias de Saude, Educacdo e Infraestrutura e
Recursos Hidricos. A escolha por estas metodologias reconhecidas internacionalmente
é justificada pela sua capacidade comprovada de oferecer um framework estruturado
e eficiente, essencial para o gerenciamento sistematico de projetos e a melhoria

reduzindo gargalos e
promovendo a transparéncia e eficacia nos servicos publicos prestados.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE
GERENCIAMENTO DE PROJETOS COM
METODOLOGIA PMBOK E ORGANIZAGAO DE
PROCESSOS COM METODOLOGIA BPMN
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE

12,000 Més 8.323,25 99.879,00

PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE
GERENCIAMENTO DE PROJETOS COM
METODOLOGIA PMBOK E ORGANIZAGAO DE
PROCESSOS COM METODOLOGIA BPMN
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO

12,000 Més 8.166,67 98.000,04

PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DE PROJETOS COM
METODOLOGIA PMBOK E ORGANIZAGAO DE
3 PROCESSOS COM METODOLOGIA BPMN 12,000 Més 6.133,33 73.599,96
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
RECURSOS HIDRICOS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 271.479,00 (duzentos e setenta e um mil, quatrocentos e setenta e nove reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do ETP envolve considerar se o parcelamento do objeto da
contratagao é viavel e vantajoso, conforme preconizado pelo art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021. Este artigo destaca que a divisdo do objeto em itens, lotes ou etapas
objetiva aumentar a competitividade, conforme o art. 11, e € uma analise obrigatéria a
ser realizada no ETP conforme o art. 18, §2°. Ao considerar os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5°, verificamos que a solugdo como um todo, incluindo os
servigos de gerenciamento de projetos com metodologia PMBOK e organizagcdo de
processos com metodologia BPMN, pode, tecnicamente, ser dividida em partes. No
entanto, a decisao de parcelamento deve ser cuidadosamente avaliada em termos de
suas implicacdes logisticas e administrativas.

Analisando a possibilidade de parcelamento, constatamos que o objeto permite
divisdo por itens, considerando a indicagao prévia do processo administrativo que
sugeriu a realizacao por itens. O mercado possui fornecedores especializados que
podem atender a partes distintas, o que potencializa a competitividade e ajusta os
requisitos de habilitagao conforme as capacidades de cada fornecedor, conforme
disposto no art. 11. A fragmentacao, dessa forma, pode facilitar o aproveitamento do
mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme evidenciado pela pesquisa de
mercado e as demandas dos setores envolvidos.

&5

~
c
=
3
°
N
(@}
N
[}
—
LN
N
N)
M
=
2
(o]
(O]
)
9]
0]
)
)
£
©
=
o]
s}
@
£
[9)]
©
=
%]
o
frary
)
c
o
H]
On
@
O
b=
=
Q
>
!
2
o>~
(o))
\©
a
!
n
(@}
N
o~
—_
LN
M
N
N
N
a
|
C
9
wn
2
9]
(]
@]
=
£
0
>
(@]
Ne
@
£
9]
[}
<

Apesar de o parcelamento ser viavel, a execucao integral pode ser preferivel para
algumas contratagdes. Conforme o art. 40, §3°, a contratacao integral pode assegurar
economia de escala, garantir uma gestdo contratual eficiente e implementar um

'REFEITURA DE BOA VIAGEM - PMBVY

MNPJ M® 07.963.515/0001-36 | CGF N® 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
'raca Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov. br| Site: www.boaviagem.ce. gov.br

ALNIWTYLIZG OOYNISSY OLNIWN 0T

W LSS WO JOWTI2IMT LN 7 52138 vaYd e
QO O I002H 0 O v wHIAWYD WNS LN



BZOTAKEZ VLD ":

[Elowtd

ALNIWTYLIZG OOYNISSY OLNIWN 0T

e NLPNISSY w0 002N LY W el -H3s vdvd
QO O I002H 0 O v wHIAWYD WNS LN

¥

ke

P

&8

PR

FPREFEITURADE |

BOAVIAGEM

sistema unico e integrado. Essa abordagem pode ser essencial, especialmente para a
manutenc¢ao da funcionalidade e exclusividade de um determinado fornecedor,
reduzindo riscos a integridade técnica e a responsabilidade. Assim, é prudente
priorizar esta alternativa, alinhando-se aos objetivos do art. 5°.

A decisdo de execucao consolidada simplifica tanto a gestao quanto a fiscalizagcao do
contrato. Consolida a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento pode
complicar o acompanhamento das entregas descentralizadas e aumentar a
complexidade administrativa. A capacidade institucional precisa ser considerada, e a
eficiéncia dos processos deve ser garantida conforme o art. 5°. Esta decisao, portanto,
deve equilibrar a capacidade de fiscalizagao e gestao com a complexidade
administrativa inerente ao parcelamento.

Por fim, apds a analise detalhada de todos os fatores mencionados, a recomendacao é
a adocdo da execucdo e contratagao integral. Esta abordagem oferece melhores
resultados em termos de eficiéncia e competitividade, alinhando-se aos resultados
pretendidos da secao 10, e estd ancorada na economicidade e nos critérios de
planejamento estratégico da Administracdo, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Esta conclusdo respeita os critérios estabelecidos no art. 40, garantindo
gue a contratacao atenda plenamente as necessidades do municipio de Boa Viagem.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administracao
PuUblica, como o Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros relevantes, é essencial
para antecipar demandas e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. No caso desta contratacdo, que envolve a prestacdo de servicos de
gerenciamento de projetos com metodologia PMBOK e organizagcao de processos
com metodologia BPMN, voltada para atender as diversas unidades administrativas
do municipio de Boa Viagem/CE, a necessidade foi devidamente identificada na
'Descricdo da Necessidade da Contratacdo'.

A contratacao esta prevista no PCA de 2026, o que indica total alinhamento com os
instrumentos de planejamento da administragao publica. Este fato demonstra que a
contratagao foi antecipada e incorporada ao planejamento estratégico, reforcando seu
papel na promocao da economicidade e competitividade, conforme os artigos 5° e 11
da Lei n° 14133/2021. Assim, assegura-se a adequacdo da contratacdo dentro dos
parametros planejados, contribuindo significativamente para os Resultados
Pretendidos.

Dessa forma, o alinhamento pleno desta contratacdo ao planejamento administrativo,
gue ocorre por meio da sua previsao no PCA de 2026, destaca sua contribuicao para a
obtencao de resultados vantajosos e a promocgao da competitividade, enquanto
garante a transparéncia no planejamento e reforca a eficiéncia na gestao publica.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo para a prestacdo de servigcos de
gerenciamento de projetos com metodologia PMBOK e organizacao de processos
com metodologia BPMN para atender as necessidades das diversas unidades
administrativas do municipio de Boa Viagem/CE, destacam-se na economicidade e no
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme
disposto nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Fundamentados na
necessidade publica identificada, os resultados pretendidos alinham-se ao objetivo de
otimizacao dos processos administrativos € ao apoio essencial a implementacao de
projetos estratégicos das Secretarias de Saude, Educacao, e Infraestrutura e Recursos
Hidricos.

A solugcao proposta deve proporcionar uma significativa reducao dos custos
operacionais, aumento da eficiéncia administrativa, e a diminuicdao de retrabalho,
aspectos corroborados pela pesquisa de mercado e os principios de competitividade
descritos no art. 1. Espera-se que a racionalizagdo das tarefas administrativas e
capacitacao direcionada do pessoal promovam a otimizagao dos recursos humanos,
enquanto praticas de gestao de projetos e processos mais efetivas minimizem o
desperdicio de recursos materiais e reduzam os custos financeiros, aproveitando
economias de escala e melhorando os custos unitarios.

Os resultados esperados justificardo o investimento publico na contratagao,
promovendo a eficiéncia e o uso otimizado dos recursos disponiveis. Desta forma, a
iniciativa estara plenamente alinhada aos objetivos institucionais e aos 'Resultados
Pretendidos', com os principios de isonomia e economicidade previstos no art. 5° da
Lei de Licitacdes.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricdao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalacdo
de equipamentos.

A capacitacdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
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como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao.

Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdao de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatdrias serao indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos,
sendo que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto, como em casos onde o objeto simples dispensa ajustes
prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de servicos de gerenciamento de projetos com a metodologia PMBOK e
organizagao de processos com a metodologia BPMN para as diversas unidades
administrativas do municipio de Boa Viagem/CE deve ser avaliada tanto na
perspectiva do Sistema de Registro de Pregos (SRP) quanto na contratagao tradicional.
Considerando a descricao da necessidade e a solugao como um todo, é relevante
analisar a padronizacao, a repetitividade e a incerteza de quantitativos caracteristicas
no SRP, assim como avaliar a melhor estratégia juridica. O SRP se apresenta como
uma ferramenta para aquisicdes que demandem entregas fracionadas ou quando ha
incertezas nos quantitativos exatos, promovendo a economicidade pela economia de
escala e eficiéncia na administragcao continuada, conforme os principios do Art. 5°.

A contratacao tradicional, pelo critério especifico de tempo e demanda Unica, tende a
ser vantajosa para solucbes como a presente que demanda suporte técnico
especializado para supervisao e suporte imediato dos processos administrativos. Com
base na analise do mercado e na demonstracdo de vantajosidade, verifica-se que a
contratagdo direta especifica otimiza os recursos disponibilizados, centralizando a
execucao e promovendo a seguranga juridica pela determinacao claro e definido dos
requisitos da prestacao do servico, como indicado nos Art. 11 e 18, §1° da Lei.

Dentre os fatores econémicos, a contratagao tradicional se inclina por representar
menor custo administrativo, dada a natureza definida e fixa do servico a ser prestado,
levando em consideragdo a sua contratacao continua. A adog¢ao de SRP para servigos
de gestao de projeto e organizagao de processos, a despeito de sua estrutura
planejada para contratagdes futuras, pode nao resultar na otimizacao desejada devido
a especificidade e complexidade técnica do objeto. Além do mais, as especificidades e
a delineacao objetiva do que se pretende contratar favorecem a modalidade que
assegura clareza e celeridade na administragcao das tarefas, conforme ressaltado nos
artigos 82 e 86 que regulam a pratica do SRP.

Em conclusado, considerando as caracteristicas da demanda atual, além dos critérios
técnicos, econdmicos e operacionais, a contratacao tradicional destaca-se como a
adequada para atender ao interesse puUblico, assegurar eficiéncia, e otimizar a gestao
publica de Boa Viagem/CE, em conformidade com a realizacdo dos resultados
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pretendidos e alinhado aos objetivos da Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consércios na contratagao de servicos de gerenciamento de projetos
com metodologia PMBOK e organizagdo de processos com metodologia BPMN para
atender as diversas unidades administrativas do municipio de Boa Viagem, Ceara, é
analisada sob critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme os
principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico do artigo 5° da
Lei n° 14.133/2021. Conforme o artigo 15, a participacdo de consdrcios é geralmente
admitida, salvo fundamentacdo em contrario no ETP, sendo aqui necessario avaliar a
sua compatibilidade e vantajosidade para a contratagcao em questdo, com base no
planejamento estipulado pelo artigo 18, §1°, inciso |.

Considerando a analise de mercado e a natureza do objeto, a participacao de
consoércios pode ser vantajosa ao combinar capacidades financeiras e técnicas de
diferentes empresas, especialmente quando o objeto da contratagao envolve alta
complexidade técnica ou multiplas especialidades. Tal colaboragdo pode aprimorar a
gestdao e execucgao dos projetos de forma eficiente e tempestiva, oferecendo ao
municipio de Boa Viagem uma solugao robusta para suas demandas diversificadas,
alinhando-se com os principios de economicidade e eficiéncia.

E importante considerar que a formacao de consdrcios possibilita um aumento de
capacidade técnica e operacional, distribuindo responsabilidades e riscos entre os
participantes, o que pode resultar em uma execugao mais bem-sucedida das
atividades previstas. Contudo, deve-se atentar a potencial maior complexidade na
gestdo e fiscalizagdao do contrato, que poderd ser mitigada pela escolha de uma
empresa lider e pelo estabelecimento de responsabilidades solidarias, conforme
preconizado no artigo 15. Assim, a nao vedacao dos consdrcios deve ser entendida
como uma oportunidade para melhorar resultados, desde que bem gerenciada.

Concluindo, a admissao de consoércios nesta contratagao é vista como mais adequada,
pois potencializa a eficiéncia, economicidade e seguranca juridica da execucao
contratual. Dessa forma, garante o alcance dos resultados pretendidos pela
Administracao, fundamentando-se adequada e techicamente no ETP e nas condi¢cdes
do artigo 15 da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A analise de contratagdes correlatas ou interdependentes é crucial para otimizar o
planejamento administrativo, garantindo que os recursos sejam aplicados de maneira
eficiente e econdmica, conforme os principios elencados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
Ao considerar contratagdes que tenham objetos semelhantes ou que complementem
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a solucdo proposta, buscamos evitar duplicidades, sobreposicdes e garantir que todos
0S processos ocorram de maneira integrada e harménica. Além disso, essa analise
assegura que nao haja obstaculos ou dependéncias ndo identificadas que possam
comprometer a execugdo eficiente dos servicos que sdo objeto da presente
contratacao.

Foi identificado que existem contratos vigentes com o mesmo objeto e finalidade que
0 processo administrativo atual visa contratar. A finalidade desta nova contratacao é
garantir a continuidade dos servicos por meio de um planejamento estratégico que
emprega o pregao eletrénico como modalidade, conforme previsto nas diretrizes da
Lei n°® 14.133/2021. A intencdo é assegurar que, ao término dos contratos atuais, os
servicos nao sofram interrupgao, permitindo que um novo servico de mMmesma
finalidade ja esteja contratado e pronto para ser executado sem solugao de
continuidade.

Assim, a presente andlise demonstra a necessidade de iniciar o processo de licitagcao a
tempo de garantir a transicao suave entre o término dos contratos vigentes e a
execucao do novo contrato. Isso requer um preparo minucioso, alinhado as praticas de
eficiéncia e planejamento previstas na legislagao em vigor. Portanto, para a secdo
'Providéncias a Serem Adotadas', recomenda-se realizar uma analise continua das
necessidades futuras e um mapeamento dos prazos de término dos contratos
vigentes para garantir a implementacao efetiva da solucao pretendida.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Este topico do ETP ndo se aplica ao objeto a ser licitado devido a natureza dos servicos
de gerenciamento de projetos com metodologia PMBOK e organizagdo de processos
com metodologia BPMN. Tais servicos sdo essencialmente administrativos e de
consultoria, tipicamente sem impacto ambiental direto significativo. Ainda assim, a
Administracdo deverda manter o compromisso com a sustentabilidade e a eficiéncia
conforme os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando praticas que visem
a reducao do consumo de recursos, sempre que possivel, durante a prestacao desses
servicos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO
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A contratacdo proposta de prestacao de servicos de gerenciamento de projetos com
metodologia PMBOK e organizacdo de processos com metodologia BPMN esta
alinhada ao Plano de Contratacao Anual (PCA) de 2026 do Municipio de Boa
Viagem/CE. Varios aspectos foram considerados favoraveis a viabilidade e
vantajosidade da contratacdo, assegurando que atende adequadamente ao interesse
publico e as demandas administrativas das secretarias envolvidas.
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Analises técnicas, econdmicas e de mercado sustentam que a solugcao proposta € a
mais eficiente e economicamente vantajosa, promovendo melhorias operacionais
significativas, conforme preconiza o art. 5° da Lei n°®14.133/2021, ao priorizar a eficiéncia,
o interesse publico e a economicidade. Considerando o contexto e a capacidade de
execucao dentro dos parametros orcamentarios estipulados, a contratacdo se justifica
como estratégica e indispensavel para atingir os objetivos administrativos e de gestao
delineados para o periodo.

Portanto, recomenda-se o avango do processo licitatdrio, consolidando a contratagcao
como parte do esforgco continuo de modernizacao administrativa e alinhamento
estratégico (art. 40). A decisao de prosseguir com a contratacao deve ser incorporada
ao processo formal e servira de base para as etapas subsequentes, assegurando que
todos os elementos técnicos e legais discutidos sejam plenamente atendidos,
promovendo um ciclo licitatdrio transparente, eficiente e alinhado ao planejamento
municipal de 2026.

Boa Viagem / CE, 23 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO
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