PREFEITURA

JUCAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240826000160

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jucas, localizada em Jucds, Ceara, necessita realizar a
aquisicao parcelada de urnas mortuarias, bem como a contratagao dos servicos de
ornamentacgao, tanatopraxia e translado de corpos. Esta contratacdao destina-se a
garantir um atendimento digno e respeitoso as familias enlutadas do municipio,
especialmente em um momento de tanta fragilidade e dor.

A demanda por esses servicos é continua devido a inevitadvel ocorréncia de
falecimentos na regiao, sendo imprescindivel assegurar prontiddo e eficacia no
fornecimento dos materiais e servicos funerarios. Ademais, a contratagdo parcelada
visa garantir uma gestao mais eficiente dos recursos financeiros e logisticos
envolvidos, possibilitando o atendimento adequado as necessidades emergenciais e
programadas da populagao.

A tanatopraxia, especificamente, € essencial para a preservagao e conservagao dos
corpos, garantindo condicdes adequadas para o veldrio e outras cerimdnias funerarias,
prolongando o tempo disponivel para as despedidas, o que é de importancia vital para
as familias. O translado ou transporte dos corpos, por sua vez, deve ocorrer de forma
segura e adequada, mesmo em condicdes adversas de estradas e clima,
caracteristicas da regiao de Jucas.

Portanto, a contratagcdo se justifica pela necessidade de assegurar que a
municipalidade possa oferecer as familias enlutadas um servico funerario completo e
de qualidade, respeitando as tradicdes locais e os sentimentos dos cidadaos, ao
mesmo tempo em que atende as regulamentacdes vigentes relativas ao manejo,
conservacao e transporte de corpos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Assistencia Social ADENILSON NOBRE DA SILVA
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdao dos requisitos da contratagcao é fundamental para garantir que a escolha
da solugao atenda plenamente as necessidades identificadas, obedecendo a critérios e
praticas de sustentabilidade, observando as leis ou regulamentacdes especificas, e
assegurando padrdées minimos de qualidade e desempenho. Essa abordagem
contribuira para a selecao de uma solucgao eficiente e sustentavel, que proporcione um
servico funerario digno e respeitoso aos cidaddos de Jucas/CE.

Requisitos Gerais

e Conformidade com as normas técnicas brasileiras relevantes, especialmente no
que diz respeito a fabricagdo de urnas mortuarias, tanatopraxia e servigos de
transporte de corpos.

e Adequacgao as especificacdes de materiais e servicos detalhados no Plano de
Contratagcao Anual.

e Garantia de atendimento em tempo habil, considerando a natureza sensivel e
muitas vezes emergencial dos servigos funerarios.

Requisitos Legais

e Obedecer as disposicdes da Lei n°14.133/2021 e demais legislacdes pertinentes.

e Certificagbes e autorizagdes necessarias para a execugao dos servicos especificos
como tanatopraxia e transporte de corpos.

e Atender aos critérios de qualificacao exigidos pela prefeitura, incluindo
comprovacao de capacidade técnica e financeira.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de madeira certificada para a fabricacao das urnas mortuarias,
garantindo que a extracao seja feita de forma sustentavel.

e Emprego de produtos quimicos menos nocivos ao meio ambiente em processos
de conservagao, ornamentagao e acabamento das urnas.

e Implementagao de um plano de gerenciamento de residuos, visando ao descarte
adequado e a reciclagem dos materiais utilizados.

e Utilizacdo de veiculos que atendam as normas de emissao de poluentes e que
sejam adequadamente mantidos a fim de minimizar o impacto ambiental do
transporte.

Requisitos da Contratacao

e Aquisicao de 25 urnas mortuarias para adultos, confeccionadas em madeira de
pinus com 18 mm de espessura, forro interior em tecido TNT, acabamento em
verniz de alto brilho, incluindo ornamentacao interna com flores naturais simples
e velas, e com os servigos de tanatopraxia.
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e Aquisicdo de 15 urnas mortudrias para criangas, atendendo as mesmas
especificacdes de qualidade e acabamento das urnas para adultos, e incluindo
também os servicos de tanatopraxia.

e Servicos de translado ou transporte em viaturas adequadas para percorrer
rodovias ndo pavimentadas e pavimentadas, com garantia de eficiéncia e
seguranca no transporte dos corpos.

Os requisitos descritos acima sao necessarios a contratagcdo com vistas ao
atendimento da necessidade especificada, devendo assegurar a prestacao de servigos
funerarios dignos e respeitosos a comunidade de Jucas/CE. E essencial que todos os
requisitos sejam considerados indispensaveis para garantir a qualidade do servico, ao
mesmo tempo em que se evita a imposicao de especificacbes demasiadas que
possam frustar o carater competitivo da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratagdo parcelada de urnas
mortuarias e servigos funerarios de ornamentacao, tanatopraxia e translado do corpo
considerou as principais solugdes de contratagdao observadas entre fornecedores e
6rgaos publicos, detalhadas a seguir:

e Contratacao direta com o fornecedor: Consiste na realizacdo de um processo
licitatério especifico para selecionar fornecedores que atendam aos requisitos
estabelecidos pela Prefeitura Municipal de Jucéas para o fornecimento de urnas
mortuarias e prestacao dos demais servigcos envolvidos.

e Contratacao através de terceirizagcao: Envolve a contratacao de uma empresa
terceira que gerencie e disponibilize todos os servicos necessarios, desde a
confeccao das urnas até os servicos funerarios complementares. Esta empresa
seria responsavel por garantir a qualidade e a continuidade do fornecimento e
dos servicos.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem modalidades como a adesao a atas
de registro de precos de outros 6rgaos publicos ou a formacgao de consércios com
outros municipios para aumentar o poder de barganha e reduzir custos unitarios
dos itens e servicos solicitados.

Apos a analise das principais solugdes de contratagao, avaliou-se qual a mais adequada
para atender as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Jucas:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta solucdo é viavel e preferencialmente
adequada, pois permite maior controle sobre a especificidade das urnas
mortuarias e dos servicos funerarios necessarios. A contratagdo direta também
possibilita o desenvolvimento de um contrato que reflete fielmente as
necessidades da Prefeitura e estabelece critérios claros para a qualidade e a
execucao dos servicos.

e Contratacao através de terceirizagcao: Embora esta forma possa reduzir a carga
administrativa sobre a Prefeitura, pode envolver custos mais elevados e nem
sempre fornecer um nivel de personalizacdao adequado as necessidades locais.
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Além disso, a dependéncia de uma Unica empresa para todos 0s servigcos pode
limitar a flexibilidade e a capacidade de resposta rapida em situacdes
emergenciais.

e Formas alternativas de contratacdo: A adesao a atas de registro de precos,
embora vantajosa para obtencdo de precos padronizados, pode ndo atender
adequadamente as especificidades locais e as urgéncias pertinentes ao municipio
de Jucas. A formagao de consércios com outros municipios pode gerar economia
de escala, mas apresenta desafios logisticos e de coordenacdo intermunicipal.

Com base na analise das solugcdes disponiveis, conclui-se que acontratagcao direta
com o fornecedor € a op¢ao mais adequada para a Prefeitura Municipal de Jucas. Esta
modalidade possibilitara a aquisicao das urnas mortuarias e a contratagao dos servigos
funerarios com a especificidade e qualidade necessarias, além de garantir um fluxo
continuo e adequado para atender as demandas da populagao local com respeito e
dignidade.

5. Descrigcao da solugao como um todo

A solugao proposta no Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisicao parcelada de
urnas mortuarias, bem como os servigcos de ornamentac¢ao, tanatopraxia e translado
do corpo, visa atender de maneira integral e eficiente as necessidades da Prefeitura
Municipal de Jucas, localizada em Jucas, Ceara. A descricao detalhada da solugao
abrange os seguintes aspectos:

e Aquisicdo de urnas mortuarias: A aquisicao de urnas mortuarias é subdividida em
duas categorias: urnas para adultos e urnas para criangas. As urnas devem ser
confeccionadas em madeira de Oinus com 18mm de espessura, forro interior em
tecido TNT, acabamento em verniz de alto brilho, tampa com 04 chavetas e 06
alcas articuladas tipo parreira. Devem atender aos padrdes populares, com
dimensdes adequadas, e incluir a mortalha em tecido resistente na cor branca,
para ambos os sexos, além de ornamentacgdo interna com flores naturais simples.

e Servicos de tanatopraxia: A tanatopraxia, que envolve a preparacdao pds-morte e
conservagao cadavérica, € um servico essencial para garantir a dignidade e o
respeito aos corpos, permitindo um velério mais seguro e higiénico. Este servico
deve ser realizado por profissionais qualificados e certificados, seguindo as
normas técnicas e regulamentacdes vigentes.

e Servicos de ornamentacdo: A ornamentacao interna das urnas com flores naturais
simples e velas, complementa o servico funerario, proporcionando um ambiente
mais acolhedor e respeitoso para as familias enlutadas.

e Servicos de translado do corpo: O translado do corpo deve ser realizado com
viaturas adequadas, considerando as condicdes das rodovias pavimentadas e ndo
pavimentadas. Este servico é fundamental para assegurar o transporte seguro e
digno dos corpos desde o local de falecimento até o local de velério ou
sepultamento.

Baseando-se nos principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu Art. 18, §1°, que
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trata da necessidade da contratacao e da escolha da solu¢ao mais adequada, justifica-
se que o objeto deste ETP é a solugcao mais apropriada existente no mercado para
atender a demanda da Prefeitura Municipal de Jucas. A contratacdo proposta se alinha
ndo s ao planejamento estratégico e a previsao orcamentaria, mas também as
necessidades emergenciais e de respeito as familias enlutadas da comunidade.

Jurisprudéncias referentes a Lei n° 14.133/2021 reforcam a necessidade de um
planejamento adequado que evidencie a melhor solucao técnica e econdmica.
Portanto, a escolha dos itens e servicos mencionados neste ETP foi realizada apés uma
analise detalhada das alternativas disponiveis no mercado, com levantamentos de
precos e especificagcbes técnicas, que demonstraram que a presente solugao
representa a melhor relagao custo-beneficio, assegurando economicidade, eficiéncia e
atendimento pleno as necessidades publicas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 URNA MORTUARIA (ADULTO) 25,000 Unidade

Especificagao: SERVICOS FUNERARIOS INCLUINDO URNA MORTUARIA (ADULTO): CONFECCIONADA EM MADEIRA DE
OINUS COM 18MM DE ESPESSURA, FORRO INTERIOR EM TECIDO TNT, ACABAMENTO EM VERNIZ DE ALTO BRILHO ,
TAMPA COM 04 CHAVETAS, COM 06 ALCAS ARTICULADAS TIPO PARREIRA, DIMENSOES LARGURA PARTE INFERIOR
OMBRO 58CM, LARGURA PARTE SUPERIOR OMBRO 64CM, COMPRIMENTO PARTE INFERIOR 190M, NA PARTE
SUPERIOR 1,96CM, ALTURA 22CM, PADRAO POPULAR, MODELO SEXTAVADO, MORTALHA TECIDO RESISTENTE, COR
BRANCA, MASCULINA E FEMININA, ORNAMENTAGAO INTERNA FLORES NATURAIS SIMPLES, VELAS TANATOPRAXIA
(PREPARAGAO POS MORTE, CONSERVAGAO CADAVERICA)

2 URNA MORTUARIA (INFANTIL) 15,000 Unidade

Especificagao: SERVICOS FUNERARIOS INCLUINDO URNA MORTUARIA (INFANTIL): CONFECCIONADA EM MADEIRA DE
OINUS COM 18MM DE ESPESSURA, FORRO INTERIOR EM TECIDO TNT, ACABAMENTO EM VERNIZ DE ALTO BRILHO ,
TAMPA COM 04 CHAVETAS, COM 06 ALCAS ARTICULADAS TIPO PARREIRA, DIMENSOES LARGURA PARTE INFERIOR
OMBRO 43CM, LARGURA PARTE SUPERIOR OMBRO 46CM, COMPRIMENTO PARTE INFERIOR 1,40M, NA PARTE
SUPERIOR 1,46CM, ALTURA 20CM, PADRAO POPULAR, MODELO SEXTAVADO, MORTALHA TECIDO RESISTENTE, COR
BRANCA, MASCULINA E FEMININA, ORNAMENTAGAO INTERNA FLORES NATURAIS SIMPLES, VELAS TANATOPRAXIA (
PREPARAGCAOPOS MORTE, CONSERVAGAO CADAVERICA)

3 TRANSLADO OU TRANSPORTE 5.000,000 Quildmetro

Especificagdo: TRANSLADO OU TRANSPORTE COM VIATURA ADEQUADA EM RODOVIAS NAO PAVIMENTADAS E
PAVIMENTADAS

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 URNA MORTUARIA (ADULTO) 25,000 Unidade 1426,67 35.666,75

Especificagdo: SERVICOS FUNERARIOS INCLUINDO URNA MORTUARIA (ADULTO): CONFECCIONADA EM MADEIRA DE
OINUS COM 18MM DE ESPESSURA, FORRO INTERIOR EM TECIDO TNT, ACABAMENTO EM VERNIZ DE ALTO BRILHO ,
TAMPA COM 04 CHAVETAS, COM 06 ALCAS ARTICULADAS TIPO PARREIRA, DIMENSOES LARGURA PARTE INFERIOR
OMBRO 58CM, LARGURA PARTE SUPERIOR OMBRO 64CM, COMPRIMENTO PARTE INFERIOR 190M, NA PARTE
SUPERIOR 1,96CM, ALTURA 22CM, PADRAO POPULAR, MODELO SEXTAVADO, MORTALHA TECIDO RESISTENTE, COR
BRANCA, MASCULINA E FEMININA, ORNAMENTACAO INTERNA FLORES NATURAIS SIMPLES, VELAS TANATOPRAXIA
(PREPARACAO POS MORTE, CONSERVACAO CADAVERICA)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
2 URNA MORTUARIA (INFANTIL) 15,000 Unidade 626,67 9.400,05

Especificagao: SERVICOS FUNERARIOS INCLUINDO URNA MORTUARIA (INFANTIL): CONFECCIONADA EM MADEIRA DE
OINUS COM 18MM DE ESPESSURA, FORRO INTERIOR EM TECIDO TNT, ACABAMENTO EM VERNIZ DE ALTO BRILHO ,
TAMPA COM 04 CHAVETAS, COM 06 ALCAS ARTICULADAS TIPO PARREIRA, DIMENSOES LARGURA PARTE INFERIOR
OMBRO 43CM, LARGURA PARTE SUPERIOR OMBRO 46CM, COMPRIMENTO PARTE INFERIOR 140M, NA PARTE
SUPERIOR 1,46CM, ALTURA 20CM, PADRAO POPULAR, MODELO SEXTAVADO, MORTALHA TECIDO RESISTENTE, COR
BRANCA, MASCULINA E FEMININA, ORNAMENTAGAO INTERNA FLORES NATURAIS SIMPLES, VELAS TANATOPRAXIA (
PREPARAGCAOPOS MORTE, CONSERVAGAO CADAVERICA)

3 TRANSLADO OU TRANSPORTE 5.000,000 Quildmetro 2,63 13.150,00

Especificacdo: TRANSLADO OU TRANSPORTE COM VIATURA ADEQUADA EM RODOVIAS NAO PAVIMENTADAS E
PAVIMENTADAS
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 58.216,80 (cinquenta e oito mil, duzentos e dezesseis reais e oitenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo parcelamento da aquisicao de urnas mortuarias, bem como os servigcos
de ornamentacao, tanatopraxia e translado do corpo, para a Prefeitura Municipal de
Jucas/CE, foi tomada ap6és cuidadosa analise, levando em consideracdo os seguintes
aspectos:

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagao é tecnicamente
divisivel. A aquisicao de urnas mortuarias (adulto e infantil) e os servicos de
ornamentac¢ao, tanatopraxia e translado do corpo podem ser parcelados sem
prejuizos para a funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela
Administragcdo. Isso permitird uma gestdao mais eficaz de estoque e servicos,
atendendo as demandas conforme surgem.

e Viabilidade Técnica e Econbmica: A divisao do objeto é técnica e
economicamente viavel. A qualidade e a eficacia dos resultados serao mantidas,
pois os fornecedores poderao se especializar em partes especificas do objeto
contratual, garantindo assim um servico de alta qualidade. Parcelar a aquisicao e
0s servicos permite um melhor planejamento orcamentario e a utilizagao
eficiente dos recursos disponiveis ao longo do tempo.

e Economia de Escala: A avaliagao mostrou que o parcelamento nao resultara em
perda de economia de escala significativa. A divisao do objeto em unidades
menores Nao acarretara um aumento proporcional dos custos que supere 0s
beneficios da divisao. Os custos unitarios poderao ser otimizados pela negociagao
com diversos fornecedores, podendo trazer beneficios financeiros a
Administragao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui para
aumentar a competitividade e possibilita um melhor aproveitamento do
mercado, permitindo a participagao de mais fornecedores, inclusive de menor
porte, que talvez ndo conseguissem atender a totalidade da demanda se fosse
contratada de uma Unica vez. Isso promove a diversificacao dos fornecedores e
potenciais melhorias nos servigcos prestados.
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e Decisao pelo Nao Parcelamento: No caso de urnas mortuarias (adulto e infantil),
servicos de ornamentacao, tanatopraxia e translado do corpo, ndao foram
encontrados motivos que justifiguem a nao divisao do objeto contratual. Os
beneficios do parcelamento, em termos de qualidade, competitividade e
economia, superam eventuais desvantagens.

e Andlise do Mercado: A andlise dos fornecedores locais e regionais reforca a
justificativa para o parcelamento. Existem fornecedores na regido de Jucéas/CE
que podem atender parcialmente a demanda, especialmente para servicos de
ornamentacdo e translado do corpo. Para itens como urnas e tanatopraxia, a
ampliacao da pesquisa para outras localidades garante a obtencdao dos melhores
fornecedores, alinhando-se as praticas do setor econdmico em questdo.

e Consideracao de Lotes: Para melhor atender a capacidade de diferentes
fornecedores e sustentar a economia de escala, a proposta € a divisdo da
contratacdo em lotes, permitindo que empresas especializadas em cada parte do
servico e produto possam participar. Essa abordagem possibilita a inclusdao de
empresas menores, promovendo o desenvolvimento regional e garantindo um
servico funerdrio mais abrangente e de qualidade.

e Documentacao e Justificativas Baseadas em Dados: Toda a analise realizada para
concluir pela divisao do objeto foi documentada, trazendo transparéncia ao
processo e assegurando conformidade com a Lei n°®14.133/2021. As decisdes foram
fundamentadas em dados de mercado, estudos de viabilidade e analises técnicas
gue garantem a eficiéncia e a justificacdo clara e objetiva para o parcelamento.

Portanto, a decisao de parcelar a aquisicdo das urnas mortuarias, servigos de
ornamentacao, tanatopraxia e translado do corpo esta alinhada as boas praticas de
contratagdao publica, promovendo eficiéncia, economicidade e competitividade,
conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A aquisicao parcelada de urnas mortudrias e a contratacao dos servicos de
ornamentacao, tanatopraxia e translado do corpo estao plenamente alinhadas com o
Plano de Contratacao Anual da entidade para o exercicio financeiro de 2024. O
processo administrativo niumero 0000520240826000160, datado de 26 de agosto de
2024, foi fundamentado na necessidade de garantir servicos funerarios adequados,
dignos e respeitosos as familias enlutadas da Prefeitura Municipal de Jucas, localizada
em Jucas, Ceara.

A inclusdo desta contratacdo no Plano de Contratagcdao Anual, sob o numero
14493192000120-0-000001/2024, destaca a importancia estratégica dessa aquisicdo
para atender as demandas funerarias do municipio. Este planejamento permite uma
gestdao mais eficiente e eficaz dos recursos publicos, assegurando que as necessidades
da populagao sejam atendidas de maneira tempestiva e dentro dos padrdes de
qualidade exigidos.

O alinhamento entre a contratagcao e o planejamento anual busca, ainda, otimizar a
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utilizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, promovendo a
economicidade e a efetividade na prestacdo dos servicos funerarios. Dessa forma, a
administracdo publica municipal reforca seu compromisso com o interesse publico,
conforme os principios estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021.

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 14493192000120-0-000001/2024
Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A contratagdo visando a aquisicdo parcelada de urnas mortuarias, bem como os
servicos de ornamentacao, tanatopraxia e translado do corpo pela Prefeitura Municipal
de Jucas, CE tem como objetivo principal garantir um atendimento funerario digno,
eficiente e de qualidade para os cidaddos do municipio, especialmente emm momentos
de perda e luto. Os resultados pretendidos com essa contratacao podem ser
detalhados conforme segue:

Atendimento Digno e Respeitoso as Familias: A disponibilidade de urnas
mortuarias de qualidade e servicos funerarios completos proporcionara as
familias enlutadas um atendimento respeitoso e digno, essencial em momentos
de luto.

Qualidade dos Materiais e Servicos: Garantir que as urnas e 0s servicos de
ornamentacao, tanatopraxia e translado estejam em conformidade com as
especificacdes técnicas e normas regulamentares vigentes, assegurando o
padrao de qualidade esperado.

Eficiéncia e Eficacia: Proporcionar um processo agil e eficaz de atendimento
funerdrio, minimizando o tempo de espera e os transtornos para as familias
enlutadas.

Economicidade: Realizar a contratacao de maneira a assegurar a melhor relagao
custo-beneficio, otimizando os recursos financeiros municipais e evitando gastos
desnecessarios, em consonancia com o principio da economicidade explicitado
na Lei n°14.133/2021.

Logistica Adequada: Garantir a eficiéncia logistica no translado dos corpos,
inclusive em rodovias nao pavimentadas, preservando o decoro e a dignidade no
transporte dos corpos.

Reducao de Impactos Ambientais: Implementar praticas sustentaveis, utilizando
materiais certificados e produtos quimicos menos nocivos, e garantindo o
descarte adequado de residuos, em conformidade com as diretrizes ambientais
estabelecidas.

Capacidade de Resposta a Demandas Variaveis: Atender de maneira eficiente as
demandas por urnas de diferentes tamanhos (adulto e infantil), bem como
servicos funerarios, em quantidade e qualidade adequadas as necessidades da
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populacao local.

Esses resultados pretendem garantir que o servigo prestado pela Prefeitura Municipal
de Jucds, CE atenda plenamente aos principios de eficiéncia, economicidade e
dignidade prescritos na Lei n° 14.133/2021, promovendo o melhor aproveitamento dos
recursos publicos e maximizando o atendimento as necessidades da populacao,
sobretudo em um momento de vulnerabilidade emocional.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a execucao e conclusao bem-sucedida do processo de contratacao
parcelada de urnas mortuarias e dos servicos de ornamentacgao, tanatopraxia e
translado do corpo, serdao adotadas as seguintes providéncias:

e 1. Planejamento e Gerenciamento:

o 1.1. Designagao de uma equipe especifica para gerenciar todo o processo de
licitacao e contratacdo, assegurando o cumprimento dos prazos e requisitos
definidos.

o 12. Elaboracdo de um cronograma detalhado para todas as etapas do
processo, desde a abertura do edital até a execucao final e supervisdo dos
servicos contratados.

2. Pesquisa de Mercado:

o 21. Realizagdo de uma pesquisa de mercado ampla e aprofundada para
identificar fornecedores potenciais tanto no municipio de Jucas quanto em
outras localidades do Ceard, a fim de garantir a participagao de empresas
gualificadas e competitivas.

o 2.2.Solicitagdo formal de cotacdo a, no minimo, trés fornecedores para obter
uma estimativa realista e competitiva dos custos envolvidos.

3. Certificacdo da Conformidade dos Materiais:

o 3. Estabelecimento de critérios rigorosos de qualidade e conformidade para
as urnas mortuarias e servigcos a serem contratados, alinhados as normas
técnicas brasileiras relevantes.

o 3.2. Conferéncia e validacao de selos e certificagcbes relativas ao uso de
madeira proveniente de manejo sustentavel.

e 4 Capacitacao de Servidores:

o 4]1. Capacitagao dos servidores responsaveis pela fiscalizacdao e gestao
contratual, assegurando que estejam bem informados sobre os requisitos
técnicos e legais da contratacdo.

o 4.2. Treinamento especifico sobre o correto uso do sistema de dispensa
eletrénica e as melhores praticas de gestao e fiscalizagdo de contratos.

5. Gestao dos Impactos Ambientais:

o 51. Implementacdo de um plano de gerenciamento de residuos para todos os
servicos contratados, garantindo o descarte adequado de materiais e
residuos provenientes dos servicos de tanatopraxia e ornamentacao.

o 52. Adocdo de medidas mitigadoras para reduzir os impactos ambientais,
como a escolha de produtos quimicos menos nocivos € a manutencao
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adequada dos veiculos utilizados nos translados.
e 6. Monitoramento e Avaliacao:

o 6.1. Estabelecimento de indicadores de desempenho para monitorar a
qualidade e eficiéncia dos servicos prestados, bem como a conformidade
com os requisitos contratuais.

o 6.2. Realizacdo de auditorias periddicas para identificar e corrigir quaisquer
desvios ou ndo conformidades durante a execucao do contrato.

e 7.Comunicacgao e Transparéncia:

o 7.. Divulgacao de todas as etapas do processo de licitagdo e contratagao no
sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Jucas, em observancia aos
principios da transparéncia e publicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

o 7.2. Estabelecimento de canais de comunicacdo com os fornecedores e a
populacao para assegurar a transparéncia e responder a eventuais duvidas e
preocupacdes.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Para a contratacdo em questao, foi realizada uma analise detalhada sobre a viabilidade
da adocado do sistema de registro de precos, conforme previsto na Lei 14.133/2021. No
entanto, optou-se pela ndo adocdao dessa modalidade de procedimento. A seguir,
apresenta-se a justificativa para essa decisao.

e Especificidade do Objeto: A aquisicao parcelada de urnas mortuarias e a
contratagdao dos servicos de ornamentacao, tanatopraxia e translado do corpo
possuem caracteristicas especificas que ndao se enquadram na sistematica de
compras continuadas ou frequentes, geralmente mais adequadas ao registro de
precos. A quantidade e a periodicidade da demanda sao variaveis e dependem de
situagdes imprevistas, como o numero de o6bitos, dificultando a previsao e
planejamento necessarios para um sistema de registro de precos.

e Interesse Publico: A ndo adogao do sistema de registro de pregos visa garantir a
agilidade e a prontiddo no atendimento das necessidades funerarias
emergenciais do municipio, uma vez que situacdes de luto demandam resposta
rapida para preservar a dignidade e o respeito as familias enlutadas. Ademais, o
registro de precos poderia implicar em atrasos burocraticos que sao
incompativeis com a natureza urgente desses servigos.

e Conformidade com a Lei 14.133/2021: De acordo com o Art. 18 da Lei 14.133/2021, o
planejamento da contratagdao deve considerar as peculiaridades do objeto e as
condig¢Bes especificas do mercado. No caso da aquisicao parcelada de urnas
mortuarias e servigos associados, a contratacao direta por dispensa de licitagcao
mostrou-se o meio mais adequado, conforme fundamentado no Art. 75, inciso I,
da mesma lei, que permite a dispensa de licitagao nas situacdes de valores baixos
ou quando nao se puder planejar de forma detalhada a demanda anual.

e Analise de Mercado: O levantamento de mercado indicou que as funerarias locais
em Jucds/CE dispdem dos itens e servicos sob demanda, mas ndo possuem
capacidade de estoque para atender a um registro de precos que envolveria
previsibilidade e manutengdo de grandes quantidades de materiais e servigos
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disponiveis. Trata-se, portanto, de um mercado que opera mais eficientemente
através de contratacdes diretas e especificas em vez de sistemas de registros
continuados.

e Eficiéncia Administrativa: A dinamica do sistema de registro de precos poderia
nao favorecer a economicidade e a melhor alocagao dos recursos publicos para
esta contratacao especifica, tendo em vista os custos administrativos associados
a0 andamento e manutencdo de um registro de precos que, no contexto de um
objeto tdo especifico e de demanda irregular, pode ndo justificar os eventuais
beneficios esperados.

Portanto, conclui-se que a modalidade de dispensa eletrénica € a mais adequada para
a aquisicdo parcelada de urnas mortuarias e a contratagao dos servicos de
ornamentacao, tanatopraxia e translado do corpo. A opgao visa atender de forma
eficiente e eficaz as demandas funerarias do municipio, respeitando tanto o interesse
publico quanto os principios estabelecidos na Lei 14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Em conformidade com as jurisprudéncias e fundamentos estabelecidos pela Lei
14.133/2021, a participacdo de empresas na forma de consércio é vedada para a
contratagdo da aquisicao parcelada de urnas mortuarias, bem como dos servicos de
ornamentacao, tanatopraxia e translado do corpo pela Prefeitura Municipal de Jucas.
Essa decisao se baseia em principios e critérios definidos para garantir a eficiéncia, a
transparéncia e a competitividade do processo licitatorio.

A referida vedacao tem por objetivo:

e Assegurar a *selegcdo da proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica™
conforme preconiza o Art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021.

e Garantir *tratamento isondmico entre licitantes*™ e promover justa competicao,
de acordo com o Art. 11, inciso I, da mesma Lei.

e Mitigar riscos de fraudes e conluios, que podem ser potencialmente aumentados
com a participagao de consodrcios, sustentando os principios de probidade
administrativa e transparéncia estabelecidos no Art. 5°.

e **Facilitar o processo de avaliagao e julgamento das propostas**, promovendo um
ambiente de maior clareza e objetividade, conforme previsto no Art. 12, inciso VIII.

e Seguir os principios de **segregacao de funcdes** e evitar a concentragcao de
responsabilidades entre multiplas entidades juridicas, o que pode comprometer a
eficiéncia e a clareza na execugao dos contratos, em consonancia com o Art. 7°,
8§1°.

Diante dos fundamentos juridicos e administrativos, a participacdo de consoércios é
considerada contraproducente e contraindicada para esta contratagao especifica.
Portanto, a Prefeitura Municipal de Jucas opta pela *ndo admissdo de consoércios** no
escopo deste processo licitatdrio, garantindo, assim, a observancia rigorosa dos
principios de economicidade, eficiéncia e efetividade tracados pela legislagcdo vigente.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao dos servicos e materiais especificados pode envolver diversos impactos
ambientais. A seguir, descrevemos os possiveis impactos identificados e as respectivas
medidas mitigadoras a serem implementadas, de acordo com o0s principios e normas
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

e Uso de Madeira na Confec¢ao das Urnas Mortuarias:

A extracao e o processamento da madeira necessaria para a fabricacdao das urnas
podem contribuir para o desmatamento e a perda de biodiversidade. Além disso,
0 uso de vernizes e outros produtos quimicos pode causar poluicdo do solo e da
agua.

o Priorizar a compra de urnas fabricadas com madeira certificada por
organismos reconhecidos que assegurem o manejo sustentavel das florestas.
o Optar pelo uso de vernizes e outros produtos quimicos de menor impacto
ambiental e, guando possivel, alternativas ecolégicas.
e Descarte de Materiais:

O descarte inadequado de residuos provenientes dos servicos de tanatopraxia e
ornamentacdo pode gerar polui¢cao e impactar negativamente o meio ambiente.

o Implementar e seguir um plano de gerenciamento de residuos que garanta
o descarte adequado e seguro de todos os materiais utilizados nos servicos
de tanatopraxia e ornamentacao.

o Incentivar a reciclagem e o reuso de materiais sempre que possivel,
destinando-os adequadamente para processos que reduzam o impacto
ambiental.

e Emissao de Gases Poluentes:

O transporte de corpos por longas distancias pode resultar na emissao
significativa de gases poluentes gerados pelos veiculos utilizados.

o Garantir a manutencao adequada dos veiculos de transporte para reduzir a
emissao de gases poluentes.

o Considerar o uso de veiculos mais eficientes e menos poluentes, quando
possivel.

Essas acdes seguem os principios de sustentabilidade e de responsabilidade
ambiental contidos na Lei 14.133/2021, especialmente no que diz respeito a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e a minimizacao dos impactos negativos das
contratagdes publicas no meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao
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Apds a analise detalhada de todos os elementos que compdem o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), considera-se que a contratacdo parcelada de urnas mortuarias, bem
como dos servicos de ornamentagao, tanatopraxia e translado do corpo, para a
Prefeitura Municipal de Jucds/CE, é vidvel e razoavel, conforme os seguintes
fundamentos:

e Atendimento ao Interesse Publico: A contratacdao atende diretamente ao
interesse publico, garantindo um servigo essencial para a dignidade e o respeito
devido as familias enlutadas no municipio de Jucas, conforme preconizado pelo
art. 5° da Lei 14.133/2021, que ressalta a importancia do planejamento, eficiéncia e
interesse publico nas contratagdes.

e Previsao no Plano de Contratagdes Anual: A aquisi¢cao esta devidamente prevista
no Plano de Contratagcdes Anual do exercicio financeiro de 2024 (Numero:
14493192000120-0-000001/2024), demonstrando alinhamento com o
planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Jucdas, conforme exigido
pelo art. 18, §1°, inciso II, da Lei 14.133/2021.

e |Levantamento de Mercado: Realizou-se um levantamento de mercado que
revelou a existéncia de fornecedores locais e regionais capazes de atender a parte
da demanda, bem como a necessidade de expandir a busca para outras
localidades para garantir o atendimento completo das especificacdes, conforme
0s requisitos técnicos descritos. Tal procedimento estd em consonancia com o art.
18, § 1° inciso V, da Lei 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de estudo de
alternativas e justificativa técnica e econdmica da solugao.

e Impacto Ambiental e Medidas Mitigadoras: O impacto ambiental decorrente da
contratagao foi devidamente analisado, e foram propostas medidas mitigadoras,
tais como o uso de madeira certificada e o descarte adequado de residuos, em
conformidade com o art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei 14.133/2021.

e Economicidade e Melhor Aproveitamento dos Recursos: A contratagao parcelada
permite um melhor aproveitamento dos recursos financeiros da administragao,
evitando o excesso de estoques e otimizando o fluxo de caixa. Além disso, foi
realizada uma estimativa de valores baseada em precos de mercado, conforme
orientacdes do art. 23 da Lei 14.133/2021, garantindo economicidade.

Considerando todos os aspectos analisados, tanto técnicos, econémicos, quanto
ambientais, bem como o atendimento as exigéncias estabelecidas pela Lei 14.133/2021,
posiciono-me favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da contratacao. A aquisicao
parcelada das urnas mortuarias e dos servicos correlatos é ndo apenas exequivel, mas
também necessaria para atender de maneira digna e eficiente as necessidades da
populacao de Jucds, Ceara.
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