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2 JAGUARIBE

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001620260408000100

Unidade responsavel
Secretaria de Obras Publicas
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
09/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo do municipio de Jaguaribe enfrenta um desafio significativo no
distrito de Vertentes, onde a infraestrutura atual de saneamento ¢é insuficiente para
atender as necessidades basicas da populagao local. A caréncia de um sistema de
saneamento adequado compromete a salde publica e a qualidade de vida dos
moradores, gerando impactos ambientais negativos. Esta situacao é denunciada por
registros técnicos e estatisticas que apontam uma alta incidéncia de doencgas
relacionadas a falta de saneamento adequado, conforme registrado no processo
administrativo consolidado.

Os impactos institucionais e sociais da nao contratacdo sao severos, incluindo o
potencial agravamento das condicdes de saude publica, o aumento de custos
hospitalares e a estagnacao do desenvolvimento local. A auséncia de melhorias
sanitarias impede o cumprimento das metas de desenvolvimento sustentavel, em
linha com as diretrizes estratégicas da Administracdo para promover a salde e o bem-
estar social.

A contratagcdo da empresa apta a realizar as melhorias sanitarias €, portanto, uma
medida urgente e de interesse publico para assegurar condicdes de vida dignas aos
moradores do distrito de Vertentes. A iniciativa visa garantir a continuidade dos
servigos essenciais, preservar o meio ambiente e atender aos objetivos institucionais
de modernizacdo da infraestrutura urbana, conforme explicitado no processo
administrativo consolidado.

O resultado esperado é a implementacao efetiva de um sistema de saneamento
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eficiente e sustentavel, que alinha-se aos objetivos estratégicos da Administracao, tais
como o fortalecimento das capacidades municipais na promoc¢ao da saude publica e a
protecdao ambiental. Este alinhamento é essencial para o cumprimento das metas
setoriais e a adequacdo as atuais exigéncias legais e técnicas, em conformidade com
os principios do art. 5° e as disposicdes dos arts. 62,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se que a contratagao aqui discutida € imprescindivel para solucionar os
problemas identificados e alcangar os objetivos institucionais estabelecidos, sob o
escopo legal mencionado, sem o0s quais a regido permanecerda vulneravel ao
subdesenvolvimento e a deterioragcdo ambiental e social.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Obras Publicas HENRIQUE SILVA PINHEIRO PEIXOTO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacdao de uma empresa para realizar melhorias sanitarias no
distrito de Vertentes, conforme identificado pela Secretaria de Obras Publicas do
Municipio de Jaguaribe, € uma demanda de extrema relevancia para a promoc¢ao da
salde publica e a protecao ambiental na regiao. Diante de significativas deficiéncias
no sistema de saneamento basico, a infraestrutura atual compromete a qualidade de
vida dos habitantes e representa um obstaculo ao desenvolvimento sustentavel do
municipio. Este cenario € agravado pela previsao de crescimento populacional e pelas
metas institucionais de universalizacao do acesso ao saneamento basico. Assim, a
contratagdo visa atender a uma necessidade concreta e urgente, tendo como
objetivos estratégicos a redugao de doencgas, a melhoria da qualidade de vida e a
protecao dos recursos naturais locais.

Para garantir a eficiéncia dos servicos e atender a demanda apresentada, € necessario
estabelecer padrdées minimos de qualidade e desempenho que sejam precisos e
técnica e juridicamente justificaveis. Tais exigéncias incluem a utilizacdo de materiais
de alta durabilidade e resisténcia, capacidades especificas de instalacdo e
manutengao, e a adogdo de praticas construtivas que respeitem os principios da
economicidade, da sustentabilidade e da eficiéncia, conforme estipulado nos arts. 5° e
18 da Lei n° 14.133/2021. As métricas de desempenho devem incluir prazos de execucao
obviamente realistas e mensuraveis, a fim de assegurar o controle adequado do
projeto sem criar margens de ineficiéncia operacional ou desperdicio financeiro.
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A utilizacao do catalogo eletrénico de padronizagao € inviavel para essa contratacao
especifica, devido a auséncia de itens compativeis que atendam plenamente as
caracteristicas técnicas necessarias. Portanto, a padronizacao tradicional nao atende
as particularidades desta contratacao, que demandam solugdes customizadas de
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acordo com a natureza do servico e o contexto especifico do ambiente local. Quanto a
indicacao de marcas ou modelos, prevalece a vedacao, salvo justificativa técnica que
priorize caracteristicas essenciais, respeitando o principio da competitividade e
evitando qualquer percepgao de direcionamento indevido.

A eficiéncia na execucao dos servicos € um requisito critico, considerando a
necessidade de minimizar interrupgdes nos servicos publicos e evitar custos
administrativos elevados decorrentes de tramites prolongados. Embora a certificacao
de bens de luxo nao se aplique diretamente a servicos como este, os materiais e
meétodos adotados devem cumprir padrdes de sustentabilidade, incluindo o uso de
materiais reciclaveis e a otimizacao dos processos para reduzir a geragao de residuos.
Ainda que a natureza da demanda nao exija a inclusdao de todos os critérios de
sustentabilidade, esses requisitos devem ser integrados sempre que tecnicamente
viavel.

Os fornecedores devem demonstrar a capacidade de cumprir os critérios técnicos e
operacionais estabelecidos, sem comprometer a qualidade do servico ou a adequacao
as necessidades locais. A flexibilidade em alguns requisitos pode ser possivel, desde
gue justificada e que contribua para aumentar a competitividade da licitagdo sem
desvirtuar os objetivos principais da contratacao. A consolidacao dos requisitos
definidos aqui servira de base técnica para o subsequente levantamento de mercado,
em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especialmente no que concerne aos arts. 5°
e 18, contribuindo para a identificacdo da solugdo mais vantajosa para a administracao
publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na necessidade de
contratagao, visando prevenir praticas antieconémicas e embasar a solucao contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A determinacao da natureza do objeto, conforme identificado na sec¢ao "Descricao da
Necessidade da Contratagao", esta relacionada a "execugao de obras de melhorias
sanitarias", indicando que o objeto da contratacao € a prestagao de um servico
especifico de obra.

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a fornecedores qualificados no
setor de saneamento, analise de contratagdes similares de outros 6rgaos publicos e
dados obtidos de fontes confiaveis, como o Painel de Precos e Comprasnet. As
consultas realizadas mostraram uma faixa de precos para servicos semelhantes,
variando conforme a complexidade do projeto e os prazos de execugao estipulados.
Outras administracdes publicas que realizaram contratacdes para servigos de
saneamento em regides com caracteristicas e populacdao similares apresentaram
valores compativeis com o estimado para este projeto. Identificou-se também o uso
de tecnologias sustentaveis e métodos inovadores, que proporcionam menor impacto
ambiental e melhor eficiéncia na execucao de obras.
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A andlise comparativa das alternativas identificadas considerou critérios técnicos,
econdmicos e operacionais. A prestacdo do servico por meio de empreiteira
especializada foi comparada a execucao direta pela propria administragao,
considerando custos de propriedade, prazos de entrega e requisitos de manutencgao. A
terceirizagdo mostrou-se mais vantajosa, dadas as economias de escala, a
especializacdo tecnolégica disponivel e a capacidade de inovacdo através do uso de
materiais sustentaveis.

Justifica-se a alternativa de terceirizagao via empreiteira como a mais vantajosa, com
base na eficiéncia e economicidade, destacando a viabilidade operacional e
alinhamento aos resultados pretendidos. A terceirizagcao assegura a disponibilidade de
tecnologia atualizada, reducao de custos indiretos, continuidade nas operagdes e
melhor atendimento as questdes de sustentabilidade e inovagao (art. 18, §1°, inciso VII).

Recomenda-se a abordagem de terceirizagdo dos servicos com empreiteira
especializada, fundamentada no levantamento de mercado, garantindo eficiéncia,
economicidade e alinhamento com os resultados esperados, assegurando
competitividade e transparéncia, sem antecipar a modalidade de licitagcdao (conforme
arts.5%°e1).

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada para
realizar servicos de execucdo de melhorias sanitarias no distrito de Vertentes, no
municipio de Jaguaribe/CE. Este projeto visa suprir a caréncia de infraestrutura
adequada de saneamento, atendendo as necessidades basicas da populacdo local e
alinhando-se as prioridades definidas pela Secretaria de Obras PUblicas.

Os servigos a serem contratados envolvem desde a analise e planejamento das
intervencdes necessarias, passando pela execugao de obras que incluem a instalagao
de sistemas sanitarios, melhorias na rede de esgotamento sanitario e abastecimento
de agua potavel, até o treinamento e capacitagao das equipes para a operagao e
manutengao dos sistemas implementados. A contratagdao também abrange o
fornecimento de todos os materiais e equipamentos necessarios, além do suporte
técnico durante e apds a execugao dos servicos.

As melhorias sanitdrias propostas sao fundamentadas pelos dados coletados no
levantamento de mercado, que identificaram praticas, metodologias e tecnologias
compativeis com a realidade local. Tais dados apontaram para solucdes
economicamente vidveis, garantindo qualidade e eficacia na execucdo dos trabalhos,
com enfoque em preservar a saude e o bem-estar social, conforme o interesse publico.
A integracao entre os diferentes elementos e etapas do projeto assegura que a
execucdo dos servigcos resultara em um sistema de saneamento eficiente e
sustentavel, alinhado aos principios da Lei n°14.133/2021.

Conforme exigido pela legislagao, a solucdao estabelecida se apoia nos principios da
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, maximizando o aproveitamento dos
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recursos financeiros, humanos e materiais disponiveis, e minimizando impactos
ambientais negativos. A conformidade com as diretrizes legais e a sustentagao por
dados mercadolégicos tornam essa alternativa uma solucdo robusta e alinhada com
as metas de desenvolvimento local e promogao de saude publica. Caso haja excecdes
para questdes de qualificagcdo técnica ou econdmica, estas serdo devidamente
justificadas com base nas especificacdes do ETP, garantindo a competitividade e a
adequacdo técnica da licitagao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 REALIZAGAO DE MELHORIAS SANITARIAS 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

REALIZAGAO DE MELHORIAS

! SANITARIAS

1,000 Servico 391.629,68 391.629,68

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 391.629,68 (trezentos e noventa e um mil, seiscentos e vinte e nove reais e
sessenta e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme estabelecido no art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade nas contratacdes publicas, conforme
definido no art. 11, sendo uma analise obrigatdéria no Estudo Técnico Preliminar (art. 18,
§2°). A avaliacao inicial indica que dividir o objeto de contratacao por itens, lotes ou
etapas deve ser tecnicamente possivel, levando em conta a 'Se¢ao 4 - Solugao como
um Todo!, os critérios de eficiéncia e economicidade delineados no art. 5° e as
especificidades técnicas do servico de execucdo de melhorias sanitarias no distrito de
Vertentes.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, observa-se que o mercado dispde de
fornecedores especializados em partes distintas do processo de melhorias sanitarias,
possibilitando uma maior competitividade conforme o art. 1. A especificacao e a
habilitagao proporcional a cada parte do objeto podem favorecer o aproveitamento do
mercado local, ostensivamente gerando ganhos logisticos e operacionais, conforme
identificado na pesquisa de mercado e nas demandas especificas dos setores
envolvidos.
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Ao considerar a execugao integral, mesmo que o parcelamento pareca viavel, é
necessario reconhecer que essa abordagem pode oferecer economias de escala e uma
gestdo contratual mais eficiente, conforme previsto no art. 40, §3°. A manutencdo da
funcionalidade integral de um sistema Unico de melhorias sanitarias, sem
fragmentacao, preserva a consisténcia técnica e estrutura de responsabilidade,
podendo ser particularmente vantajosa nesse contexto especifico de obras e servicos.
Esta opcao é discutivelmente mais alinhada aos principios do art. 5°.

No tocante aos impactos na gestao e fiscalizagao, uma execucao contratual
consolidada tende a simplificar a supervisao e manter uma linha de responsabilidade
técnica clara. Em contraponto, o parcelamento pode melhorar o acompanhamento de
entregas descentralizadas, mas poderd intensificar a complexidade administrativa,
exigindo um maior investimento em capacidade institucional para manter a eficiéncia
operacional e a conformidade com os principios estabelecidos no art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se a execugdo integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo em relacdo a essa contratacao especifica, dado seu
alinhamento aos 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos', a promocdo da economicidade e
da competitividade (conforme artigos 5° e 11), e sua aderéncia aos critérios técnicos do
art. 40. A opcdo pela execucdo integral também se ajusta melhor ao planejamento
estratégico delineado pela Administracdo para o distrito de Vertentes.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento é essencial para antecipar demandas e otimizar o
orcamento, assegurando assim coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os
arts. 5° e 11 da Lei n° 14133/2021. Esta contratacdo visa atender a necessidade
identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagcao', que busca resolver os
problemas relacionados a infraestrutura sanitdria do distrito de Vertentes,
promovendo assim a saude e qualidade de vida da populacao local.

No entanto, devido a auséncia de um Plano de Contratagdao Anual (PCA) identificado
para este processo administrativo, a contratagao nao foi prevista nesse plano. Esta
auséncia se justifica por demandas emergenciais e imprevistas que se alinham com
dispensas legais, como previsto no art. 75, VI-VIII, da Lei n° 14.133/2021. A administracado
municipal se compromete a incluir esta demanda na préxima revisao do PCA e adotar
uma gestdo de riscos adequada, conforme o principio da legalidade, transparéncia e
planejamento eficiente.

O alinhamento parcial com medidas corretivas serd afirmado, destacando a
contribuicdo da contratagao para resultados vantajosos e competitividade, em
conformidade com o art. 11 da Lei n° 14133/2021. A contratacdo assegura a
transparéncia no planejamento, reforcando sua adequacao aos 'Resultados
Pretendidos' com foco no desenvolvimento sustentavel do municipio de Jaguaribe/CE.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de uma empresa apta a realizar os
servigos de execucdo de melhorias sanitarias no distrito de Vertentes sao significativos,
destacando-se pela potencial economicidade e pelo melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Com base na necessidade publica claramente
identificada em 'Descricao da Necessidade da Contratacao', a solucdo escolhida visa
proporcionar condicdes de habitabilidade adequadas, prevenindo doencas e
promovendo o bem-estar social da populagao local, servindo como base para o termo
de referéncia, de acordo com o previsto no art. 6°, inciso XXIII.

Espera-se uma expressiva redugao de custos operacionais através da implementacao
eficiente das melhorias sanitarias, considerando as economias de escala obtidas com a
contratagdo. A pesquisa de mercado realizada fundamenta que a solugdao proposta
possibilitara o aumento da eficiéncia operacional e a diminuicao de retrabalho, ao
garantir uma infraestrutura sanitaria robusta e funcional. A otimizacao dos recursos
humanos sera alcangcada por meio da racionalizagcdo das tarefas necessarias a
execucgao do projeto e pela capacitagao direcionada das equipes envolvidas, enquanto
gue 0s recursos materiais serao maximizados pela redugdo do desperdicio e da
subutilizagao de insumos. A reducao dos custos unitarios e os ganhos de escala sao
elementos centrais na fundamentacgao dos resultados pretendidos, alinhando-se aos
principios de competitividade conforme art. 11.

Para garantir o cumprimento dos resultados esperados, sera utilizado um Instrumento
de Medicao de Resultados (IMR) ou um mecanismo equivalente de acompanhamento,
gue permitird a monitorizacdo dos indicadores de desempenho, como o percentual de
economia e as horas de trabalho reduzidas. Tais indicadores quantificaveis embasarao
o relatdrio final da contratagao, quando aplicavel, comprovando os ganhos estimados
e justificando o dispéndio publico como uma promogao de eficiéncia e melhor uso dos
recursos conforme os 'Resultados Pretendidos. Em casos onde a natureza exploratéria
da demanda dificulte estimativas precisas, uma justificativa técnica fundamentada
sera incluida para assegurar a transparéncia e a efetividade da contratacdo, atendendo
assim aos objetivos institucionais e ao art. 11.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em Descrigcao da
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especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT,
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos (art.
1), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucado, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme ABNT. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de contratacdo para a execucdao de melhorias sanitarias no distrito de
Vertentes, no municipio de Jaguaribe/CE, evidencia uma demanda de carater pontual
e especifico, indicando uma preferéncia inicial por uma estratégia contratual que
atenda a essa singularidade. O Sistema de Registro de Precos (SRP), considerado uma
opgdo para contratacbes futuras e planejadas, pode oferecer beneficios como
economia de escala e reducdo de esforgcos administrativos conforme previsto nos arts.
82 e 86 da Lei n° 14.133/2021. No entanto, a natureza da demanda, caracterizada pela
necessidade urgente de intervencao sanitaria iminente, embora evidencie a relevancia
do tema, nado se alinha com a padronizacao e repetitividade desejadas para a adogcao
do SRP. A contratagdo tradicional, neste contexto juridico e operacional, parece
conferir maior seguranca juridica e eficiéncia imediata, em consonancia com os
principios e objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei, uma vez que a demanda é fixa e
definida, sem permissao de incertezas quanto aos quantitativos e sua execucao.

Embora a contratacdo tradicional demande um esfor¢o inicial expressivo, em termos
de logistica e pesquisa de mercado, a sua capacidade de atender prontamente as
necessidades basicas de infraestrutura dos moradores de Vertentes sustenta que esta
modalidade seja operacionalmente mais adequada, otimizando o processo de
atendimento das necessidades levantadas. Considerando a auséncia de um Plano de
Contratacao Anual e o carater pontual da demanda apresentada, a contratacao por
licitacao especifica alinha-se melhor ao interesse publico imediato, garantindo a
competitividade e a eficiéncia necessarias, conforme disposto no art. 5° da Lei. Assim, a
escolha pela contratacao tradicional € fundamentada em sua capacidade de fornecer
resultados ageis e eficazes, assegurando a selegao da proposta mais vantajosa, como
previsto nos arts. 11 e 18, §1° inciso |, da referida norma. Neste contexto, a alternativa
oferecida pela contratagcao direta, utilizando-se de pesquisa prévia do mercado e
abordagem direcionada, torna-se a opgao mais adequada, garantindo a otimizacao
dos recursos e o melhor atendimento ao interesse publico visado.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdao de consorcios na contratacao para a realizagcao de melhorias sanitarias
no distrito de Vertentes, conforme descrito na necessidade da contratagdao e
fundamentado nos Documentos de Formalizagdao da Demanda (DFDs), € um aspecto
relevante a ser considerado. Conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/202]1, a participacdo de
consorcios € admitida como regra, exceto em casos de vedacao devidamente
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18, §1° inciso |. A
viabilidade e vantajosidade da participagao consorciada sao analisadas sob os critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, sempre alinhados aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos no art. 5°.

A fim de definir a compatibilidade do objeto com a participacdo de consaércios,
considera-se a complexidade das melhorias sanitarias a serem executadas. Projetos
com demandas de alta complexidade técnica, que exigem o somatdrio de
capacidades e especialidades multiplas, podem se beneficiar de arranjos consorciados,
permitindo que diferentes empresas somem suas competéncias para um resultado
mais eficiente. Este contexto pode trazer vantagens em termos de capacidade técnica,
financeira e operacional, evitando sobrecargas para um uUnico fornecedor e garantindo
maior solidez na execugao do contrato. Entretanto, caso a natureza das atividades, sua
indivisibilidade ou simplicidade se mostrem predicativas, a participacao de consércios
se tornaria incompativel com a eficiéncia desejada. Por exemplo, se as atividades
forem de execucao direta e continua, um Unico fornecedor poderia garantir resultados
mais rapidos e simplificados.

Além disso, no levantamento de mercado e demonstragao de vantajosidade, a analise
dos impactos da composi¢cao consorciada € crucial. A potencial complexidade
adicional na gestao e fiscalizagdo de um consoércio poderia ser um obstaculo, ao passo
que os beneficios financeiros, como o acréscimo de 10% a 30% na habilitacao
econdmico-financeira, poderiam justificar sua inclusdo, excetuando-se para
microempresas. Os requisitos juridicos exigem um compromisso formal de
constituicao do consoércio, a indicagao de uma empresa lider e uma responsabilidade
solidaria entre os consorciados, conforme especifica o art. 15. Contudo, sua participagao
nao devera comprometer a seguranga juridica, a isonomia entre licitantes ou a
execucao eficiente do contrato, observando o que preconizam os principios do art. 5° e
as garantias de execucgao eficiente estipuladas no art. 11.

Com base nesses critérios e apds ponderacdo dos fatores apresentados no ETP,
conclui-se que a vedacao ou admissdao da participacao de consoércios devera ser
adequada e detidamente fundamentada. A decisdo técnica serd sustentada nos
impactos esperados do projeto, refletindo seu alinhamento aos resultados pretendidos
e assegurando que tanto a economicidade quanto a eficiéncia sejam privilegiadas na
escolha da configuracdo contratual mais apropriada, conforme direcionado pelo art. 18,
§1°, inciso |.

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para evitar
duplicidades, aproveitar oportunidades de economia e garantir a eficacia da execucao
da solugdo proposta. Verificar contratos com  objetos similares ou
complementaridades nos servicos a serem contratados assegura que a Administracdo
PUblica tenha uma visdo integrada e planejada de suas acdes. Isso é fundamental para
garantir o alinhamento dos recursos e o atendimento eficiente da demanda do
Distrito de Vertentes, conforme os principios de eficiéncia e economicidade
determinam.

Na verificagcao de contratagdes passadas, atuais ou planejadas, nao foram identificados
contratos em andamento ou previstos que compdem ou complementam a solugao de
melhorias sanitarias proposta. O levantamento de mercado ndo identificou a
necessidade de eliminar ou ajustar qualquer contratacao existente, tampouco foi
necessario considerar infraestrutura ou servicos auxiliares para a plena execugao dos
servigos planejados. Assim, os prazos e especificagdes técnicas da contratacao atual
estao desenhados de modo autbnomo, sem dependéncias aparentes de outras
contratagoes.

Sendo assim, nao se verificou a existéncia de contratacdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na
metodologia de contratacao descrita nas etapas anteriores do Estudo Técnico
Preliminar. Esta caracteristica independente da solugao favorece a elaboragao direta
das sec¢des subsequentes do ETP sem necessidade de reformulacdo ou consideracdo
de integracdo com contratos vigentes. Portanto, o foco permanece na execug¢ao
integral e eficiente conforme planejado, sem interferéncias externas identificadas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo de servigcos para execucao de melhorias sanitarias no distrito de
Vertentes, Jaguaribe/CE, apresenta potenciais impactos ambientais que precisam ser
cuidadosamente gerenciados ao longo de seu ciclo de vida. A geragcao de residuos de
construcao e demolicao, possibilidade de contaminacdo do solo e das dguas, além do
consumo de energia durante a execucdo dos servigos, sao fatores relevantes que
demandam atencdo em conformidade com o art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n°®14.133/2021.
Considerando a 'Descricdo da Necessidade da Contratacdao' e o levantamento de
mercado realizado, observa-se a necessidade de antecipar solugdes para assegurar a
sustentabilidade, conforme art. 5°. Destaca-se a importancia da analise do ciclo de vida
para avaliar emissdes de gases de efeito estufa e o uso intensivo de recursos,
promovendo o planejamento sustentavel delineado no art. 12.
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Medidas mitigadoras incluem a opg¢ao por tecnologias e métodos construtivos de
baixo impacto ambiental, como o uso de materiais certificados e a implementacao de
praticas eficientes de gestao de residuos. A selecao de fornecedores com selo Procel A
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para equipamentos de construcdo e a adog¢do de insumos biodegradaveis promoverao
a redugao no consumo de recursos nao-renovaveis e energia. lgualmente, a
estruturacdo de um sistema eficiente de logistica reversa para toners e outros
materiais reciclaveis assegurardo a destinagdao ambientalmente adequada dos
materiais utilizados, contribuindo para a minimizagcao de impactos negativos.

Estas estratégias sao essenciais para otimizar o uso de recursos e atingir os 'Resultados
Pretendidos' na perspectiva econbmica, social e ambiental, garantindo a
competitividade e a solugao mais vantajosa conforme disposto no art. 11. A capacidade
administrativa da equipe de gestdo da Prefeitura Municipal de Jaguaribe sera
considerada para a implementagao eficaz dessas medidas, sem a introdugdo de
barreiras indevidas. Caso a analise técnica revele a auséncia de impactos ambientais
significativos, esta sera devidamente fundamentada, complementando o
compromisso de promover praticas sustentaveis e eficientes na execucao contratual,
conforme alinhado no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apods a analise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao
de uma empresa apta a realizar os servicos de execucao de melhorias sanitarias no
distrito de Vertentes é viavel, razoavel e vantajosa para atender a necessidade
identificada pela Administracdo Publica do municipio de Jaguaribe/CE. Esta conclusdo
é fundamentada nas evidéncias de pesquisa de mercado e solugdes propostas, que
evidenciam a adequacao e eficiéncia da contratagdo em suprir o déficit de
infraestrutura de saneamento na regiao, conforme descrito na segao de 'Descrigdo da
Necessidade da Contratacgao'.

O objeto de contratagao, conforme o descrito, visa assegurar melhores condi¢cdes de
salde publica e habitabilidade para a populacao local, combatendo uma situagao que
atualmente compromete o bem-estar social e o desenvolvimento sustentavel de
Jaguaribe/CE. A andlise econdmica baseada nas estimativas de quantidade e valor
revelou que os custos estimados estdo em consonancia com os praticados no
mercado, garantindo a economicidade e a legalidade do processo, em conformidade
com os artigos 5° e 11 da Lei n®14.133/2021.

Além disso, a contratacao se alinha ao planejamento estratégico da administragcao
municipal, destacado no artigo 40 da mesma lei, proporcionando uma intervencao
gue é indispensavel sob o ponto de vista do interesse publico. Os procedimentos
operacionais e os riscos associados foram devidamente mapeados e sua mitigagao foi
planejada, fortalecendo a seguranca juridica da contratagao.

Neste cenario, recomenda-se a continuidade do processo de contratacdo, conforme
delineado, assegurando que a autoridade competente utilize este posicionamento
como base para a decisdao final, incorporando-o ao processo de contratagao.
Ressaltamos que, em caso de insuficiéncia de dados durante a execugao do contrato,
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deverao ser adotadas medidas corretivas em tempo habil. Este posicionamento reflete
os principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° e cumpre com a
obrigatoriedade de planejamento conforme o art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°® 14.133/2021.

I 17. MAPA DE RISCO

1. Identificacéo e Analise de Riscos (Fase de Planejamento e Execugéo)

Evento de Risco Causa Provavel Impacto / Consequéncia Probabilidade |Severidade
Atraso no Chuvas intensas ou ma gestdo |[Entrega fora do prazo e
cronograma de mé&o de obra pela prejuizo a populagéo do Média Alta
fisico-financeiro contratada. distrito.
Uso de materiais Falta de fiscalizagdo ou Degradagéo precoce das
de baixa entativa de reducao de custos |[melhorias (vazamentos, Baixa Critica
qualidade pela empresa. rachaduras).
Acidentes de Falta de uso de EPIs ou Interdigao da obra, multas e
trabalho (Grau de |negligéncia em escavagdes de |responsabilidade solidaria do |Média Critica
risco elevado) \valas/fossas. municipio.
Desequilibrio financeiro da Necessidade de nova

Abandono do lempresa ou S } )

. . . licitacdo e obra inacabada no |Baixa Alta
canteiro de obras |subdimensionamento da L

Distrito de Vertentes.
proposta.
. Descarte incorreto de entulhos  ||Contaminagéo do solo e
Impacto ambiental - e . "
hegativo ou vazamento de efluentes sancOes dos 6rgaos Baixa Média
9 durante a obra. ambientais (SEMACE).

2. Matriz de Respostas aos Riscos (Plano de Mitigacao)

A. Risco: Qualidade das Melhorias Sanitarias

e Acao Preventiva: Exigéncia de apresentagdo de notas fiscais dos materiais e testes de estanqueidade em
todas as unidades instaladas antes do recebimento.

e Acao Contingencial: Notificagdo para substituicdo imediata de materiais reprovados sob pena de retengdo de

pagamento.

¢ Responsavel: Engenheiro Fiscal da Secretaria de Obras.

B. Risco: Seguranca do Trabalho nas Escavagoes

e Acao Preventiva: Exigir no contrato o PCMAT/PPRA e a presenga de técnico de seguranga, especialmente

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
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para abertura de fossas e sumidouros.
¢ Acao Contingencial: Paralisagdo imediata da frente de trabalho em caso de falta de protegéo ou EPI.

¢ Responsavel: Fiscal de Obras e Engenheiro de Seguranga.

C. Risco: Inexecucao por Erro de Calculo da Empresa
e Acao Preventiva: Andlise rigorosa da planilha de custos na fase de licitagao (Precos Exequiveis).

e Acao Contingencial: Aplicacdo das sancdes previstas na Lei 14.133/2021 e convocagdo do remanescente
(segundo colocado).

o Responsavel: Setor de Licitacdes e Procuradoria.

3. Matriz de Calor (Estimativa Visual para Gestao)
1. Riscos Técnicos (Vazamentos/Fossas): Alto Nivel de Atencéo (Critico).
2. Riscos de Prazo: Moderado.

3. Riscos Juridicos (Trabalhistas): Alto.

Jaguaribe / CE, 9 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Francisco Windson Feitosa de Lima
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
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MEMBRO

assinado eletronicamente
Francisco Deodato Diégenes Pinheiro Junior
MEMBRO

9

Assinado via IntGest Sign - ID: 593-005-147 - Pag. 13/13 - Verificagio: https://assinatura.intgest.com.br/593005147/auth/

OZOTO/E0 YLYD

W NLEN 1SS0 W0 300012 LI W Hw2E 38 v vd
FLNIWTYLIDIGO OOYNISSY OLNIWND0T

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOMNE: (88) 3522-1092

OO OV 00D O wHYd FHIWYD WNS AANCY




