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E§Tuno TECNICO PRELIMINAR

Informagoes Basicas
Processo Administrativo N°: 00016.20251103/0002-46 (Conforme Parecer da Controlado /2025).

Unidade Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO (Conforme DFD N° 202510310001 e Parecer da
Controladoria N° 225/2025).

Objeto da Contratagao: Aquisicdo de Equipamentos de Coleta Biométrica para fins de identificago civil para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Crateus-CE, através da Secretaria Municipal de Governo (Conforme DFD
N® 202510310001).

Valor Total Estimado da Contratagdo: R$ 59.114,52 (cinquenta e nove mil, cento e catorze reais e cinquenta e dois
centavos) (Conforme Conclusao da Nota Técnica de Pesquisa de Pregos N° 202511050002).

Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD): N° 202510310001.

Responsavel pela Demanda (DFD): BRENA ROMEU VERAS (Conforme DFD N° 202510310001).

Equipe de Planejamento (Presidente): DAVI KELTON RODRIGUES LIMA (Conforme DFD N° 202510310001).
Pesquisa de Precos (Nota Técnica): N° 202511050002.

Responsavel pela Pesquisa de Precos: IANKA GOMES DA COSTA (Conforme Nota Técnica N° 202511050002).
Data de Referéncia (Conclusao do ETP): 14 de novembro de 2025 (Data do Parecer da Controladoria que valida a
fase de planejamento).

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA QONTRATA(;RO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
OB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO; '

A presente contratac@o, objeto do Processo Administrativo n® 00016.20251103/0002-46, origina-se da necessidade
formalizada pela Secretaria Municipal de Governo, conforme detalhado no Documento de Formalizagido de Demanda
(DFD) N°® 202510310001, devidamente assinado por Brena Romeu Veras. Este DFD, que atende ao disposto no Art.
18, § 3° da Lei n® 14.133/2021, constitui @ pega inaugural do planejamento e define o objeto como a "Aquisigao de
Equipamentos de Coleta Biométrica para fins de identificagao civil”.

O problema central a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico, é a defasagem tecnolégica e operacional
nos processos de identificacao civil geridos pela Prefeitura Municipal de Crateus. O DFD N° 202510310001, e de forma
espelhada a Nota Técnica de Pesquisa de Pregos N° 202511050002, aponta uma "crescente demanda por servi¢os
ageis e precisos na identificacao dos cidadaos". A manutengao dos métodos atuais, ou a falha dos equipamentos
existentes, gera ineficiéncia, potencializa o risco de fraudes e impacta negativamente a qualidade e o tempo de espera
no atendimento ao municipe.

A necessidade da contratacao, portanto, é "fundamental para a modernizacdo dos processos de identificagao civil
no municipio”. A aquisicdo dos equipamentos biométricos (especificados no DFD como Cameras Fotograficas, PADs
de Assinatura, Scanners de Digitais e Scanners de Documentos) ndo é um fim em si mesma, mas um meio para
alcancar objetivos claros de interesse publico, conforme justificado pela Secretaria Municipal de Governo e validado
pelo Parecer da Controladoria Geral do Municipio N° 225/2025.

Esta necessidade se fundamenta em trés pilares principais identificados na fase de planejamento:

1. Seguranca, Eficiéncia e Reducadde Fraudes (Interesse Publico Primario): A tecnologia biométrica ¢ a

solugao requisitada para permitir "uma identificagdo mais segura e eficiente, reduzindo o risco de fraudes e

Rl - otimizando o atendimento ao cidadao”. A identificag&o civil confiavel € a base para a prestagdo de inimeros
outros servigos publicos e para a correta alocagdo de recursos, sendo a mitigagdo de fraudes um pilar central
do interesse publico. O objetivo & em ultima instancia, a "melhoria dos servigos publicos oferecidos a
populagao".

2. Otimizacdao do Atendimento (Principio da Eficiéncia): A "crescente demanda" citada no DFD exige
ferramentas que otimizem o fluxo de trabalho e o atendimento. A aquisigdo visa "otimizando o atendimento ao
cidadao”, o que se alinha diretamente ao principio constitucional da Eficiéncia (Art. 37, CF/88) e aos objetivos
de boa governancga fomentados pela Lei n® 14.133/2021.

3. Continuidade e Uniformidade (Mitigacao de Risco Técnico): Este & um ponto critico da necessidade, que
impacta diretamente a viabilidade da solucdo. O DFD justifica, de forma clara, que os "equipamentos sio
compativeis com o sistema ja existente na Prefeitura Municipal de Crateus, que exige o uso de maquinas de
determinada marca". A ndo aquisi¢cdo ou a aquisi¢éo de equipamentos incompativeis, resultaria na paralisagao
dos servicos ou na criagdo de "ilhas" tecnoldgicas inoperantes. Portanto, a necessidade & também de
"assegurar a continuidade e a uniformidade dos servigos prestados", mitigando um risco operacional e técnico
imediato e severo para a Administracao.

Em sintese, a necessidade de contratar a aquisicdo dos referidos equipamentos & impulsionada pela obsolescéncia
dos meios atuais e pelo imperativo de garangir seguranca (reduco de fraudes) e eficiéncia (agilidade) no atendimento
ao publico, alinhando-se, compulsoriamente, a capacidade tecnica e aos requisitos dos sistemas ja em uso pela
Prefeitura.
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Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO;

O alinhamento da presente contratag&o corg o planejamento da Administragéo esta materializado no Documento de
Formalizacao de Demanda (DFD) N° 202510310001 , emitido em 31°de outubro de 2025 pela Secretaria Municipal
de Governo.

Nos termos do Art. 12, VII, e do Art. 18, I, da Lei n® 14.133/2021, o DFD & o instrumento que formaliza a requisicéo da
unidade demandante e a compatibiliza com o planejamento da Administragcao. Para fins deste processo, o DFD N°
202510310001 & o documento basilar que evidencia o planejamento prévio e a deliberacdo interna da Secretaria
Municipal de Governo sobre a necessidade da aquisi¢do. .

A robustez deste planejamento inicial foi atestada pelo PARECER DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO N°
225/2025. Em sua analise (item 2.2), a Controladoria validou expressamente esta etapa, concluindo gue:

"O Documento de Formalizac&o de Demanda - DFD N° 202510310001, assinado por Brena Romeu Veras, responsz vel
pela Secretaria Municipal de Governo, apresenta descricdo precisa do objeto (Aquisicdo de Equipamentos de Coleta
Biométrica...), justificativa da necessidade administrativa e designacéo de equipe de planejamento.”

A referida analise da Controladoria confirma que o DFD "atende aos requisitos formais e materiais exigidos para a fase
de planejamento da contratagdo publica, conforme as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021" e que "O planejamento da
contratacao esta em conformidade com a Lei n® 14.133/2021".

Foi realizada uma verificacdo de alinhamento com o arquivo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de
CrateUs para 2025 (arquivo 07982036000167 - MUNICIPIO DE CRATEUS - 2025 (5).csv). Na referida verificagdo, nédo
foram localizados os itens de catdlogo especificos (17117142, 17117372, 17118822, 17119022) vinculados 3a
Secretaria Municipal de Governo.

Contudo, considerando que o DFD N° 203510310001 formaliza o planejamento da demanda e que o Parecer da
Controladoria Geral N° 225/2025 validou a conformidade legal deste planejamento, considera-se que a demanda esta
forrnaimente alinhada ao planejamento da Administracdo. A existéncia do DFD devidamente aprovado supre a
exigéncia de planejamento e permite o prosseguimento do feito, ainda que a inclus&o ou ajuste formal no PCA deva
ser providenciada pela unidade competente em momento oportuno para garantir a integridade dos sistemas de
planejamento.

il - REQUISITOS DA CONTRATACAO;

Os requisitos da contratac&o s&o definidos pelo Documento de Formalizagao de Demanda (DFD) N° 202510310001,
detalhados na Nota Técnica de Pesquisa de Precos N° 202511050002 e validados pelo Parecer da Controladoria
Geral do Municipio N°® 225/2025. O objeto & a "Aquisicao de Equipamentos de Coleta Biométrica para fins de
identificagao civil".

O principal requisito técnico, conforme justificado no DFD, € que os equipamentos "s&o compativeis com o sistema ja
existente na Prefeitura Municipal de Cratels". Esta necessidade de interoperabilidade e uniformidade justifica a
sspecificacdo detalhada e a indicagdo de modelos de referéncia ("tipo/semelhante/equivalente"), em conformidade com
o Art. 40, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, que permite a indicagdo de marca como referéncia para facilitar a descrigdo do
bem.

A despesa referente a tocdos os itens esta classificada na natureza da despesa 44905299 - Outros Materiais
Permanentes, conforme o DFD N° 202510310001 e o MEMO N° 1311-02/2025 - SEFIN.

A seguir, detalham-se os requisitos técnicos, quantitativos e as especificagdes minimas obrigatérias para cada item:
1. Detalha ns Requisitado

S T S

E;‘heciﬁc;g;;: Tipo/semelhante/equival
CANNON EOS REBEL T6.

1 Camera = s = = T
Fotografica (Catélogo: 3,0 Uridade Requisitos Técnicos Minimos: DSLR digital; sensor CMOS

17117142) APS-C (aprox. 18.0 megapixels); processador DIGIC4+;
montagem de lente Canon EF/EF-S; ISO 100-6400
(expansivel até 12800); video Full HD (1920x1080); tela de
3,0" (aprox. 920.000 pontos); conectividade Wi-Fi e NFC;
bateria LP-E10.
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Garantia: Minima de 12 (doze) meses, com assisténcia
técnica autorizada no Brasil.

Especificagao: Tipo/semelhante/equivalente ao Wacom
STU-530 Signature Pad.

2. PAD de o e - ;
- 2 ) ; Requisitos Técnicos Minimos: Tela LCD colorida de 5"
?_{?151";;;”2")3 (Catalogo: 3,0 Unidade  osolucao 800x480); tecnologia de caneta por Ressonancia
Eletromagneética (EMR) sem bateria; 1.024 niveis de pressao;
area ativa aprox. 108,0 x 64,8 mm; interface USB; Criptografia
AES 256 bit e troca de chave RSA 2048 bit; superficie de vidro
3 temperado resistente a riscos.
Especificagao: Tipo/semelhante/equivalente ao scanner
SupremaRealScan-D.
3. Scanner de Requisitos Técnicos Minimos: Captura de digitais "pousada
Digitais (Catalogo: 3,0 Unidade e rolada” (flat e roladas); tecnologia "Advanced Rolled Image
L 17118822) Construction" (ARIC); suporta 1 dedo rolado, 1 dedo plano, 2
dedos planos; resolugéo optica 500dpi (256 niveis de cinza);
certificacdo FBI IAFIS "AppendixF"; interfface USB 2.0;
resistente a respingos ("splash proof'); inicializag&do rapida
(~0,37s).
Especificacao: Tipo/semelhante/equivalente ao scanner
Kodak i2600.
é‘ S&t:annce:r tal c.ie 30 Unidad Requisitos Técnicos Minimos: Alimentador automatico de
1.}’1"1“9‘3:’2‘)‘35( aog0s L5 nidad®  folhas (ADF) com digitalizacdo frente e verso (duplex):

2 resolucao optica 600dpi; velocidade de até 50 ppm / 100 ipm
(P&B ou Cores a 200/300dpi); capacidade do ADF de 75
folhas; interface USB 2.0; volume diario recomendado de
4.000 a 6.000 paginas/dia.

2. Requisitos Gerais da Contratacao
Adicionalmente aos requisitos técnicos de cada item, a contratacdo devera observar os seguintes requisitos
obrigatorios:

» Equivaléncia de Produtos: Conforme expressamente disposto no DFD para todos os quatro itens, "Serdo

| - aceitos produtos equivalentes ou superiores, desde que atendam a todas as especificagoes técnicas
acima". A empresa vencedora devera comprovar a compatibilidade e a superioridade, se for o caso, por meio
de catalogos técnicos no momento da proposta.

s Garantia e Assisténcia (Camera): A Camera Fotografica (ltem 1) devera possuir, obrigatoriamente, "Garantia
minima de 12 (doze) meses, com assisténcia técnica autorizada no Brasil".

» Compatibilidade (Justificativa dos Modelos): A indicagcdo dos modelos de referéncia (Cannon, Wacom,
Suprema, Kodak) serve como parametro minimo de qualidade, desempenho e, crucialmente, de
compatibilidade com os sistemas e processos de identificacdo civil ja em uso pela Prefeitura Municipal de
Crateus, conforme a justificativa central do DFD.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES3PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA;

As estimativas de quantidades para esta contratagcéo foram estabelecidas pela Secretaria Municipal de Governo, na
qualidade de unidade demandante, e estdo formalmente registradas no Documento de Formalizagdao de Demanda
(DFD) N° 202510310001.

Este DFD & o documento técnico que serve de suporte e memoria de calculo para a definicdo dos quantitativos, pois
representa o planejamento da area requisitante para atender a2 "crescente demanda por servicos ageis e precisos na
identificacdo dos cidadaos", conforme justificado no referido documento.
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As quantidades foram posteriormente transpostas para a Nota Técnica de P Precos N° 202511050002 e
auditadas pelo Parecer da Controladoria Geral do Municipio N° 225/2025. O Parecer da Controladoria (item 2.3)
confirma expressamente o escopo como a "aquisicdo de 3 (trés) unidades de cada um dos seguintes itens: Camera
Fotografica, PAD de Assinatura, Scanner dé Digitais e Scanner de Documentos”.
1. Memdria de Caiculo e Quantitativos
A memoria de calculo baseia-se na definicdo da Secretaria de Governo de que sdo necessarios 3 (trés) kits completos
de coleta biometrica para modernizar e operar o sistema de identificagao civil existente. A quantidade "3" € a estimativa
da area tecnica para suprir a demanda de atendimento.

A tabela abaixo detalha os quantitativos, tendo como documento de suporte o DFD N° 202510310001 (ltem 3,
"Quantidade materla S a ‘gggrlandados“)v.

1 Camera Fotogréﬁca (Catélogo 17117142) 3,0 Unidade
2 PAD de Assinatura (Catalogo: 17117372) 3,0 Unidade
3 Scanner de Digitais (Catalogo: 17118822) 3,0 Unidade
4 Scanner de Documentos (Catalogo: 17119022) 3,0 Unidade
Total 12 Unidades

2. Analise de Interdependéncia e Economia de Escala

A estruturacao da contratacao considera a forte interdependéncia entre os quatro itens listados. Eles ndo sao itens
isolados, mas sim componentes integrados de um mesmo sistema (o "kit" de coleta biométrica). A aquisicao fracionada
- por exemplo, comprar apenas cameras sem os scanners de digitais — ndo atenderia a necessidade de modernizacao
e nao resolveria o problema publico da identificagao civil completa.

A justificativa apresentada no DFD N° 202590310001, de que os equipamentos devem ser "compativeis com o sistema
ja existente", reforca essa interdependéncia, exigindo que a solugcao seja adquirida de forma completa e uniforme.

A economia de escala é obtida ao se realizar uma Unica licitagdo para o fornecimento dos 12 equipamentos (3
unidades de 4 tipos), em vez de quatro processos de contratacao distintos ou compras fracionadas ao longo do tempo.
Isso otimiza os custos processuais (publicacdes, tempo de analise, elaboragdo de contratos) e aumenta o poder de
negociacao da Administragdo, em conformidade com o principio da eficiéncia.

Nao foram identificadas, nesta fase, outras interdependéncias com contratacbes externas que impactem os
quantitativos definidos pela Secretaria de Governo.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR;

Em conformidade com o Art. 18, V, da Lei n® 14.133/2021, a equipe de planejamento realizou um levantamento das
solugdes de mercado capazes de resolver o problema publico descrito no Documento de Formalizacao de Demanda
(DFD) N° 202510310001, qual seja, a "crescente demanda por servigos ageis e precisos na identificagcdo dos cidadaos”
e a necessidade de "modernizagao dos processos de identificagao civil”.

O problema central € a necessidade de acesso e uso de equipamentos de coleta biométrica. O levantamento de
mercado identificou as seguintes alternativas:

1. Analise das Alternativas Possiveis

Solucgao 1: Compra dos ativos Incorporagdo ao patrimonio; Custo inicial mais ‘elevado (Despesa
Agquisigao de (Camera, PAD, Controle total da operagcdo e de Capital); Risco de obsolescéncia
Equipamentos Scanner de Digital, dosdados; Menorcustototal tecnolégica a longo prazo;, A
(Solucao Scanner de de propriedade (TCO) a Administragdo assume os custos de
Escolhida) Documentos), longo prazo; Viabilidade de manutencao futura.
integrando-os ao aquisicdo dos modelos
patriménio municipal. exatos ou equivalentes
necessarios.
Solugao 2: Contratagdo de servicc Baixo custo inicial (Despesa Custo total superior a médio/longo
Locacao de de locagdo dos "kits" Corrente); Manutencdo e prazo; Risco de dependéncia
Equipamentos biométricos, com atualizagao tecnologica contratual (lock-in); Inviabilidade
(Leasing) pagamento de usualmente inclusas no Técnica: Dificuldade extrema em
mensalidade. contrato. garantir que o locador fornecera os
equipamentos de marcas especificas
(ou 100% compativeis) exigidos pelo
sistema legado da Prefeitura.
Solugao 3: Contratagéo de A Administragdo se exime Perda de controle operacional sobre

Terceirizagao do

empresa especializagla
para executar o Servigo

da gestdo de equipamentos
e da execucao direta.’

um  servico publico sensivel
(identificacdo civil); Riscos elevados
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Servigo de de coleta biométrica, de dos
Identificacao fornecendo hardware, cidaddos; Inviabilidade Técnica:
software e pessoal. Incompatibilidade com o "sistema ja
existente na Prefeitura”, que é uma

premissa do DFD.
Solugao 4: Manter os processos Custo zero imediato. Inviabilidade Operacional: Falha
Manutengao do atuais sem novos em resolver o problema publico;
Cenario Atual equipamentos. Manutengéo do "risco de fraudes"
(Nao Acao) Incapacidade de  atender a

"crescente demanda"; Contraria ao
3 principio da eficiéncia.

2. Justificativa Técnica e Economica da Escolha (Solugao 1: Aquisigao)
Com base na analise comparativa, a Solugao 1 (Aquisigao de Equipamentos) & a Unica que se mostra técnica e
economicamente viavel e vantajosa para a Administragdo Municipal de Cratels, por duas razdes fundamentais
extraidas dos autos do processo:
2.1 Justificativa Técnica (Restricao de Compatibilidade)
O fator técnico determinante para a escolha da solucéo € a restricdo de compatibilidade imposta pelo sistema legado
da Prefeitura
Tanto o DFD N° 202510310001 guanto a Nota Técnica de Pesquisa de Precos N° 202511050002 justificam que os
eguipamentos demandados "s&o compativeis com o sistema ja existente na Prefeitura Municipal de Crateus, que exige

. O uso de maquinas de determinada marca". O objetivo é "assegurar a continuidade e a uniformidade dos servigos
prestados”.
Esta restricdo técnica inviabiliza as alternativas de Locagdo (Solugéo 2) e Terceirizagdo (Solugdo 3). Seria
impraticavel, ou excessivamente oneroso, exigir em um contrato de locagdo ou servigco que o fornecedor utilize
exatamente os modelos de referéncia (Wacom, Suprema, Kodak) necessarios para a integragéo, pois o core business
dessas solucbes é o servigo, e ndo o fornecimento de hardware especifico de terceiros.
A Aquisi¢ao (Solucdo 1) é a unica modalidade que permite 2 Administragao licitar e adquirir os equipamentos (sejam
os de referéncia ou equivalentes, desde que comprovada a compatibilidade, conforme o DFD) que garantem 100% de
interoperabilidade com o sistema existente, mitigando o risco de paralisacéo dos servigos ou de gastos com solugdes
incompativeis. 3 _
2.2 Justificativa Econémica (Natureza da Despesa e Custo Total)
A justificativa econémica alinha-se a natureza da demanda. A identificagao civil € um servico permanente, continuo e
de longa duragao.

1. Natureza do Gasto: A Administracdo, por meio do DFD N° 202510310001, classificou corretamente a
demanda em todos os quatro itens na natureza da despesa 44905299 - Outros Materiais Permanentes. Esta
classificagdo foi confirmada pelo MEMO N° 1311-02/2025 - SEFIN e validada pelo Parecer da Controladoria
Geral do Municipio N° 225/2025. Esta &, por definicdo, uma despesa de capital (investimento), alinhada a
Aquisicao, e nao uma despesa corrente (custeio), como seria a Locagao.

2. Custo Total de Propriedade (TCO): Embora a Locagio (Solugdo 2) apresente um custo inicial menor, o TCO
da Aquisicdo & economicamente mais vantajoso. O valor total estimado para a compra dos 12 equipamentos

| - (3 kits) &€ de R$ 59.114,52 (conforme Conclusédo da Nota Técnica N° 202511050002). Considerando a vida util
estimada desses equipamentos (varios anos), o valor da aquisicéo € diluido ao longo do tempo. Um contrato
de locacéo, por outro lado, representaria um custo fixo mensal que, em um periodo curto (provaveimente 12 a
24 meses), ja superaria o valor total da aquisicdo. tornando-se economicamente desvantajoso para a
Administracao.
Conclui-se, portanto, que a Aquisigdo € a unica solugdo que atende simultaneamente a restricdo técnica de
compatibilidade do sistema e a vantajosidade econdmica para um servigo de natureza permanente.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRA‘I‘A(;AO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOSﬁREFERENCIAIS,
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE
ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO
DA LICITAGAO;

A estimativa do valor da contratac&o, os pregos unitarios e a memoria de calculo estéo integralmente detalhados na
Nota Técnica de Pesquisa de Pregos N° 202511050002, elaborada pela agente responsavel lanka Gomes Da Costa.
Esta pesquisa de precos foi o documento central analisado pelo Parecer da Controladoria Geral do Municipio N°
225/2025, que validou a metodologia e os valores encontrados, atestando a regularidade do levantamento de custos
para fins de prosseguimento do processo licitatorio.

Os valores apresentados neste Estudo Técnico Preliminar baseiam-se nestes dois documentos oficiais do Processo
Administrativo n° 00016.20251103/0002-46.

1. Documentos de Suporte e Metodologia
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A Nota Técnica N° 202511050002 & o documento principal que suporta a estimativa d : flolggia, conforme
validado pelo Parecer da Controladoria, seguiu os parametros da IN SEGES/ME n° 65 W 0 uma cesta de
fontes ponderadas, conforme segue:

= Artigo 5° Inciso | (Sistemas Oficiais de Governo): 25,0%

e Artigo 5° Inciso Il (Contratagdes Similares da AP): 25,0%

« Artigo 5° Inciso lll (Midia Especializadal/internet): 16,7%

« Artigo 5° Inciso IV (Pesquisa Direta com Fornecedores): 33,3%
A pesquisa direta, conforme o Parecer da Controladoria, foi realizada junto a 3 (trés) fornecedores, embora apenas um
(MART CELL EQUIP DE TELEFONIA LTDA ME) tenha apresentado proposta, fato este justificado e registrado na Nota
Técnica.
2. Metodologia de Calculo (Obtengao do Preco Estimado)
A Nota Técnica N° 202511050002, em sua Secéo 4.1, justifica formalmente a aplicacdo de um método Unico para a
consolidacdo dos pregos coletados.
Foi utilizada exclusivamente a Média Aritmética para todos os itens. A justificativa para esta escolha foi "assegurar
um valor representativo e equilibrado para todos os itens, dado que as cotagbes apresentaram variagdo moderada”,
evitando distor¢des.
3. Memoria de Caiculo e Precgos Unitariod Referenciais
A memoria de calculo, conforme a Seg¢ao 5.1 da Nota Técnica N° 202511050002 utiliza os quantitativos de 3,0
umdades ara cada ltem definidos no DFD N° 202510310001, e a llca a Medla Antmetlca obtlda na pesqu:sa

1 - Camera Fotogra ica 3,0 Média E 12.345,8

2 - PAD de Assinatura 3,0 Média 5. 624 17 16.872,51
3 - Scanner de Digitais 3,0 ~ Média 459997 13.799,91
4 - Scannerde Documentos 3,0 Meédia 5.365,42 16.096,26

4. Valor Total Estimado da Contratacao

Com base na memodria de calculo supracitada, o valor total estimado para a contratacéo é de:

R$ 59.114,52 (cinquenta e nove mil, cento e catorze reais e cinquenta e dois centavos).

Este valor & o resultado da soma dos valores totais de cada item (R$ 12.345 84 + R$ 16.872,51 + R$ 13.799,91 + R$
16.096,26), conforme a Conclusao (Se¢ao 5.2) da Nota Técnica de Pesquisa de Pregos N° 202511050002,

O Parecer da Controladoria Geral do Municipio N° 225/2025 confirma este valor em sua analise (item 2.1) e em sua
conclusao (item 64).

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO;
A solucdo consiste na aquisigdo de material permanente | especificamente 12 (doze) equipamentos que compdem
3 (irés) kits completos para coleta biométrica e identificacao civil. O ObjetiVO € a modernizagdo dos processos de
identificacdo no municipio.
Componentes da Solugao
"\ solucéo & composta por 3 (irés) unidades de cada um dos seguintes itens, que funcionam de forma integrada para
um "kit" de coleta:
1. Camera Fotografica: Para captura da imagem facial (tipo/equivalente 8 Cannon EOS Rebel T6).
PAD de Assinatura: Para coleta de assinatura digital (tipo/equivalente ao Wacom STU-530).
Scanner de Digitais: Para captura de impressées digitais "pousada e rolada" (tipo/equivalente ao
SupremaRealScan-D).
4. Scanner de Documentos: Para digitalizacdo de alta velocidade (duplex) de documentos de identificagéo
(tipo/equivalente ao Kodak i2600).
Requisito Chave (Compatibilidade)
A premissa central da solucéo é a compatibilidade com o sistema ja existente na Prefeitura Municipal de Crateus.
O DFD N°® 202510310001 justifica que o sistema atual "exige o uso de maquinas de determinada marca", o que
fundamenta a indicac@o dos modelos de referéncia para garantir a "continuidade e a uniformidade dos servigos".
Para todos os itens, o DFD estabelece que "Serdao aceitos produtos equivalentes ou superiores, desde que
atendam a todas as especificagbes técnigas acima".
Manutencado e Assisténcia Técnica
As exigéncias de manutengao e assisténcia técnica estdo detalhadas no DFD N° 202510310001, variando conforme o
item
« Item 1 (Camera Fotografica): Exige-se, obrigatoriamente, "Garantia minima de 12 (doze) meses, com
assisténcia técnica autorizada no Brasil".

BEN
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resistente a riscos" para o PAD e a certificacéo "FBI IAFIS 'AppendixF" para~e~seariner de Digitais. Entende-

se que estes itens estardo cobertos pela garantia legal padréo do fabricante contra defeitos de fabricacéo.

Viil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO;

A regra geral no ambito da Administragdo Publica, em conformidade com o Art. 40, V, 'b', da Lei n® 14.133/2021, e com
o entendimento consolidado na Sumula 247 do Tribunal de Contas da Uni&o, é o parcelamento do objeto, visando a
adjudicacao por item. O objetivo & propiciar a ampla competitividade, impedir a restricdo indevida do universo de
licitantes e buscar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

O agrupamento (ndo parcelamento) é a excecdo.

Para a presente contratagao, foi realizada a seguinte analise de viabilidade técnica e econdmica:

1. Analise da Divisibilidade do Objeto

O objeto desta contratacdo, conforme o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) N° 202510310001, & a
"Aquisicéo de Equipamentos de Coleta Biométrica", composto por quatro itens distintos, cada um com especificagdes
teécnicas proprias e mercados fornecedores independentes:

1. Camera Fotografica

2. PAD de Assinatura

3. Scanner de Digitais

> 4. Scanner de Documentos
Tecnicamente, o objeto & divisivel. N3o ha impedimento técnico para que a Camera Fotografica (ltem 1) seja fornecida
por uma empresa "A", enquanto o Scanner de Documentos (ltem 4) seja fornecido pela empresa "B".
2. Analise da Interdependéncia (O "Kit" Funcional)
Apesar da divisibilidade dos itens, o DFD N° 202510310001 estabelece uma interdependéncia funcional crucial: a
necessidade de "assegurar a continuidade e a uniformidade dos servigos prestados". Todos os equipamentos
requisitados devem ser "compativeis com o sistema ja existente na Prefeitura Municipal de Crateus".
Contudo, essa interdependéncia nao justifica o agrupamento (adjudicagdo por prego global). A compatibilidade &
garantida pelo rigoroso cumprimento das especificacoes técnicas de cada item (conforme detalhado no Inciso Ill -
Requisitos da Contratacao), e n&o pela aquisigdo de todos os itens de um Unico fornecedor.
3. Justificativa da Decisao: Parcelamento por ltem
Diante do exposto, a solugé&o adotada € o PARCELAMENTO DO OBJETO, com adjudicagao por item.
Esta decis&o se justifica pelos seguintes motivos:

1. Vantajosidade Econdmica e Competitividade: O agrupamento (ndo parcelamento) restringiria
indevidamente a competigdo (Art. 47, |, da Lei 14.133/2021). Empresas especializadas apenas em scanners,
ou apenas em cameras, seriam impedidas de participar. Ao parcelar por item, a Administragdo amplia o
universo de licitantes e estimula a competicéo direta em cada item, maximizando a possibilidade de obter o
menor preco para cada produto.

2. Viabilidade Técnica: Conforme analisado, a aquisicdo por itens separados é tecnicamente viavel. O Parecer
da Controladoria Geral do Municipio N° 225/2025 ja validou o DFD e a Pesquisa de Precos, que foram

- estruturados com base nesses 4 itens distintos.

3. Economia Processual: Embora o objeto seja parcelado em 4 itens, a licitagdo sera realizada em um tnico
processo administrativo. Nao se jystifica realizar 4 11cntagoes separadas, o0 que geraria custos processuais e
administrativos desnecessarios.

Conclusao: A contratacdo sera realizada em processo Unico, com adjudicag@o por item, por ser a estratégia que
melhor equilibra a economia processual, a ampla competitividade (Sumula 247/TCU) e a garantia técnica de
compatibilidade com os sistemas existentes.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS;

A presente contratac@o, no valor estimado de R$ 59.114,52, foi planejada para gerar resultados mensuraveis em
economicidade e eficiéncia operacional. Os resultados pretendidos, alinhados & justificativa do DFD N° 202510310001
& da Nota Técnica N° 202511050002, sao detalhados a seguir:

1. Economicidade e Melhor Aproveitamento Financeiro

O principal resultado em termos de economicidade ndo € a reducdo de um custo existente, mas a maximizag¢ao do
valor do servico publico e a mitigagao de perdas financeiras.

» Reducao de Fraudes: A aquisicéo de tecnologia biométrica moderna é "fundamental para a modernizagao" e
permitira "uma identificagdo mais segura e eficiente, reduzindo o risco de fraudes". A prevencao de fraudes
em processos de identificagdo civil representa uma economia direta e significativa de recursos publicos,
protegendo o erario contra acessos indevidos a servigos ou beneficios.
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€ clara ao afirmar que
0S novos equipamentos "sdo compativeis com o sistema ja existents ; ﬁgﬂ 4 A economicidade zqui
reside em evitar um gasto exponencialmente maior: a substituicdo de ™ ---.Ej-.% sma legado de identificacéo
civil. O investimento de R$ 59.114,52 para atualizar os endpoints (hardware de coleta) &€ vastamente mais
econdmico do que permitir a obsolescéncia de todo o backend (software e banco de dados).

+ Vantajosidade da Solugao: Conforme demonstrado no Inciso V deste ETP, a aquisicéo direta (Despesa de
Capital) & mais vantajosa a longo prazo do que a locagao ou terceirizagdo, que se tornariam mais onerosas ao
longo do tempo para um servico de natureza permanente.

2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos
O foco da contratagéo é responder a "crescente demanda por servigos ageis”. Isso impacta diretamente a alocagéao
dos servidores da Secretaria Municipal de Governo.

¢ Otimizacao do Atendimento: A aq{uisigéo visa "otimizando o atendimento ao cidadao". Equipamentos novos,
rapidos e eficientes (como o Scanner de Digitais com inicializagdo de ~0,37s e o Scanner de Documentos de
50 ppm ) reduzirao o tempo de espera por atendimento.

» Reducao de Retrabalho: Equipamentos modernos e precisos diminuem a incidéncia de erros de coleta (fotos
de ma qualidade, digitais ilegiveis, assinaturas falhas). Isso reduz o retrabalho dos servidores publicos,
liberando-os para tarefas mais complexas e diminuindo o tempo gasto na correcido de dados ou na repeticdo
de coletas.

o Eficiéncia Processual: Ao modernizar a "porta de entrada" da identificagio civil, os servidores poderdo
processar um volume maior de cidaddos com a mesma equipe, atendendo a "crescente demanda" sem a

= necessidade imediata de expansao de pessoal para esta funcao.
3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais

« Continuidade Operacional: O resultado mais critico € "assegurando a continuidade e a uniformidade dos
servicos prestados”. A aquisicdo garante que o principal recurso material da Secretaria (o sistema de
identificagdo) permaneca operacional e funcional, mitigando o risco de paralisagdo por falha de hardware
obsoleto.

« Modernizagao do Patriménio: A aquisicdo de 12 novos equipamentos atualiza o inventario de bens
permanentes (Natureza da Despesa 44905299), substituindo ativos depreciados por tecnologia moderna e com
maior vida util.

WS,

i : . ,
X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL;
Para garantir a legalidade e a correta execugcdo da contratagdo, a Administracdo devera adotar as seguintes
providéncias antes da formalizagdo do contrato ou da emiss&o do instrumento equivalente (Nota de Empenho):
1. Adequacao e Suplementacao Orcamentaria (Providéncia Critica)
Esta e a principal providéncia condicionante para a legalidade da contratagao, conforme exaustivamente apontado no
processo.

« Problema: O PARECER DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO N° 225/2025 (item 2.1) € 0 MEMO
N° 1311-02/2025 - SEFIN atestam que o saldo atuaimente disponivel na dotagdo orcamentaria € de R$

~ 6.000,00 (seis mil reais).

= Divergéncia: Este valor é flagrantemente inferior ao prego total estimado da contratagdo, que é de R$
59.114,52 (cinquenta e nove mil, cento e quatorze reais e cinquenta e dois centavos).

+ Providéncia Obrigatéria: Conforme reiterado pela Controladoria, "para a legalidade da futura contratacao, é
fundamental que a disponibilidade dos recursos em montante adequado seja comprovada antes da
formalizagao do contrato ou da emissédo da Nota de Empenho”.

¢ Acao: O Setor de Contabilidade (SEFIN) deverd providenciar a suplementagdo da dotagéo
(04.122.0037.2.061.0000 - Manutegcéo das Atividades Gerais da Secretaria Municipal de Governo ) para
garantir a cobertura integral do valor a ser homologado.

2. Designacao do Gestor e Fiscal do Contrato

A Secretaria Municipal de Governo, na qualidade de unidade requisitante e interessada, devera indicar formalmente,
por meio de ato administrativo préprio (Portaria ou designagdo nos autos), o(s) servidor(es) que atuardo como
gestor(es) e/ou fiscal(is) do contrato.

Esta designacao é obrigatoria para o0 acompanhamento do recebimento dos bens, em conformidade com o Art. 117 da
Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se a indicagéo de:

+ Gestor do Contrato: Para o0 acompanhamento administrativo.

¢ Fiscal Técnico: Com conhecimento na area de Tl, para atestar a conformidade técnica dos equipamer tos
recebidos (ver item 3).

» Fiscal Administrativo: Para verificar a conformidade da documentacéo (Nota Fiscal, garantias).
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3. Capacitagao para Fiscalizagao 3 ,
O objeto da contratagao é a aquisicdo de Equipamentos e Material Permanente (colg
natureza continuada ou a implementagao de um software complexo.
Nao se vislumbra a necessidade de capacitagio especifica ou treinamento formal para o ato da fiscalizaco.
A fiscalizag@o consistira no recebimento provisoério e definitivo dos bens, onde o Fiscal Técnico designado (conforme
item 2) devera realizar a conferéncia das especificagdes técnicas (ateste), verificando se os produtos entregues
correspondem (ou sdo equivalentes/superiores) ao que foi detalhado no DFD e na Nota Técnica, incluindo:
e Modelos e marcas;
« Resolucdes e velocidades;
« Certificagdes (ex: FBI IAFIS "AppendixF" para o Scanner de Digitais);
¢ Garantia minima de 12 meses (para o Item 1 - Camera);
» Compatibilidade geral com os sistemas existentes (premissa do DFD).
4. Emissao da Nota de Empenho e Minuta Contratual
Apos a homologacgéo do resultado da licitagcéo e a devida suplementagc&o orgamentaria (item 1), o Setor de Licitagcéo e
o Setor de Contabilidade deverao:
e Elaborar a Minuta do Contrato ou instrumento equivalente.
= Emitir a Nota de Empenho, que devera referenciar o numero do processo, o valor total e as especificacdes dos
itens, em favor da empresa vencedora.
r
Xl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;
= A analise do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) N° 202510310001 revela uma interdependéncia critica
€ a possibilidade de futuras contratagbes correlatas.
1. Contratacao Interdependente (Contrato Legado)
Existe uma interdependéncia técnica fundamental com um sistema ou contrato pré-existente. O DFD justifica a
especificagdo dos equipamentos (com indicagéo de marcas de referéncia) informando que eles "sdo compativeis com
o sistema ja existente na Prefeitura Municipal de Crateus, que exige o uso de maquinas de determinada marca,
assegurando a continuidade e a uniformidade dos servigos prestados”.
Portanto, a presente contratacao de hardware (Equipamentos de Coleta Biométrica) € diretamente interdependente do
software (o "sistema ja existente") de identificagéo civil do Municipio. A aquisi¢cdo deste hardware € uma agao para
manter a funcionalidade e modernizar este sistema legado.
2. Contratagoes Correlatas (Futuras)
Embora a presente contratacdo seja para aquisicao de material permanente, a natureza dos equipamentos a serem
adquiridos indica a necessidade de futuras contratagbes correlatas (servicos de manutengdo ou aquisicdo de
suprimentos) para garantir sua vida util:
¢ Scanner de Documentos (item 4): O equipamento de referéncia (Kodak i2600) € um scanner de alta
performance (ADF Duplex) com volume diario recomendado de até 4.000 a 6.000 paginas/dia. Equipamentos
desta natureza exigirdo, futuramente, a aquisi¢cao de "kits" de consumiveis (como roletes e pads de separacao)
para manutencao preventiva e corretiva.
s Camera Fotografica (item 1): O equipamento de referéncia (Cannon EOS Rebel T6) utiliza uma bateria
: especifica ("Pacote de ion-litio LP-E10"). Baterias possuem vida util limitada e, eventualmente, demandaréo a
aquisicao futura de unidades de reposicéo.
Conclui-se que, embora esta contratagao seja autdnoma (aquisi¢ao de bens), o seu sucesso a longo prazo depende
da gestdo do sistema de software existente e do planejamento futuro para aquisicdo de suprimentos e pecas de
reposicao.

a0 um servigo de

Xl - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,

INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM como

LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;

A presente contratacdo visa a aquisic@o de Equipamentos e Material Permanente (Natureza da Despesa 44905299,

conforme o MEMO N° 1311-02/2025 - SEFIN), especificamente 12 (doze) equipamentos eletroeletrénicos (Cameras,

PADs e Scanners), conforme detalhado no DFD N° 202510310001.

Conforme exige o Art. 18, XII, da Lei n® 14.133/2021, foi realizada a analise dos impactos ambientais e das medidas

mitigadoras aplicaveis.

1. Requisitos de Baixo Consumo de Energia (Fase de Uso)

O impacto ambiental durante a fase de uso dos equipamentos & considerado baixo.

As proprias especificagdes técnicas definidgs no DFD N° 202510310001 e na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos

N° 202511050002 ja estabeleceram requisitos de baixo consumo energético, alinhados as praticas de sustentabilidade:
.+ ltem 2 (PAD de Assinatura): O DFD especifica um "consumo maximo de energia cerca de 2,5 W".
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e« Item 3 (Scanner de Digitais): O DFD especifica "Interface: USB2!
alimentag&o)", indicando alimentacéo de baixa voltagem via USB.

* Item 4 (Scanner de Documentos): O DFD especifica “"consumo de energia’
e desligado muito menor”.

Essas especificacbes garantem que os bens a serem adquiridos ndo gerardo impacto relevante no consumo de energia
elétrica da Secretaria Municipal de Governo.

2. Impactos na Geracao de Residuos (Fase de Desfazimento)

O principal impacto ambiental desta contratagdo n&o reside no uso, mas no desfazimento (disposigéo final) dos 12
equipamentos. Ao término de suas vidas UReis, estes bens se tornardo Residuos de Equipamentos Eletroeletrénicos
(REEE), que contém plasticos, metais pesados e outros componentes com potencial poluidor.

3. Medidas Mitigadoras (Logistica Reversa)

A medida mitigadora aplicavel e obrigatoria para este tipo de aquisicao € a exigéncia de Logistica Reversa, em estrita
observancia a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010.

A PNRS, em seu Art. 33, define que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos
eletroeletrénicos s&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor (neste caso, a Administracao Publica).

Portanto, como medida mitigadora e requisito de habilitagdo ou da proposta, o Edital de Licitagdo devera prever:

1. Obrigatoriedade da Licitante: A empresa licitante (futura contratada) devera comprovar, no momento da
licitacdo, que os produtos por ela ofertados (sejam os de referéncia ou equivalentes) estdo cobertos por um
sistema de logistica reversa em conformidade com a Lei n°® 12.305/2010 e seus regulamentos.

& 2. Garantia de Descarte Adequado: A comprovacdo de adesao a logistica reversa (seja por sistema préprio ou
por meio de entidade gestora) assegura que, ao final da vida util dos 12 equipamentos, a Prefeitura Municipal
de Crateus podera destina-los ao canal de descarte correto (fornecido pelo fabricante/importador), garantindo
a reciclagem e o tratamento ambientalmente adequado dos REEE, sem custos para o Municipio e sem gerar
passivo ambiental.

0 <32W; em espera

Xlit - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA. 3

Diante de toda a analise documental e técnica consolidada neste Estudo Técnico Preliminar, e com base nos artefatos
que compdem o Processo Administrativo n® 00016.20251103/0002-46, conclui-se que a contratacdo ¢ ADEQUADA
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Este posicionamento se fundamenta nos seguintes pontos:

1. Necessidade Comprovada: O Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) N° 202510310001 define
de forma clara e precisa a necessidade de "modernizar os processos de identificagdo civil no municipio”,
visando maior seguranga, eficiéncia e otimizagéo do atendimento ao cidad&o. A Controladoria Geral do
Municipio, em seu Parecer N° 225/2025, validou esta etapa, atestando que "O Documento de Formalizacdo
de Demanda (DFD) esta devidamente instruido, com o objeto e a justificativa bem definidos".

2. Solugdo Tecnicamente Justificada: A solugdo escolhida (aquisicdo de equipamentos) € justificada pela
necessidade de compatibilidade com o "sistema ja existente na Prefeitura Municipal de Crateus" , sendo esta
a Unica alternativa viavel para "assegurar a continuidade e a uniformidade dos servicos prestados”.

« 3 Valor Estimado e Metodologia Validos: A Nota Técnica de Pesquisa de Precos N° 202511050002
demonstrou um levantamento de mercado amplo, resultando em um valor estimado de R$ 59.114,52. O
Parecer da Controladoria atestou que "a pesquisa de precos foi realizada de forma ampla e criteriosa”.

4. Regularidade Processual (com Condigdo): O Parecer da Controladoria Geral do Municipio N° 225/2025
concluiu pela regularidade do planejamento. Embora o saldo orgamentario atual (R$ 6.000,00) seja insuficiente
para o valor total estimado, o mesmg parecer, amparado pelo MEMO N° 1311-02/2025 - SEFIN, confirma que
a existéncia de dotagdo e a "possibilidade de suplementag&o orgamentaria, conforme o art. 150 da Lei n°
14.133/2021, permite o prosseguimento do processo nesta etapa preliminar”.

Conclusio -

A contratacdo € adequada e o processo atende aos requisitos formais da fase de planejamento.

Recomenda-se o prosseguimento do feito para o Setor de Licitagdo, com a ressalva, ja apontada pelo Controle
Interno, de que "a efetiva suficiéncia e disponibilidade dos recursos [...] devera ser rigorosamente observada pelo setor
competente antes da formalizagao do contrato ou da emissao da Nota de Empenho".

MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS (CONFORME O ART. 103)
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R-01: _ INSUFICIENCIA
ORCAMENTARIA PARA A
CONTRATAGAO.

Evento: Fracasso ou atraso
significativo na suplementagao
orcamentaria necessaria para
cobrir o valor total estimado da
contratacao (R$ 59.114,52),
dado o saldo disponivel de R$
6.000,00.

R-02: INCOMPATIBILIDADE
TECNICA DE PRODUTO
"EQUIVALENTE".

Evento: O produto ofertado
(ex: Scanner de Digitais ou
PAD de Assinatura), embora
atenda as especificagoes
minimas, falha na integracao
com o "sistema ja existente na
Prefeitura”, requisito central
do DFD N° 202510310001.

R-03: VARIAGAO CAMBIAL OU

DE MERCADO (PRECO
INEXEQUIVEL).
Evento: Os pregos dos

equipamentos (alta tecnologia,
ex: Kodak, Wacom, Suprema),
que sdao atrelados a
fornecedores e componentes
importados, sobem
drasticamente entre a pesquisa
(Novembro/2025) e a licitagao,
tornando o valor estimado
defasado.

R-04: OBSOLESCENCIA OU
DESCONTINUIDADE = DOS
MODELOS DE REFERENCIA.

Evento: Os modelos de
referéncia indicados no DFD
(ex: Cannon EOS REBEL T8,
Kodak i2600) sdo
descontinuados pelo
fabricante antes da assinatura
do contrato.

Financeiro |/
Orgamentario.

{Risco de
Processo)

Técnico /
Engenﬁaria.

(Risco de
Integracao)

Financeiro /
Mercado.

(Risco
Econdgico)

Técnico !
Mercado.

(Risco de
Fornecimento)

Administracao.

(A ndo contratacao
prejudica a
prestacao do
servico publico de
identificacdo civil).

Administracao.

(Que depende da
funcionalidade do
equipamento para
"assegurar a
continuidade"” do
servico).

Contratada.

(Que arca com a
alea econdmica
ordinaria).

Administragao.

(Que precisa do
equipamento com
as especificacbes
minimas).

Admigi Risco ja
identifi ARECER DA
CONTRO N° 225/2025 e pelo

MEMO N° 1311-02/2025 - SEFIN. A
Controladoria ja indicou a solucgéo legal
(Art. 150 da Lei 14.133/2021). A gestao
do risco cabe exclusivamente a SEFIN
(suplementacao).

Contratada (Nula): Nao possui
capacidade de gerenciar este risco.
Administracdao (Alta): Define os
requisitos técnicos e (futuramente) os
critérios de aceitagdo e testes no
recebimento definitivo.

Contratada (Alta): Garante a
compatibilidade e funcionalidade do
produto ofertado. O risco € mitigado

pela clausula “"equivalentes ou
superiores” e pela exigéncia de
comprovagao técnica
(catalogos/testes).

Administragao (Média): Pode mitigar o
risco realizando o certame com
celeridade, evitando a defasagem da
Nota Técnica N° 202511050002.

Contratada (Alta): Deve gerenciar sua
cadeia de suprimentos e custos. A
variagdo cambial ordinaria € risco
inerente & atividade da Contratada.

Administracao (Alta): O risco ja foi
mitigado no DFD N° 202510310001 ao
usar a expressao
"tipo/semelhante/equivalente” e "Serao
aceitos produtos equivalentes ou
superiores”.

Contratada (Alta): Cabe a ela ofertar o
modelo sucessor ou equivalente que
atenda ou supere todas as

especificagcbes minimas.
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R-01: [NSUFICIENCIA
ORCAMENTARIA PARA A
CONTRATACAO.

R-02: INCOMPATIBILIDADE
TECNICA DE PRODUTO
"EQUIVALENTE".

R-03: VARIACAO CAMBIAL
OU DE MERCADO (PREGO
INEXEQUIVEL).

R-04: OBSOLESCENCIA OU
DESCONTINUIDADE DOS
MODELOS DE

 REFERENCIA.

R-01:
ORCAMENTA_RIA PARA A
CONTRATACAO.

R-02:
INCOMPATIBILIDADE
TECNICA DE PRODUTO
"EQUIVALENTE".

Financeiro
Orgamentario.

3
Técnico
Engenharia.

Financeiro
Mercado.

Técnico
Mercado.

Orgamentario.

Técnico /
Engenharia.

/

/

/

 Setor

Setor Publico
(Contratante).
: Administrac&o.

Setor Privado Nao Aplicavel (Garantia). O 6nus de

(Contratado). fornecer um produto funcional e
compativel ® & do Contratado. O risco
nao e seguravel, mas deve ser coberto
por garantias de proposta e/ou de
execucao, transferindo ao Contratado o
onus da substituicao em caso de falha.

Setor Privado Nao Aplicavel. Trata-se de 3alea

(Contratado). econdmica ordinaria. O Contratado, ao
formular sua proposta, deve considerar
as flutuacbes de mercado de
equipamentos de tecnologia (muitos
importados).

Setor Privado Nao Aplicavel. O Contratado assume o

(Contratado). risco de fornecimento. A Administracao

(Contratante).

Setor Privado
(Contratado).

ja mitigou o risco ao permitir produtos
"equivalentes ou superiores", cabendo
ao Contratado encontrar e fornecer o
modelo sucessor ou compativel que
atenda as especificagdes.

deste risco é a diferenga entre o valor to.al
(R$ 59.114,52) e o saldo disponivel (R$
6.000,00).

Reflexo no Valor: O valor total estimado ja
contempla o custo integral. O reflexo
financeiro deste risco ndo é um "prémio",
mas sim a necessidade de
suplementagcao orgamentaria (aio de
gestdo interna), conforme alertado pelo
PARECER DA CONTROLADORIA N°
225/2025 e pelo MEMO N° 1311-02/2025 -
SEFIN.

"Prémio de Risco" (Incluido no Valor
Estimado): O risco de fornecer um produto
funcional e compativel (R-02) e do
Contratado. O custo para mitigar este risco
(testes, engenharia, garantias) ja esta
embutido no preco de mercado.

A Nota Técnica N° 202511050002 capturou
este prémio ao utilizar a Média Aritmética
das cotagbes (ex: cotagdo do Fornecedor
para o Item 2 - PAD foi de R$ 6.200,00,
superior a outras fontes, refletindo este
risco).
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VARIACAO
ou DE
(PRECO

R-03:
CAMBIAL
MERCADO
INEXEQUIVEL).

R-04: OBSOLESCENCIA
OU DESCONTINUIDADE
DOS MODELOS DE
REFERENCIA.

Financeiro /
Mercado.

Técnico : /
Mercado.

Setor Privado
(Contratado).

Setor Privado
(Contratado).

P " (Incluido no Valor
de flutuacdo cambial (R-
03) € uma alea econdmica ordinaria do
Contratado. O valor estimado de **R$
59.114,52** & considerado exequivel por ter
sido calculado pela Média de Mercado, que,
por definicdo, ja inclui a margem (lucro e
"prémio de risco") que os fornecedores
praticam para absorver tais flutuacdes.
"Prémio de Risco"” (Incluido no Valor
Estimado): O risco (R-04) de o Contratado
ter que fornecer um modelo superior
(sucessor) ao de referéncia (ex: Kodak
i2600) & coberto pelo valor meédio apurado
na Nota Técnica N° 202511050002.

A metodologia de Média (Secdo 4.1 da Nota
Técnica), que evitou distorcdes e pregos
inexequiveis, garante que o orgamento
estimado €& ‘realista e adequado” e
remunera o Contratado pela obrigacéo de
fornecer uma solugao funcional, mesmo que

o modelo de referéncia exato seja
descontinuado.
COLUNA DE IMPACTO NO EQUILIBRIO BCONOMICO-FINANCEIRO (ART. 103,§4°E § 5°)
i' S
| in Responsabilidade Impacto no Equilibrio
:;:::r?t o?ontratual iEverito :?stg;eza do Alocada (Onus || Econdmico-Financeiro (Art. 103,
Financeiro) §4°e §5°
| Impede a Formacgao do Contrato.
: Este risco ndo € um evento durante
) a execugao. A sua materializacao
| R-01: INSUFICIENCIA : : T (2 ndo suplementacdo) impede o
' ORCAMENTARIA PARA A gpznrrcxg:':?anol (Scect)i't.ratante?um'co celebragdo do contrato’''. A
| CONTRATACAO. ¢ ‘ - alocagao ao Setor Publico significa
! que a Administracdo arcara com o
6nus de suplementar a dotagdo 2
ou com o fracasso da licitagéo.
Renuncia de Pleitos (Art. 103, §
§%. A alocagado deste risco ao
R-02: : Contratado implica a renuncia a
' INCOMPATIBILIDADE Técnico /| Setor prividg | POl de Teelidilie. Sa o
| g . produto "equivalente" ofertado for
. FTECNICA DE PRODUTO Engenharia. (Contratado). - el ist
legado®***, o Contratado arcara
com o 6nus da substituicdo, sem
direito a pagamento adicional.
| } Rentncia de Pleitos (Art. 103, §
| R-03: VARIACAO 5°). A alocacao deste risco (alea
| CAMBIAL ou DE Financeiro / Setor Privado econdémica ordinaria) ao
| MERCADO (PRECO Mercado. (Contratado). Contratado implica a renuncia a
{ INEXEQUIVEL). pleitos de reequilibrio por variagao
; cambial ou de mercado. O valor

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000
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| Risco Contratual (Evento
% Incerto)
L

Natureza do

Responsabilidade

ifipacto no Equilibrio

Risco Alocada (Onus Econdmico-Financeiro (Art. 103,
Financeiro) §4°e §5°

estimado 4 ja& remunera o

Contratado por esta flutuacio.
Rentncia de Pleitos (Art. 103, §
. 5°). A alocagdo do risco ao
| R-04: OBSOLESCENCIA Contratado implica a renlncia a
| OU DESCONTINUIDADE Técnico / Setor Privado pleitos de  reequilibrio. @]
. DOS MODELOS DE Mercado. (Contratado). Contratado devera fornecer o
| REFERENCIA. sucessor ou superior que atenda
' 3 as especificacdes, sem oénus

adicional a Administracdo.

Estudo Técnico Preliminar
Gem personalizado

Esta secdo finaliza a Matriz de Riscos, definindo as regras para a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do
“ contrato em face dos eventos supervenientes, conforme o Art. 103, § 4° e § 5° da Lei n® 14.133/2021.

A matriz estabelece o equilibrio inicial e a alocacéo de responsabilidade, implicando a renuncia (desisténcia) de pleitos

de reequilibrio para os riscos ja alocados.

MATRIZ DE RISCOS - IMPACTO NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (ART. 103, § 4° E § 5°)

Risco Contratual (Evento
Incerto)

R-01: INSUFICIENCIA
ORCAMENTARIA PARA A
CONTRATACAO.

R-02:

« [INCOMPATIBILIDADE
TECNICA DE PRODUTO
"EQUIVALENTE".

R-03: VARIAGAO
CAMBIAL OU DE
MERCADO (PREGO
INEXEQUIVEL).

R-04: OBSOLESCENCIA

OU DESCONTINUIDADE

Natureza do
Risco

Financeiro /
Orgamentario.

Técnico /
Engenharia.

Financeiro /
Mercado.

Técnico /
Mercado.

Responsabilidade
Alocada (Onus
Financeiro)

Setor Publico
(Contratante).

Setor Privado
(Contratado).

Setor Privado
(Contratado).

Setor Privado
(Contratado).

Impacto no Equilibrio Econdmico-
Financeiro (Art. 103, § 4° e § 5°)

Impede a Formacao do
Contrato. Este risco ndo é um
evento durantea execugdo. A sua
materializac&o (a nao suplementacao)
impede a celebragcdo do contrato. A
alocagdo ao Setor Publico significa
que a Administracdo arcara com o
onus de suplementar a dotacdo ou
com o fracasso da licitag&o.

Renuncia de Pleitos (Art. 103, §
5°.A alocagdo deste risco ao
Contratado implica a renuncia a pleitos
de reequilibrio. Se o  produto
"equivalente" ofertado for incompativel
com o sistema legado, o Contratado
arcara com o Onus da substituicao,
sem direito a pagamento adicional.

Rentncia de Pleitos (Art. 103, §
5°. A alocagao deste risco (alea
econdmica ordinaria) ao Contratado
implica a renuncia a pleitos de
reequilibrio por variagao cambial ou de
mercado. O valor estimado ja
remunera o Contratado por esta
flutuacao.

Rentncia de Pleitos (Art. 103, §
5°). A alocagéo do risco ao Contratado
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-

Risco Contratual (Evento Natureza
Incerto) Risco

)
DOS MODELOS DE
REFERENCIA.

do

Alocada
Financeiro)

implica a
reequilibrio. O Contratado
fornecer o sucessor ou superior que
atenda as especificagbes, sem 6nus
adicional a Administragao.

renuncia a pleitos de
devera

EXCECOES A RENUNCIA DE PLEITOS (ART. 103, § 5°, INCISOS | E II)
Em conformidade com a legislagdo, o reequilibrio econdmico-financeiro podera ser restabelecido, mesmo para os
riscos alocados ao Contratado, caso o pleito seja decorrente de:
1. Alteracoes unilaterais da Administracdo (Contratante) que aumentem ou diminuam os encargos do
Contratado (ex: supressao ou acréscimo de equipamentos);
2. Aumento ou reducao de tributos que incidam diretamente sobre os equipamentos, criados por legislacéo
superveniente a apresentacao da proposta.

COLUNA DE DIRETRIZES (ART. 103, § 6°

R-01:  INSUFICIENCIA Financeiro
ORCOTAMENTARIA Orgamentario.
PARA A CONTRATAGAO.

R-02:
INCOMPATIBILIDADE
TECNICA DE PRODUTO
"EQUIVALENTE".

Técnico
Engenharia.

R-03:
CAMBIAL
MERCADO
INEXEQUIVEL).

VARIACAO Financeiro
ou DE Mercado.
(PRECO

/

/

/

Setor Publico
(Contratante).

Setor Privado
(Contratado).

Setor Privado
(Contratado).

' todo:

Analise de Viabilidade
Orcamentaria (Risco de Probabilidade
Alta/Critica).

Padrao: A diretriz para este risco € definida
pelo PARECER DA CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO N° 225/2025
f111ite pelo MEMO N° 1311-02/2025 -
SEFIN2. A metodologia de gerenciamento
sera a Suplementagdao Orgamentaria
prévia a contratagcdo, conforme os
parametros do Art. 150 da Lei 14.133/2021.
Método: Andlise Qualitativa de Risco
(Probabilidade Média / Impacto Critico).

Padrao: A diretriz de gerenciamento € o
Ateste Técnico Rigoroso no recebimento
definitivo. O Fiscal Tecnico devera validar a
compatibiidade com o ‘“sistema ja
existente" e o atendimento as
especificagcbes minimas do DFD, conforme
os padrbes de recebimento de objeto (Art.
140 da Lei 14.133/2021).

Método: Analise de Mercado
(Probabilidade Média / Impacto Alto).

Padrdo: A diretriz adotada foi a
Metodologia de Média Aritmética °na
Nota Técnica N° 2025110500027. Este
padrdo de calculo do valor estimado,
baseado na IN 65/2021%, j& embute a

remuneragdo pela alea econdmica
ordinaria (Risco R-03) alocada ao
Contratado.

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000

4



#* CRATEUS

R-04: OBSOLESCENCIA Técnico / Setor do: Analise Qualitativa de Risco
OU DESCONTINUIDADE Mercado. (Contratado). obabilidade Baixa / Impacto Baixo).
DOS MODELOS DE

REFERENCIA.

Padrao: O risco ja foi tratado na origem. A
diretriz metodoldgica esta definida no DFD
N° 202510310001, que adota o padrédo de
especificagdo por referéncia seguido da
diretriz "Serao aceitos produtos
equivalentes ou superiores". Esta é a
diretriz de gerenciamento do risco,
alocando-o ao Contratado.

PARTICIPAGAOQ DE CONSORCIOS
Na presente licitacao, sera: VEDADA a participacéo de consércios, com base na seguinte justificativa:
O objeto da presente licitagdo € a aquisicdo de Equipamentos de Coleta Biométrica (Material Permanente),
conforme especificado no Documento de Formalizagéo de Demanda N° 202510310001. Trata-se de um fornecimento
de bens de tecnologia (prateleira), e ndo de um servico técnico complexo ou obra de grande vulto.

' vedacdo a participacdo de consorcios (Art. 15, § 2° c/c Art. 33, § 1° da Lei n® 14.133/2021) justifica-se pelos
seguintes motivos:

1 Natureza do Objeto: A aquisicdo de cameras, scanners e pads de assinatura é uma compra comum no
mercado de tecnologia, n&o exigindo a combinagdo de multiplas especialidades técnicas ou capacidades
econdmico-financeiras que justifiquem a unido de empresas.

2. Suficiéencia de Mercado (Ampla Competitividade): Existe um numero expressivo de fornecedores e
distribuidores no mercado nacional aptos a fornecer, individualmente, cada um dos itens licitados.

3. Forma de Adjudicacao (Parcelamento): Conforme definido neste Estudo Técnico Preliminar (Inciso VIII), a
contratacdo sera parcelada, com adjudicagao por item. Isso permite que qualquer empresa especializada (seja
em cameras, seja em scanners) possa competir apenas pelo item de seu interesse, eliminando a necessidade
de consorcios para o fornecimento da solugao completa.

Dessa forma, a permiss&o de consoércios paf um objeto desta natureza (compra de bens comuns, adjudicada por item)
nao traria qualquer vantagem técnica ou econdmica a Administragcdo. Ao contrario, poderia restringir indevidamente a
corapetitividade, caso empresas que poderiam competir isoladamente optassem por se agrupar, violando o objetivo
principal da licitacao.

PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitagdo, sera: VEDADA a participac&o de cooperativas, com base na seguinte justificativa:

A vedacao se fundamenta na incompatibilidade da natureza do objeto desta contratagdo com o regime societario
cooperativo.

L 1. Natureza do Objeto (Fornecimento): O objeto da presente licitagdo, conforme o DFD N° 202510310001 e o
Parecer da Controladoria N° 225/2025, € a "Aquisicdo de Equipamentos de Coleta Biométrica". Trata-se
de um contrato de compra e venda de material permanente, e ndo de uma "prestacdo de servigos".

2. Natureza da Cooperativa (Servicos): O regime juridico das sociedades cooperativas (Lei n® 5.764/1971) é
vocacionado para a prestacao de servigos pelos seus associados. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), como a Sumula 281, ja restringe a participagéo de cooperativas em licitagdes cujo
objeto configure a cess&o ou alocagéo de mao de obra, por conflitar com a legislagao trabalhista.

3. Incompatibilidade: Se a participagéo ja & vedada em servigos de cessdo de mao de obra, torna-se ainda mais

inadequada em um contrato de mero fornecimento de bens (equipamentos). Este tipo de contrato (compra
e venda) nao envolve qualquer p‘estagéo de servico humano pelos cooperados, sendo uma atividade
puramente comercial e estranha ao objeto social de uma cooperativa de trabalho.

Portanto, a participacéo de cooperativas é vedada por n&o se tratar de prestac&o de servigos, mas sim de fornecimento

de bens. ;

AVALIAGAO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO DA CONTRATAGAO PRETENDIDA (AIF)

Esta Avaliacdo de Impacto Financeiro e Orcamentario (AlF) refere-se ao Processo Administrativo n°
00016.20251103/0002-46, que visa a "Aquisicdo de Equipamentos de Coleta Biométrica" (Material Permanente).

O valor total estimado para a contratagao, conforme a Conclusao (Secédo 5.2) da Nota Técnica de Pesquisa de Pregos
N°® 202511050002, é de R$ 59.114,52 (cinquenta e nove mil, cento e catorze reais e cinquenta e dois centavos).
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150y i
efjos procegsugis, notadamente o MEMO N° 1311-
N° 225/2025.

A seguir, detalha-se a avaliagéo de impacto, com base nos doc
02/2025 - SEFIN e o PARECER DA CONTROLADORIA GERAL
|. COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA (PPA/LDO/LOA)
A despesa pretendida esta compativel com os instrumentos de planejamento (PPA, LDO) e possui previsao na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) vigente.
O PARECER DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO N° 225/2025 (item 2.1) e 0 MEMO N° 1311-02/2025 -
SEFIN confirmam que "a dotag&o orgamentaria existe para o fim proposto”, validando a compatibilidade legal.
Os dados da dotagao orcamentaria sao:
» Projeto/Atividade: 04.122.0037.2.061.0000 - Manutencéo das Atividades Gerais da Secretaria Municipal de
Governo
« Natureza da Despesa: 4.4.90.52.00 - Equipamentos e Material Permanente
o Fonte de Recurso: 1.500.000.00 - Recursos nao vinculados de impostos
A classificagdo como "Equipamentos e Material Permanente" esta em conformidade com o objeto (Cameras, Scanners,
PADs) definido no Documento de Formalidacédo de Demanda (DFD) N° 202510310001
Il. NECESSIDADE DE SUPLEMENTAGAO ORGAMENTARIA (PONTO CRITICO)
Estz é o ponto de maior relevancia desta AIF. Embora a dotacdo exista, o saldo atual & insuficiente.
1. Valor Estimado: R$ 59.114,52
2. Saldo Disponivel: R$ 6.000,00 (Conforme MEMO N° 1311-02/2025 - SEFIN e a "Listagem de Dotacdes com
Fonte de Recursos" anexa ao processo).
— Verifica-se um déficit orcamentario de R$ 53.114,52.
 Conforme alertado pelo PARECER DA CONTROLADORIA N° 225/2025 (item 2.1), "para a legalidade da futura
contratacao, € fundamental que a disponibilidade dos recursos em montante adequado seja comprovada antes da
formalizacéo do contrato ou da emissdo da Nota de Empenhao".
Portanto, a contratacao esta condicionada a suplementagao da dotagdo 04.122.0037.2.061.0000, provavelmente por
anulacao de outras dotagdes ou utilizando o superavit da Fonte 1.500.000.00 (Recursos n&o vinculados), conforme a
gestao orgamentaria da SEFIN.
lil. ANALISE DE MATERIALIDADE E SUSTENTABILIDADE (LRF)
Materialidade:
O valor de R$ 59.114,52 & considerado de baixa materialidade no contexto global do orgamento do Municipio. Contudo,
& de alta materialidade para a dotacdo especifica, que exigira a suplementacao (item Il).
Sustentabilidade:
A despesa é classificada na Natureza 4. 4. QP 52.00 (Despesa de Capltal) Por definigao, trata-se de um investimento
(gasto Unico), e ndo de uma despesa continuada (custeio).
Sendo assim, a despesa ¢ sustentavel, pois ndo cria obrigagéo futura de pagamento nem gera pressao sobre os
limites de custeio ou de pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
IV. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO E RISCO DE RESTOS A PAGAR (RAP)
Premissas Adotadas:
1. Valor total: R$ 59.114,52.
2. Tipo de Contratagdo: Aquisicéo de bens (pagamento Unico).
3. Cronograma: O processo licitatério, o recebimento dos bens e o pagamento ocorrerdo dentro do exercicio
A financeiro de 2025.
Estimativa de Desembolso:
A contratacdo € de fornecimento imediato. O desembolso de 100% do valor ocorrera ap6s a entrega, o ateste e o
recebimento definitivo dos_j_.?_e&uigamentos.

—

Novembro/2025 (Fase InternalLicitagcao) :

Dezembro/2025 (Empenho, Entrega e Pagamento) 59.114,52 100%

Total 59.114,52 100%
Risco de Restos a Pagar (RAP):

Existe um risco moderado de inscricdo em RAP, dado o cronograma apertado (processo iniciado em meados de
novembro de 2025). 3

Contudo, o MEMO N° 1311-02/2025 - SEFIN orienta que a suplementacao seja "somente no valor a ser executado
dentro do exercicio vigente", o que indica a intengdo administrativa de evitar o RAP. Para mitigar este risco, o Setor
de Licitacdo deve dar celeridade ao certame, visando a liquidagdo e o pagamento ainda em 2025.

Crate(s/CE, 14 de novembro de 2025

- \&lbw Radvauey i
VI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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