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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administrac&o Publica de Ubajara enfrenta um desafio significativo na promogéo do
turismo cultural e econdmico no municipio. Atualmente, o Parque de Exposicbes
Francisco Pinto Henry, que poderia servir como um local central para eventos culturais
de grande porte, carece de infraestrutura adequada para atender a crescente
demanda por eventos tradicionais, como a vaquejada. A auséncia de uma estrutura
especifica para a pratica da vaguejada nao apenas limita a celebracdo de uma tradicdo
cultural profundamente enraizada na regido nordestina, mas também representa uma
barreira ao desenvolvimento econdmico local ao restringir o fluxo de turistas que esses
eventos sdo capazes de atrair.

A ndo realizacdo da construgdo do Parque de Vaquejada Municipal pode resultar na
perda de oportunidades econémicas, visto que a vaquejada, como evento de grande
apelo cultural e turistico, tem potencial para ser um atrativo importante para
visitantes, gerando receitas significativas para o comércio local e para a economia do
municipio como um todo. Além disso, a falta de um local apropriado para a realizagao
desses eventos pode gerar descontentamento entre os residentes locais, que veem na
vaguejada uma oportunidade de lazer e celebrac3o da cultura regional.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a constru¢do de uma
infraestrutura moderna e adequada que permita a realizacdo de eventos de vaquejada

com seguranga e conforto, posicionando Ubajara como um polo regional para tais
eventos e, consequentemente, estimulando o desenvolvimento econdmico
sustentavel do municipio. Além disso, espera-se que esta iniciativa promova a geragao
de empregos diretos durante o periodo de construgdo e empregos indiretos e
permanentes resultantes da movimentagdo econdmica gerada por eventos futuros.
Este projeto estd alinhado aos objetivos estratégicos da Administragdo, que incluem a
promocdo cultural e o incremento econdmico local, conforme os principios da
economicidade e do interesse publico da Lei n°® 14.133/2021.



Em conclusao, a contratagao de uma empresa 'para a construgaodo Parque
Vaquejada € imprescindivel para garantir que Ubajara disponha de uma infraestrutura
adequada para a promogao de eventos culturais de grande significancia, assegurando
o gtendimento ao interesse publico e contribuindo para o desenvolvimento
socioecondmico regional, em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Arearequisitante ﬁespbnséveli
Coordenacao Empreend. Com. Ext.

Formalid TIAGO MANSO BARROS

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de uma empresa especializada para a construcdo do Parque de
Vaquejada Municipal, nas dependéncias do Parque de Exposicdes Francisco Pinto
Henry, no municipio de Ubajara, atende a demanda da Prefeitura Municipal de
Ubajara por fomentar o desenvolvimento econdmico local por meio do incremento do
turismo cultural. A construgdo do parque visa ndo apenas valorizar a tradigdo
nordestina da vaquejada, mas também catalisar empregos e dinamizar a economia

regional, alinhando-se com estratégias de desenvolvimento sustentavel.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho requeridos para a obra incluem
conformidade com normas técnicas de construgcdo que assegurem sustentabilidade e
eficiéncia energética, respeitando a Lei de Licitacdes n° 14.133/202], artigo 5° que
enfatiza principios de eficiéncia e economicidade. As métricas objetivas incluem a
entrega da obra dentro de um prazo razodvel, sem exceder o valor estimado,
garantindo a qualidade e durabilidade das estruturas. Nao se faz uso do catalogo
eletrébnico de padronizacao, ja que o mesmo ndo contempla itens compativeis com a
natureza singular da construgao proposta.

A vedagdo a indicagdo de marcas ou modelos especificos € mantida, seguindo o
principio da competitividade, salvo se tecnicamente justificado com base em
caracteristicas fundamentais que ndc possam ser atendidas por alternativas de
mercado sem comprometer a qualidade. Esta contratagdo ndo se enquadra como
aquisicdo de bens de luxo conforme o artigo 20, da Lei n® 14.133/2021, sendo a natureza
do objeto meramente funcional e de interesse pubilico.

Para garantir eficiéncia na execucdo, serd necessario assegurar suporte técnico
adequado durante a construgdo, bem como a adogdo de praticas de sustentabilidade,

conforme o Guia Nacional de Contratagcbes Sustentdveis, como a utilizagdo de
materiais recicldveis e técnicas que reduzam o iMmpacto ambiental. Exigencias gquanto

a entrega eficiente e garantia de qualidade estdo implicitas nas condi¢cbes gerais da
contratacdo, sem detalhamentos que elevem os custos administrativos além do
necessario.

Os requisitos delineados servirdo de guia para o levantamento de mercado,
assegurando a selecdo de fornecedores aptos a cumprir as condigdes minimas
técnicas e operacionais sem restringir indevidamente a competicdo. Estes parametros
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foram definidos com base no Documento de Formahzagaoda Demanda e estaoDEL\ v

linha com a Lei n®14.133/202], artigos 5° e 18, garantindo que sirvam de base sdlida para

identificar a solugdo que proporcione o melhor custo-beneficio para a administracdo
publica.

E 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagdo', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagdo, analisou-se a sec¢do “Descricdo da
Necessidade da Contratacdo”, identificando a execucdo de obra de construcdo do
Parque de Vaquejada Municipal nas dependéncias do Parque de Exposicdes Francisco
Pinto Henry, no municipio de Ubajara. A natureza do objeto contratual, portanto,
consiste na execucgao de uma obra.

A andlise comparativa das alternativas identificadas baseou-se em critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, conforme o art. 44.
Identificaram-se alternativas vidveis, entre elas, a execug¢do por empreiteira
terceirizada, considerando beneficios de especializagdo e otimizagdo de recursos, em
contraste com a execucdo direta que demanda maior mobilizacdo de pessoal e
recursos proprios.

A alternativa mais vantajosa identificada & a terceirizagdo da execugdo da obra através
de contratagdo de empreiteira. Essa escolha se fundamenta na eficiéncia e
economicidade apresentadas, tendo em vista o custo total de propriedade, a
disponibilidade de fornecedores com expertise comprovada no mercado e maior
facilidade de gestdo operacional. A viabilidade operacional é reforcada pelo
alinhamento com os 'Resultados Pretendidos', garantindo o cumprimento de prazos e
qualidade das obras.

Recomenda-se a abordagem de terceirizagdo através de empreiteira, fundamentada
no levantamento e nos Dados da Pesquisa como a mais eficiente, assegurando
competitividade e transparéncia conforme estabelecido nos arts. 5° e 11, sem antecipar
a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo proposta para @ contratagao visa a construgao do Parque ae vaquejada
Municipal, dentro das dependéncias do Parque de Exposi¢bdes Francisco Pinto Henry,
localizado em Ubajara, Ceara. Este projeto de infraestrutura tem por objetivo atender a
uma necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Ubajara de fomentar o
turismo cultural e econdmico da regido, destacando o municipio como um polo para
eventos regionais. A vaguejada é uma manifestacdo cultural profundamente
enraizada na cultura nordestina e a construcdo deste parque proporcionara a
infraestrutura necessaria para a valorizacdo desta pratica.

GOVERNO MUNICIPAL DE UBAJARA
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A construgado do Parque de Vaquejada incluird diversos componented\%
como: ‘"

CARACTERISTICAS GERAIS DO PARQUE:

e Area construida: 9.498,41 m?

¢ Uso principal: A vaquejada é um esporte tradicional do Nordeste brasileiro que tem
profundas raizes na cultura sertaneja. Consiste em uma competicéo entre duplas de
vaqueiros montados a cavalo, cujo objetivo é conduzir um boi em alta velocidade por uma
pista de terra e derruba-lo dentro de uma area demarcada chamada "faixa" ou "zona de
pontuagéao”.

e Topografia: terreno com leve declividade.

¢ Acesso: Rua Gilberto Parente de Sousa.

INFRAESTRUTURA DO PARQUE:

o Pista de Vaquejada:
o Dimensdes aproximadas: 200m x 40m
o Piso compactado com lastro de areia;
o Cercas em madeira nos locais especificados em projeto.
o Area de tolerancia, 4rea de ajustes do boi, faixa de pontuagdo, area de desaceleragio.
Arquibancadas:
o Aproveitamento de Talude Existente
o Capacidade estimada: 350 pessoas
o Sem Cobertura
Area de Currais e Baia para Animais:
o Currais para até 100 bovinos
o Baias para cavalos em alvenaria/madeira
o Bebedouros e comedouros instalados
o Cercas em madeira
Area de Apoio:
o Banheiros (masculino/feminino/acessivel)
o Vestiarios e duchas
o Espago para ambuléncia e primeiros socorros
lluminagao:
o Sistema de iluminagéo da pista e demais areas com refletores de LED
o Alimentagéo elétrica conectada & rede pUblica com quadro de distribui¢&o préprio
Abastecimento de Agua:
o Proveniente de pogo artesiano e/ou rede publica
o Caixa d'agua para abastecimento
Drenagem e Esgotamento Sanitario:
o Drenagem superficial por meio de canaletas
o Fossa séptica e sumidouro para esgoto sanitario

[ J

Além dos aspectos construtivos, a solugdo também prevé a implementagao de
estratégias para a acessibilidade e seguranga dos visitantes e participantes. Considera-
se ainda a instalacdo de elementos que valorizem a sustentabilidade, como o uso de
materiais e técnicas construtivas que minimizem o impacto ambiental.

A viabilidade técnica e econémica desta solucdo foi embasada por levantamentos de
mercado, garantindo que a contratagdo atenda aos principios de eficiéncia,
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desta contratacio foram estabelecndos com base nas melhores pratlcas da construggg

civil e nos padrdes necessarios para eventos de grande porte, oferecendo uma solucdo
robusta e duradoura para ¢ municipio.

Desta forma, a construgdo do Parque de Vaquejada Municipal n3o apenas atende as
necessidades identificadas, mas também assegura o alcance dos resultados esperados
em termos de desenvolvimento econdmico e social para Ubajara. Esta se constitui
como a alternativa mais adequada, integrando funcionalidade, qualidade e custo-
beneficio, em conformidade com os objetivos e principios da legislacdo vigente.

E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

TEM: : DESCRK;AO e - om. - uwDp.

1 Construc;ao de um Parque de Vaguejada Municipal 1,000 Servigo

i 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ATEM - . DESCRICAD - QTDe UND. L MUNIT(R$) - V. TOTAL(RY)

Construgdo de um Parque de

1 Vaquejada Municipal 1,000 Servigo 147724597 147724597

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.477.245,97 (um milhdo, quatrocentos e setenta e sete mil, duzentos e quarenta
e cinco reais € noventa e sete centavos)

E 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise do parcelamento do objeto da contratagdo de empresa para
construcdo do Parque de Vaquejada Municipal, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, objetiva ampliar a competitividade, tal como preconizado no art. 1. E
imprescindivel avaliar a possibilidade e a vantagem desta estratégia para a
Administracdo, conforme obrigatério no ETP (art. 18, §2°). Examinando a viabilidade
técnica de divisdo por itens, lotes ou etapas, observam-se os critérios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5°, em linha com a 'Secdo 4 - Solucao como um Todo'.

A possibilidade de parcelar o objeto é avaliada considerando se 0 mercado possui

fornecedores especializados para partes distintas, favorecendo a competicao (art. 11). A
divis3o por itens ou lotes pode gerar ganhos logisticos e aproveitamente do mercado

local, conforme identificado na pesquisa de mercado. A andlise indica que a
fragmentacdo pode permitir requisitos de habilitagdo proporcionais e atender
demandas especificas dos setores, conforme revisdes técnicas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugdo integral pode oferecer mais
vantagens, conforme art. 40, §3°. Esta abordagem pode garantir economia de escala e
gestdo contratual eficiente (inciso 1), além de preservar um sistema Unico e integrado
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(inciso 11). A padronizag&o e exclusividade de fornecedor (inciso I1l) também s3o ¢ <
a considerar. A consolidac¢édo reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade,

especialmente em obras, sendo priorizada apés a avaliagcdo comparativa, conforme o
art. 5°

Os impactos na gestdo e fiscalizacdo sdo cruciais nesta anélise. A execucdo
consolidada simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento poderia melhorar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
mas tornaria a administragdo mais complexa. A capacidade institucional e os
principios de eficiéncia do art. 5° s3o fundamentais na decisdo final.

Em conclusao, recomenda-se que a Administragdo opte pela execucao integral,
considerada a alternativa mais vantajosa, alinhada 3 'Secdo 10 - Resultados
Pretendidos, a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), e respeitando os
critérios do art. 40. Esta abordagem é mais consistente com os objetivos estratégicos e
a capacidade operacional da Administracgao.

B 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A construcdo do Parque de Vagquejada Municipal no Parque de Exposicdes Francisco
Pinto Henry, no municipio de Ubajara, visa atender a uma necessidade clara de
desenvolvimento cultural e econdmico local, conforme descrito na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacdo’. A auséncia de previsao no Plano de Contratacdo Anual
(PCA) para este processo administrativo pode ser justificada por se tratar de uma
demanda ndo prevista inicialmente, mas que se tornou emergente e crucial para o
municipio. Como tal, agcbes corretivas serdo adotadas, como a incluséo deste projeto
na proxima revisdo do PCA e a implementacdo de gestdo de riscos adequada,
conforme estipulado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Apesar da auséncia no PCA, a contratagdo alinha-se aos principios de eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico (art. 5°), contribuindo para atingir os
objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que inclui a selegdo da proposta mais vantajosa
e o incentivo & competitividade. A iniciativa também refor¢a o compromisso com a
transparéncia no planejamento e a adequacgdo ao 'Resultados Pretendidos)
assegurando resultados vantajosos para o municipio de Ubajara.

E 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a construcdo do Parque de
Vaquejada Municipal em Ubajara incluem, em primeiro lugar, um impacto positivo na

economicidade e na otimizacdo dos recursos institucionais, como estabelecido nos
arts. 5° & 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14133/2021. A infraestrutura adequada para a

vaquejada, conforme levantado na 'Descri¢do da Necessidade da Contratagao, visa
fornentar o turismo cultural e econdmico, resultando em um aumento significativo na
visibilidade e atratividade do municipio como polo para eventos regionais. A solucdo
escolhida, que consiste na construcdo do parque dentro das dependéncias do Parque
de Exposicdes Francisco Pinto Henry, permite um melhor aproveitamento dos
recursos existentes e maximiza o retorno sobre o investimento publico. Conectando-se
3 'Solucdo como um Todo!, a contratacdo proporcionard uma redugdo de custos

GOVERND MUNICIPAL DE LUBAJARA
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operacionais a longo prazo atraves de um aumento na efcuenctadas O .';‘

oes /
logisticas associadas ao evento, diminuindo a necessidade de deslocament&s trléc

locais distantes e possibilitando a utilizacio integral dos espacos.

O projeto potencializa recursos humanos com a geragdo de empregos diretos e
indiretos durante a execugdo e posterior operacio do parque, enquanto a capacitacédo
direcionada de trabalhadores potencializa o capital humano local, promovendo
melhoria das competéncias e criando novas oportunidades econdmicas e sociais. Os
recursos materiais serdo otimamente utilizados devido a aplicacdo de técnicas
modernas de construcdo que visam minimizar o desperdicio e racionalizar o uso de
materiais, atendendo ao principio da competitividade definido no art. 7.
Financeiramente, a contratagdo almeja uma reducdo dos custos unitarios por meio de
economia de escala e negociacdo estratégica com fornecedores confirmada na
pesquisa de mercado. Com a implementac¢do dessa estrutura, prevé-se o aumento do
fluxo de visitantes que leva ao incremento do setor de servicos, impactando
positivamente o comércio local e elevando a arrecadacao fiscal municipal.

Embora a natureza da demanda seja, em parte, exploratdria, os ganhos estimados e a
justificativa para o dispéndio publico encontram sdlidas bases nos objetivos
institucionais e em beneficios claramente mensuriaveis sempre que possivel, conforme
alinhado ao art. 11, com indicacdo de ganhos de competitividade, eficiéncia e melhor
uso dos recursos. No caso de servi¢os ou atividades continuas que decorram da
instalagdo, serd indicado o uso de Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) para
assegurar que os efeitos positivos pretendidos sejam monitorados e reportados de
forma eficaz, garantindo indices quantificdveis de sucesso, como percentual de
economia ou horas de trabalho reduzidas. Esta abordagem n&o apenas justifica
plenamente o investimento, como também promove eficiéncia e eficacia no uso de
recursos e assegura a responsabilidade publica e a transparéncia ao longo de toda a
execucdo e gestdo do projeto.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricdo da
necessidade da contratacio. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo
com a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT

(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COMmo riscos a seguranga operacional ou instalacdo de equipamentos. A

capacitacdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucio, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:201). Essas providéncias integrardo
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar

GOVERNG MUNICIPAL DE UBAIARA
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comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os benefififdge LV

projetados. As a¢Oes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacdo e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdo para a construgdo do Parque de Vaquejada Municipal, conforme a
descri¢do da necessidade e da solugdo como um todo, apresenta caracteristicas que
apontam para a ndo utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) como
modalidade mais adequada para esta contratagdo especifica. A analise contextual do
objeto da contratagao indica que se trata de uma obrigacdo de natureza Unica e
pontual, cujo escopo envolve a execug¢do completa de uma obra de infraestrutura em
um local especifico, o Parque de Exposi¢des Francisco Pinto Henry, no municipio de
Ubajara. Diferente de demandas continuas ou servigos periddicos que beneficiariam
de um SRP, a natureza do projeto de construgdo requer uma abordagem distinta.

A economicidade, importante principio da Lei n° 14.133/2021, aqui ndo se beneficiaria
plenamente do SRP, que tipicamente oferece vantagens em contratagdes onde
existem economia de escala e precos pré-negociados. No escopo da construcio do
parque, a contratacdo tradicional através de uma licitagcdo especifica destaca-se como
mais economicamente vantajosa, uma vez que possibilita a otimizagdo das etapas do
projeto e a personalizagao dos termos contratuais as necessidades especificas da obra.
A seguranca juridica é reforcada nesta modalidade, com maior controle sobre o
cumprimento dos prazos e qualidade da obra, aspectos cruciais em projetos de

construcao.

Operacionalmente, a construgdo do Parque de Vaquejada demanda gestdo integrada
e especifica, fatores que sdo mais adequadamente atendidos por contratagdes
tradicionais, onde a relagdo contratual é diretamente gerenciada pelas partes
envolvidas no projeto. A modalidade de licitagdo especifica permite assim
alinhamento preciso com os requisitos do projeto e as necessidades do municipio de
Ubajara, promovendo, portanto, uma execucao eficiente e integrada das atividades
almejadas.

Foi considerada a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual que poderia justificar
uma visdo de longo prazo que tornasse o SRP vantajoso neste caso. Contudo, a
natureza (nica e determinada do projeto propicia um cendario mais coerente para
uma contratagdo tradicional, configurando maior adequagdo aos principios da
eficiéncia e agilidade, bem como ao interesse publico na concretizagdo do projeto
dentro do custo estimado de R$ 147724597, conforme detalhado nos resultados

pretendidos. Desse modo, recomenda-se a adog&o do processo de licitagdo especifico
devido a seguranga juridica < eficiéncia gue oferece para a concretizacao de

demandas fixas e pontuais no contexto do municipio de Ubajara, conforme estipulado
pelos artigos 5°, Tl e 18 da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDA@AO DA PARTICIPAQAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSARCIN
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A andlise sobre a vedagdo ou admissdo da participacdo de consércios na contratagDEL\

para a construgdo do Parque de Vaquejada Municipal em Ubajara requer uma
avaliagao detalhada baseada nos critérios técnicos, operacionais, administrativos e
Jjuridicos, conforme disposto nos artigos 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. A
contratagao tem como objetivo fomentar o turismo cultural e econémico na regido e,

portanto, sua viabilidade deve considerar a eficiéncia e a economicidade no uso dos
recursos publicos.

A participagdo de consdrcios, conforme regra prevista no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, é
admitida, mas pode ser vedada se comprovadamente incompativel com a natureza
individual e simples do objeto, como pode ser o caso de um servigo de construcdo que
nao requeira o somatério de capacidades de multiplas especialidades. No contexto
operacional, a andlise deve considerar se a participacdo consorciada traria
complexidade gerencial desnecessdria ou beneficios efetivos, como incremento de
capacidade financeira, o que pode ndo ser vantajoso devido aoc aumento de custos
administrativos ou a dificuldade na gestdo e fiscalizagdo conjunta de muiltiplos
participantes.

A decisdo pela vedagdo ou admissdo de consércios deve também avaliar os impactos
na execucdo eficiente do projeto e na garantia de isonomia entre licitantes,
assegurando que a escolha seja a mais adequada sob a perspectiva da eficiéncia e
segurancga juridica, conforme os principios do art. 5° Adicionalmente, a analise deve
considerar se a hatureza do projeto permite uma solu¢ao padronizada que poderia se
beneficiar de um consércio ou, ao contrario, se a simplicidade buscada no
fornecimento e execug¢do indica que um Unico fornecedor seria mais economicamente
vantajoso.

Por fim, verificou-se que a natureza especifica da construgdo do Parque de Vaqguejada,
conforme descrita no ETP, ndo exige intermedidrios complexos, tornando a
participacdo de consdércios desnecessaria. A decisdo técnica fundamentada leva em
consideracdo o levantamento de mercado e os resultados pretendidos, concluindo
que a moderacdo da complexidade administrativa favorece a ndo admissdo de
consorcios, alinhando a operagdo aos principios da legalidade, eficiéncia e interesse
publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

| 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é vital no planejamento da
contratacdo de obras como a construgcdo do Parque de Vaquejada Municipal em
Ubajara, para garantir que o processo seja eficiente e economicamente vantajoso. O
exame de contratos semelhantes ou que se complementam no ambito da
Administracdo Pablica possibilita a reducdo de custos através da unificacdo de objetos
e o melhor aproveitamento de recursos, evitando sobreposi¢des e interrupgdes em sua
execugdo. Esse procedimento também assegura o alinhamento com principios como
eficiéncia, transparéncia e economicidade, conforme prescritos pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021, promovendo um planejamento mais coeso e estratégico.

Ao investigar contrata¢des passadas, atuais ou planejadas que possam influenciar ou
ser influenciadas pela construcdo do Parque de Vaquejada, ndo foram encontradas
iniciativas que, nesse momento, possuam correlagdo direta com a necessidade
identificada para a obra proposta. Entretanto, verificou-se que, embora a construgédo
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ndo dependa necessariamente de contratacbes anteriores de infraestrutura O e T
servigos para sua execugdo, atencdo deve ser dada a eventuais futuras manutencdes |

ou servigos associados que possam surgir em decorréncia da finalizacdo do projeto.

Além disso, ndo hd contratos atuais que precisariam de substituicdo ou ajustes, e as
especificagdes técnicas se mostram particulares a presente demanda sem a previsio

de padronizagdo com outros projetos existentes, uma vez que a funcionalidade e as
caracteristicas especificas do Parque o isolam de outras iniciativas administrativas
similares.

Em suma, a andlise ndo aponta a necessidade de alteragcdes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou logisticos como resultado das contrata¢cdes correlatas ou
interdependentes, dado que a obra proposta para o Parque de Vaquejada Municipal se
mostra independente, conforme avaliagdo técnica. E imperativo assegurar que novas
providéncias a serem adotadas incorporem diretrizes e elementos que acompanhem
os resultados dessa anélise, respeitando-se, assim, o estabelecido no §2° do art. 18 da
Lei n° 14.133/2021, reforgando a necessidade da Administracio de ter processos bem
_ alinhados e singularizados para esta execucéo especifica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A construcdo do Parque de Vaquejada Municipal em Ubajara envolve a avaliagdo de
possiveis impactos ambientais ao longo do ciclo de vida da obra, conforme descrito no
art. 18, §1° inciso XlI da Lei n° 14.133/2021. Dentre os impactos potenciais, destaca-se a
geragao de residuos durante a execu¢ao da obra e 0 aumento do consumo de energia
elétrica devido a iluminacgdo e infraestrutura necessaria. A pesquisa de mercado € o
levantamento realizado para a Demonstracdo da Vantajosidade ressaltam a
importdncia do uso de técnicas de construgdo sustentdvel, como praticas de
construcdo com menor emissdo de gases poluentes e o uso de materiais que
favorecam a redug¢do de recursos naturais. A adogdo de painegis solares para
complementar as necessidades energéticas do parque é uma medida mitigadora a
ser considerada, promovendo a sustentabilidade e otimizando recursos conforme art.
12. Adicionalmente, serd incentivada a logistica reversa para materiais de construgao
reciclaveis, como metais, plasticos e embalagens, garantindo a destinagao
ambientalmente adequada, conforme recomendagdes do Guia Nacional. Os insumos
a serem usados, como produtos de iluminagéo, deverdo possuir selo de eficiéncia
energética Procel A, buscando reduzir o consumo de energia e alinhar com o
planejamento sustentavel (art. 5°. As solugdes adotadas devem priorizar uma
execucido economicamente vantajosa, alinhada aos 'Resultados Pretendidos' com base
no art. 11 da mencionada Lei. Medidas mitigadoras sdo, portanto, essenciais para
minimizar os impactos ambientais, promover a eficiéncia e contribuir positivamente
para o desenvolvimento sustentével e econdmico do municipio de Ubajara.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacio proposta para a construgdo do Parque de Vaquejada Municipal em
Ubajara manifesta-se como viavel e essencial para atender as necessidades culturais e

GOVERNGO MUNICIPAL BE UBAJARA
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econdmicas do municipio. Fundamentada nas analises técnicas, econdmi@as. e
operacionais conduzidas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, essa contrataé%%u-
esta devidamente alinhada aos principios de eficiéncia e interesse publico, conforme
art. 5° da Lei n°14.133/2021. A pesquisa de mercado realizada evidenciou a existéncia de
fornecedores capacitados e condigdes que garantem a execuc¢io da obra dentro dos
pardmetros de qualidade exigidos, preservando a economicidade e legalidade do
processo licitatério, conforme estabelecido no art. 11 da mesma Lei.

As estimativas de quantidades e valores apresentados demonstram um planejamento
financeiro robusto e compativel com as praticas de mercado atuais, assegurando que
0 investimento municipal promova o desenvolvimento sustentdvel e o incremento
socioecondmico da regido. A construcdo do parque ndo apenas promovera eventos de
vaquejada, mas também expandird as oportunidades de lazer e cultura, alinhando-se
ao planejamento estratégico de Ubajara, em consonidncia com o art. 40 da Lei. A
andlise dos riscos operacionais e juridicos, assim como as consideragdes sobre
sustentabilidade ambiental e mitiga¢do de riscos, foram integralmente consideradas,

— culminando na recomendacdo de execucdo do projeto com base em uma perspectiva
de custo-beneficio favoravel.

Diante do exposto, e em conformidade com o art. 18, §1° inciso Xlll, o presente ETP
recomenda a continuidade e implementacdo da contratacdo. Embora ndo tenha sido
identificado um Plano de Contratagdo Anual, a urgéncia em promover o
desenvolvimento cultural e econdmico e o potencial do parque em dinamizar o
turismo local justificam plenamente a decisdo. Assim, a Administra¢do deve aprovar e
incorporar este parecer ao processo de contratagdo, garantindo que as etapas
subsequentes, incluindo o Termo de Referéncia, observem os parametros descritos no
art. 6° inciso XXIll da Lei n°® 14133/2021, assegurando a vantajosidade e viabilidade da
iniciativa.

Ubajara / CE, 7 de julho de 2025
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