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Processo administrativo N° 08.002/2025

Unidade responsavel
Secretaria de Agricultura e Pecuaria
Prefeitura Municipal de Independéncia

Data
17/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Independéncia, através de sua Secretaria de Agricultura,
enfrenta um desafio significativo na execugao do Programa "Hora Maquina", instituido
pela Lei Municipal N° 635/2025. A insuficiéncia de equipamentos agricolas adequados,
como tratores, aliado ao aumento da demanda por servigos agropastoris essenciais,
demonstra a incompatibilidade da atual capacidade operacional com as necessidades
técnicas e sociais das comunidades rurais locais. Este contexto foi identificado a partir
de dados consolidados no processo administrativo N° 08.002/2025, o qual destaca a
caréncia de recursos proprios para gerir a crescente demanda por locagdo de
magquinas agricolas para atendimento das pequenas propriedades familiares no
municipio.

A nao contratagao do servigo comprometera a eficdcia do Programa "Hora Maquina”,
resultando em impactos negativos nos servicos publicos voltados a agricultura
familiar, essenciais para a economia rural local. A auséncia de equipamentos
adequados para aragao, manutengao e conservagao do solo, formagao de pastagens e
beneficiamento de griaos pode levar a interrupcdo desses servigos cruciais, afetando
diretamente a producdo agricola e pecudaria e gerando consequéncias sociais
adversas, como desemprego e inseguran¢a alimentar. Assim, a locagao de tratores
agricolas constitui medida de interesse publico, pois almeja a continuidade e
otimizagao dos servicos agropastoris, em conformidade com os principios de eficiéncia
e economicidade preconizados na Lei n® 14.133/202], especialmente seus artigos 5° e 11.

Dessa forma, o resultado pretendido com a contratagao é a adequagao da capacidade
operacional da Secretaria de Agricultura para atender integralmente as demandas do
Programa "Hora Maquina", promovendo a modernizagao e eficiéncia dos servigos
oferecidos & populacdo rural. Este alinhamento com os objetivos estratégicos da
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agricolas e melhoria de desempenho, fortalecendo a agricultura familiar com apoio__
técnico e logistico necessario para um desenvolvimento sustentavel. Portanto, a
contratacado aqui descrita é imprescindivel para solucionar o problema identificado no
processo administrativo consolidade, apoiar os pequenos empreendimentos rurais e
alcancar os objetivos institucionais previstos, em conformidade com os principios da
Lei n®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

ANTONIO EDUARDO LACERDA PEREIRA
JUNICR

Secretaria de Agricultura e Pecuaria

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Agricultura do Municipio de Independéncia-Ceara identificou a
necessidade de locacdo de tratores agricolas para a execugao do programa “Hora da
Maquina", cujo objetivo € incentivar a agricultura familiar e os pequenos
empreendimentos rurais através da disponibilizagdo de horas-maquina para servigos
essenciais ao desenvolvimento rural. Essa demanda é reforgada por indicadores de
crescimento nas atividades agropastoris da regido, necessitando de suporte
mecanizado para operagdes como preparo do solo, manutengdo de forragem e
peguenos agudes.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho requeridos incluem tratores com
tragdo 4x4, poténcia minima de 85 CV, grade aradora de no minimo 14 discos ou
colhedora de forragem, munidos de operador, combustivel e manutengdo sob
responsabilidade do fornecedor. Tais especificagbes garantem eficiéncia e efetividade
em diversas condicdes de solo e uso, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Evita-se o catélogo eletrénico de padronizagdo devido a inexisténcia de itens alistados
que atendam plenamente essas exigéncias técnicas.

Estd vedada a indicacdo de marcas ou modelos especificos dos tratores, salvo em
situacdes onde caracteristicas técnicas essenciais, devidamente justificadas, sejam
necessarias a execucao eficiente dos servigos. Conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, e
considerando o Decreto n° 10.818/2021, certifica-se que o objeto ndo se configura como
bem de luxo, ndo exigindo CATMAT especifico.

A fim de minimizar custos administrativos, garantindo eficiéncia no servigo prestado, a
entrega ou execucdo deverd seguir rigorosos padrdes operacionais com a
possibilidade de exigéncia de amostra ou prova de conceito. Requisitos de
sustentabilidade também serdo incorporados, como a preferéncia por fornecedores
gue utilizem praticas de menor impacto ambiental e fomento ao desenvolvimento
local, em consonancia com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os fornecedores devem demonstrar capacidade técnica e operacional para atender
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aos requisitos minimos, possibilitando eventual flexibilizagao justificada, caso isso/n\
possa restringir a competitividade. Em suma, estes requisitos foram fundamentados *
nas necessidades apresentadas no Documento de Formalizagdo da Demanda,
assegurando conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e direcionando a base técnica para
um levantamento de mercado eficaz, conforme o art. 18.

/
¥
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I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é essencial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na
secdo 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo, visando prevenir praticas
antieconémicas e formular a solugdo contratual mais adequada. Este processo esta
alinhado aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e outros inscritos nos arts. 5° e 11 da mesma lei, sendo realizado de forma
neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, analisou-se o conteldo das
secdes 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' e 'Descrigdo dos Requisitos da
Contratagao', identificando que se trata de servigo especifico de locagao de maquinario
agricola.

A pesquisa de mercado abrangeu consultas a trés potenciais fornecedores |ocais, cujos
dados coletados incluem uma faixa de pregos variando entre R$ 290,00 e R$ 300,00
por hora/maquina, além de prazos de entrega e suporte técnico disponibilizado.
Contratacdes similares de outros drgaos foram analisadas, revelando pregos
semelhantes e modelos de aquisicdo tipicos do setor publico em regides agricolas.
Fontes publicas, como o Painel de Pregos do Comprasnet, foram consultadas,
confirmando a competitividade dos valores levantados. Inovagdes identificadas
incluem a utilizacdo de maquinario com tecnologias sustentaveis em linha com
praticas ambientalmente responsaveis.

Alternativas consideradas no levantamento incluem a loca¢do imediata de maquinario
novo com suporte operacional e manutengao pelas empresas contratadas; a locagao
de equipamentos seminovos, que apresentou pequeno decréscimo no custo por hora;
e a consideragdo por potencial desenvolvimento de parceria operacional para
otimizacao dos periodos de maior demanda.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a locagdo de maquinario novo, com todos
os servigos inclusos, conforme supracitado, demonstrando a melhor eficiéncia,
viabilidade operacional e alinhamento ao 'Resultados Pretendidos'. Esta alternativa
destaca-se pelo atendimento pleno as necessidades de economicidade e manutengao
continua, mantendo a sustentabilidade e inovagao na oferta.

Recomenda-se adotar a abordagem de locagdo de maquinario novo, fundamentada
no levantamento de mercado e nos dados apurados, assegurando a competitividade e
transparéncia da contratacdo. Tal recomendag&o visa garantir a melhor alocagao dos
recursos publicos e fomentar a eficiéncia operacional, cobrindo integralmente as
necessidades da Secretaria de Agricultura conforme planejamento estratégico do
municipalidade.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO .

A solucao proposta envolve o registro de preco para futura e eventual locagdo de
magquinas, especificamente tratores agricolas, com a finalidade de atender as
necessidades do programa "Hora Maquina" da Secretaria de Agricultura do Municipio
de Independéncia/CE. Este programa visa apoiar as atividades de agricultura familiar e
pequenos empreendimentos rurais, oferecendo servigos como preparo do solo,
conservagao do solo, formagao de suporte forrageiro e outras atividades agropastoris
essenciais.

Os servigos a serem contratados abrangem a locagdo de tratores agricolas 4x4 de
poténcia minima de 85 CV, equipados com grade aradora ou colhedora de forragem,
conforme especificagao das necessidades da Secretaria. Estes equipamentos devem
ser fornecidos com operador, combustivel e manutengdo sob responsabilidade do
contratado, garantindo a continuidade e eficiéncia dos servigos oferecidos pelo
programa. A integragao desses elementos € fundamental para assegurar que as
atividades rurais sejam realizadas com a adequagdo técnica esperada, evitando
interrupgdes e promovendo o desenvolvimento agricola local.

A escolha pela locagado, ao invés da aquisicao, é justificada pela necessidade de
flexibilizagdo e adequacdo ao calendario agricola, bem como pela economicidade
associada a terceirizagdo de manutengdo e operagao dos equipamentos. O
levantamento de mercado aponta a viabilidade desta abordagem, corroborada por
praticas de entidades publicas similares, gue encontram na locagdo uma solugao
economicamente vantajosa e tecnicamente adequada.

Com base nos dados do ETP, conclui-se que a solugado proposta atende plenamente a
necessidade identificada, com vistas ao cumprimento dos resultados esperados.
Alinha-se aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico contidos na
Lei n°® 14.133/2021, representando a alternativa mais adequada para a Administragao. A
previsdo de contratacdo pelo Direito de Registro de Pregos (SRP) assegura a
flexibilidade necessaria para atender as demandas varidveis do programa “"Hora
Maquina".

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

eyl 18
; TRATOR AGRICOLA - SERVIGO DE HORA/MAQUINA TIPO TRATOR
[ AGRICOLA 4X4, REDUZIDA POTENCIA MINIMA DE 85 CV EQUIPADO \
f COM GRADE ARADORA DE NO MINIMO 14 DISCOS, COM OPERADOR, ‘
COMBUSTIVEL E MANUTENGAO POR CONTA DO CONTRATADO,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E PECUARIA

10.000,000 Hora

TRATOR AGRICOLA - SERVICO DE HORA/MAQUINA TIPO TRATOR t
AGRICOLA 4X4, REDUZIDA POTENCIA MINIMA DE 85 CV EQUIPADO

2 COM COLHEDORA DE FORRAGEM, COM OPERADOR, COMBUSTIVEL 5.000,000 Hora
E MANUTENGAO POR CONTA DO CONTRATADO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE AGRICULTURA E PECUARIA
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| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO e/

| TRATOR AGRICOLA - SERVICO DE
HORA/MAQUINA TIPO TRATOR
| AGRICOLA 4X4, REDUZIDA POTENCIA
MINIMA DE 85 CV EQUIPADO COM !
i GRADE ARADORA DE NO MINIMO 14 |
1 DISCOS, COM OPERADOR, 10.000,000 Hora | 295,00 2.950.000,00
| COMBUSTIVEL E MANUTENGAO POR
} CONTA DO CONTRATADO, PARA |
| ATENDER AS NECESSIDADES DA [
SECRETARIA DE AGRICULTURAE [
PECUARIA |

TRATOR AGRICOLA - SERVIGO DE
| HORA/MAQUINA TIPO TRATOR
i AGRICOLA 4X4, REDUZIDA POTENCIA
[ MINIMA DE 85 CV EQUIPADO COM
{ COLHEDORA DE FORRAGEM, COM
OPERADOR, COMBUSTIVEL E
MANUTENGAO POR CONTA DO
CONTRATADO, PARA ATENDER AS .
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE [ |
AGRICULTURA E PECUARIA

5.000,000 Hora 295,00 1.475.000,00 |

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.425.000,00 (gquatro milhdes, guatrocentos e vinte e cinco mil reais)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do possivel parcelamento do objeto da contratagao, sob a
perspectiva do art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14133/2021, visa aumentar a
competitividade do processo licitatério, conforme preconiza o art. 11. Esta divisao deve
ser promovida sempre que viavel e vantajoso para a Administragdo, sendo obrigatoria
sua avaliagdo no Estudo Técnico Preliminar, conforme disposto no art. 18, §2°. A partir
da 'Secdo 4 - Solugado como um Todo), a divisao por itens, lotes ou etapas tem potencial
técnico e econdmico, considerando critérios do art. 5° como a eficiéncia e a
economicidade.

Na analise da possibilidade de parcelamento, constata-se que o objeto pode ser
segmentado em itens ou lotes. Este direcionamento, previsto NoO Processo
administrativo como execucdo por itens, é sustentado pela disponibilidade de
fornecedores especialistas em partes distintas do objeto. Isso incrementa a
competitividade, nos termos do art. 11, ao possibilitar critérios de habilitagao
proporcionais e a exploragdo de fornecedores locais, favorecendo o contexto logistico
identificado na pesquisa de mercado.

Apesar da possibilidade de parcelamento, a execugdo integral do contrato pode
oferecer vantagens, alinhadas as disposi¢des do art. 40, §3°. A consolidagao do
fornecimento potencializa a economia de escala, assegura uma gestdo contratual mais
eficiente, preserva a unidade funcional de um sistema, e pode ser relevante em
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atendimentos que requerem padronizagdo ou exclusividade. A escolha peJa/"\
consolidacgao justifica-se pela redugdo de riscos técnicos e maior seguranga quantoa_
responsabilidade, sendo a preferéncia apés avaliagdo comparativa conforme os
principios do art. 5°.

Considerando o impacto na gestdo e fiscalizagdo contratual, observa-se que a
consolidacdo da execucao simplifica o controle e preserva a coeréncia técnica. Por
outro lado, o parcelamento poderia favorecer o acompanhamento descentralizado de
entregas, mas acarretaria aumento da complexidade administrativa. Avalia-se a
capacidade institucional para gerir tais aspectos, respeitando os principios de
eficiéncia e gestdo eficaz presentes no art. 5°

Concluindo, recomenda-se a execugao integral como alternativa mais vantajosa
a Administracao, atendendo aos 'Segao 10 - Resultados Pretendidos', a economicidade
e 4 competitividade, em observancia aos principios e disposi¢des dos arts. 5° e 11, bem
como aos critérios de planejamento do art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Esta opgao se
alinha ao planejamento estratégico da Administragao, orientando-se para maximizar o
beneficio publico.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratac¢ao, destinada ao registro de prego para futura e eventual locagao
de maquinas (trator agricola) para o Programa Hora Maquina da Secretaria de
Agricultura do Municipio de Independéncia-CE, fundamenta-se na necessidade
emergente e essencial da agricultura familiar, conforme detalhado na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao' Esta condigdo visa otimizar o uso dos recursos publicos
e estd amparada nos principios de interesse publico, eficiéncia e economicidade, em
consonancia com os artigos 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

Embora n3o identificada uma previsdo no Plano de Contratagdo Anual (PCA) para este
processo administrativo, essa auséncia & justificada por demandas imprevistas e pela
urgéncia da implementacdo do programa recentemente instituido pela Lei Municipal
n° 635/2025. Para mitigar essa lacuna de planejamento preexistente, medidas
corretivas serao adotadas, como a inclusdo dessa contratagdo na préxima revisao do
PCA, assegurando assim a transparéncia e adequagao aos instrumentos planejadores.

O alinhamento parcial, com as medidas corretivas aqui estabelecidas, reafirma o
compromisso da administracdo em aprimorar sua estratégia de gestdo de contratos,
contribuindo significativamente para a obtengdo de resultados econdémicos e
competitivos, em acordo com o artigo 11 da citada legislagdo. A atencdo dedicada a
este processo também visa garantir a eficacia na execugdo do projeto, dando suporte
aos 'Resultados Pretendidos' conforme delineado no ETP.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de locagdo de maquinas,
especificamente tratores agricolas, sdo significativos, sobretudo em termos de
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economicidade e otimizagao dos recursos institucionais, como previsto nos arts. 5° e
18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. A necessidade publica, claramente delineada na

secdo 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo', aponta para o apoio vital ao——

programa 'Hora da Maqguina', gue visa incentivar atividades da agricultura familiar e
pequenos empreendimentos rurais, proveito este que sera central para a justificativa
da contratagdo e servir como base essencial para o termo de referéncia, conforme
definido no art. €° inciso XXIll. A solugdo escolhida destaca-se pela capacidade de
reducao eficaz dos custos operacionais, aumento expressivo da eficiéncia e diminuigao
no retrabalho.

Especificamente, espera-se que a contratacdo desses servicos de locagao otimize os
recursos humanos por meio da racionalizagdo de tarefas e capacitagao dirigida dos
operadores, minimizando o tempo improdutivo e ampliando a produtividade. Quanto
aos recursos materiais e financeiros, a estratégia visa menor desperdicio e
subutilizacdo, mediante manutengdo e uso adequado das maquinas contratadas,
documentados com base na analise de mercado realizada. Isso permitira a reducao de
custos unitarios e ganhos de escala, em consondncia com o principio da
competitividade conforme art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Para a mensuragdo dos beneficios, serdo utilizados Instrumentos de Medicao de
Resultados (IMR) que quantificardo, através de indicadores como percentuais de
economia e horas de trabalho reduzidas, os ganhos obtidos, endossando o relatério
final da contratagdo. Esta contratualizagdo publica, portanto, € justificada pelos
resultados pretendidos, pois promove eficiéncia e o melhor uso dos recursos da
Administragdo, alinhados com os objetivos institucionais e diretrizes do art. 11 da Lei.
Em caso de desafios em se obter estimativas precisas, devido a natureza exploratdria
da demanda, uma justificativa técnica devidamente fundamentada sera incluida,
assegurando total alinhamento com as premissas legais e de planejamento
estrategico.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugdo e 0 modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura e a adequagao de espago fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:20M),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurard os resultados previstos (art. 1), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a
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metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR. ’"\ -
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias..
preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdao de riscos ou

controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdao
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como em casos onde o objeto &

simples e dispensa ajustes previos.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGOS

A analise ponderada entre o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratagao
tradicional para a locagao de maquinas agricolas revela que o SRP apresenta-se como
a opgao mais adequada para atender as necessidades do programa "Hora Maquinas”
da Secretaria de Agricultura do Municipio de Independéncia-CE. Considerando a
'Descri¢do da Necessidade da Contratagdo' em prol do incentivo a agricultura familiar,
o SRP propicia padronizacdao e flexibilidade para responder a incerteza de
guantitativos e as demandas sazonais caracteristicas deste tipo de servigo. As
quantidades estimadas, baseadas essencialmente em horas maquina, corroboram a
natureza repetitiva e fracionada da solugao, caracteristicas que favorecem o uso do
SRP, garantindo o atendimento continuo e eficiente as necessidades descritas.

Do ponto de vista econémico, o SRP maximiza a economicidade por intermedio de
economia de escala, pregos previamente negociados e esforgos administrativos
reduzidos, ao passo que a contratacao direta, adequada para atendimentos singulares
com escopo e duragido delimitados, n3o se alinha com a natureza da demanda.
Considerando os levantamentos de mercado, a adogao do SRP permite otimizar
recursos por meio de compras compartilhadas e pode evitar flutuagdes de preco, além
de assegurar agilidade e competitividade, proporcionando uma gestao de contratos
mais estruturada e alinhada aos objetivos previstos nos arts. 11 e 18, §1°, inciso V.

Ademais, a falta de um Plano de Contratagdo Anual (PCA) ndo impede a comissao de
planejamento de optar pelo SRP, desde que seja justificada a vantagem dessa escolha
em termos de gestdo e consolidacdo de dados. A evidéncia documental do interesse
publico envolvido, conforme descrito na legislagdo vigente, permite concluir que o
SRP, ao assegurar flexibilidade operacional e garantia de suprimentos, resulta mais
adequado em comparagao a contratagao tradicional. A escolha se alinha com os
principios de eficacia, eficiéncia e probidade administrativa (art. 5°), no intuito de
satisfazer de forma plena e econémica as finalidades publicas descritas nos
'‘Resultados Pretendidos’. Aconselha-se a adogao do SRP esta se revela a opgao que
melhor atende as necessidades atuais e futuras do programa, minimizando riscos
juridicos e operacionais, conforme a Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
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| consORrciO

A participacado de consdrcios na contratagado, em analise para o programa "Hora da

Maquina" do municipio de Independéncia-CE, é regida como regra geral segundo o
art. 15 da Lei n® 14133/2021, a menos que fundamentada vedagdo seja inserida no
estudo técnico preliminar conforme o disposto no art. 18, §1° inciso |. Para avaliar a
viabilidade e a vantajosidade da admissao de consdrcios, consideramos 0s aspectos
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos relevantes que se alinham aos
principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico dispostos no
art. 5°.

O objeto da contratacdo, que é a locacdo de tratores agricolas para atender
necessidades especificas do programa agropastoril, apresenta caracteristicas que
inicialmente ndo demandam a constituicdo de consdrcios, dada a natureza rotineira e
padronizada dos servicos de hora/maquina. Esta caracteristica pode tornar a
participagdo consorciada um processo ndo funcional para este contexto especifico.
Embora consércios possam oferecer vantagem financeira através do somatorio de
capacidades, sua complexidade técnica adicional na gestdo e fiscalizagao contratual
supera os beneficios potenciais, complicando a supervisao administrativa sem
contrapartidas financeiras significativas. Isso diminui a eficiéncia operacional e a
economicidade administrativa, objetivos centrais da contratagao em questao.

Admitir consodrcios eleva a exigéncia de habilitagdo econdémico-financeira, com
potencial acréscimo de 10% a 30%, salvo para microempresas, conforme o art. 15.
Contudo, em contextos como o da Secretaria de Agricultura de Independéncia, onde o
servico demandado é simplificado e rotacional, tal acréscimo fiscal e administrativo se
distancia dos resultados pretendidos que buscam, sobretudo, uma atuagao eficiente e
econdmica plenamente sintonizada com o interesse publico. Neste caso, a
simplicidade de manejo da contrata¢ao por um unico fornecedor garante eficiéncia e
seguranca juridica, evitando problemas de isonomia entre licitantes e complexidade
na gestao traduzida em possiveis litigancias ou descumprimentos.

Levando em consideracdo o levantamento de mercado, que sugere uma
fornecimento continuo dos servigos, e a demonstragdo da vantajosidade para a
Administracao, a vedacao da participagao de consércios é considerada a solugao mais
adequada. Tal decisdo baseia-se nao apenas na analise de mercado como também
nos principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Assim, a decisao técnica é
fundamentada, atendendo a esses preceitos e assegurando o alinhamento necessario
aos interesses e metas do programa de locagdo, promovendo um desenrolar
contratual fluido e eficiente que respeita o planejamento e as diretrizes da contratacao
pretendida.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes & essencial para garantir que
o planejamento de uma nova contratagao esteja bem integrado com outras iniciativas
da Administracdo Publica. Ao considerar contratagdes com objetos similares ou que se
complementam, juntamente com aguelas que precisam ser implementadas antes ou
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forma mais eficiente, evitando gastos desnecessarios e sobrecargas nos recursos. Essa— .

visao integrada ajuda a maximizar o uso das capacidades existentes e a minimizar
possiveis sobreposi¢des e problemas de execugao, seguindo os principios de eficiéncia
e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

No presente contexto, a analise revelou que nao ha contratagdes passadas, atuais ou
planejadas diretamente relacionadas a locagdo de maquinas agricolas para o
Programa Hora Maquina da Secretaria de Agricultura do Municipio de Independéncia-
CE. Nao foram identificados contratos que necessitem de substituigao ou ajuste, nem
uma coordenagdo logistica que exija transigdes organizadas ou alinhamento entre
prazos e especificagdes técnicas. Também ndo foi verificada a necessidade de
infraestrutura prévia ou servicos adicionais que sejam interdependentes desta
contratagao de locagao de maquinas, o que reforga a especificidade da demanda atual
e sua autonomia em relagao a outros processos.

Conclui-se que, no contexto atual, a contratagdo para o Programa Hora Maquina nao
esta vinculado a contratagdes correlatas ou interdependentes, sendo uma demanda
unica e especifica. N3do had necessidade imediata de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou na forma de contratagdo, visto que esta operagdo nao depende
de outras estruturas ou servicos preexistentes. Com base nesta analise, a presente
contratagdo podera prosseguir de forma isolada, sem interagdo direta com outros
processos. Caso surjam novos elementos que alterem este cendrio, eles deverao ser
incorporados as 'Providéncias a Serem Adotadas' para garantir a plena eficacia do
planejamento.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratagdo de locagao de
maquinas, especificamente tratores agricolas, sdo identificados com base na analise
do ciclo de vida do objeto, considerando-se aspectos como emissao de gases
poluentes, consumo intensivo de combustivel e eventual geragao de residuos durante
as operagdes de manutengdo. Estas maquinas, essenciais para o programa "Hora
Maquina" do municipio de Independéncia, apresentam um uso intensivo de recursos,
demandando solugdes sustentaveis para mitigar os impactos ambientais. As solugdes
implementadas devem garantir a antecipagao dos impactos para assegurar a
sustentabilidade, conforme estipula o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A analise, baseada no levantamento de mercado e na demonstragao da vantajosidade,
sugere a adogdo de maquinas com menor consumo de energia, preferencialmente
equipadas com sistemas que reduzam a emissdo de poluentes, aliando eficiéncia
operacional a menores impactos ambientais. Medidas especificas como a exigéncia de
certificacdo de menor consumo energético equivalente a selos como o Procel A,
adicdo de insumos biodegradaveis, e a implementagdo de processos de logistica
reversa para a reciclagem dos residuos gerados sdo propostas para equilibrar as
dimensdes econdmica, social e ambiental, conforme art. 6° inciso XXIIl. Tais medidas
se mostram essenciais para garantir a competitividade e alcangar a proposta mais
vantajosa conforme o art. 11, sendo necessérias a inclusdo no termo de referéncia,
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licenciamento ambiental. =

Conclui-se que as medidas mitigadoras saoessenciais para minimizar os impactos
ambientais, otimizar o uso de recursos e alinhar as operagdes ao planejamento
sustentavel, promovendo eficiéncia energética e sustentabilidade, conforme os artigos
pertinentes da legislagdo, potenciando assim os resultados pretendidos pela
administragao municipal de Independéncia.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao de locagdo de maguinas agricolas, especificamente tratores, para o
Programa "Hora Maquina" da Secretaria de Agricultura do Municipio de
Independéncia - CE, se mostra viavel e vantajosa, atendendo ao interesse publico com
base no estudo técnico preliminar conduzido conforme os preceitos da Lei n°
14.133/2021. Diante das necessidades identificadas para incentivar as atividades da
agricultura familiar e pequenos empreendimentos rurais, a locagao dos equipamentos
proporciona flexibilidade operacional e economicidade, evitando imobilizagdes
financeiras significativas em aquisicdes e manutengao de maquinario proprio, o que
atende de forma eficiente aos fins do programa proposto pela lei municipal de
fevereiro de 2025. O estudo de mercado realizado indica pregos compativeis com o
estimado, sustentando a decisdo de que um pregao eletrdnico € a modalidade mais
adequada para esta contratagdo, alinhando-se com os objetivos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021, que busca garantir a vantajosidade e a igualdade de competigao.

A anélise técnica destaca a demanda por um servigo confidvel e econdmico, com
especificacdes elaboradas para garantir a performance adequada em atividades
essenciais como aragdo, gradeamento e colheita de forragem. As quantidades
estimadas, baseadas nos levantamentos de areas agricolas e uso de magquinas,
apontam para uma projecdo de até 15000 horas de servigo, consolidando a
capacidade de atendimento dentro de um ano de vigéncia do contrato de registro de
precos. Os elementos juridicos da contratagao, ancorados no art. €°, inciso XXIIl e art.
18, §1° inciso XllI, reforcam que o planejamento realizado é compativel e imperativo
para o pleno alcance dos resultados esperados, mitigando riscos de ociosidade ou
sobrecarga no atendimento continuo ao setor agricola do municipio.

Em face da auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, recomenda-se a adogao de
medidas corretivas para futura integragdo desta demanda em planejamentos
subsequentes, como orienta o art. 40 da Lei n° 14.133/2021, visando racionalizar
contratagdes futuras e garantir alinhamento estratégico continuo. Em conclusao,
acredita-se que a contratagdo proposta ndo apenas cumpre os requisitos legais de
eficiencia e economicidade (art. 5°), mas também se apresenta como a solugao mais
indicada e sustentada pelos dados coletados e analisados, promovendo beneficios
diretos as atividades rurais incentivadas pelo Programa "Hora Maquina“. Assim,
recomenda-se a efetivacdo do processo de contratagao, advogando pela continuidade
do uso de registros de pregos como sistema aplicavel e vantajoso, conforme
especificidades analisadas.
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MAPA DE RISCOS

IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

|
]

Trata-se de uma importante demanda para REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURA E EVENTUAL
LOCAGCAO DE MAQUINAS (TRATOR AGRICOLA) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO PROGRAMA
HORA MAQUINA DA SECRETARIA DE AGRICU LTQRA_PO_MU_NICfPIO DE INDEPEN QENCIA ~LE.-

FASE DE ANALISE

X Planejamento da Contratagdo e Selec;ao do Fornecedor

| X Balxa Média Alta
J Balxa T drMé:ﬂia_ N mXﬁAEa < %
1. Realizar gstudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
| contrataga@o

Escolher equipe com conhecnmentos suficientes
1. | para os estudos em tempo habil para que ndo haja
| prejuizos durante a fase de planejamento.

\ Setor Requisitante / Setor de
| LicitagOes

L Agdo de Contingéncia |
| Substituir membros da equipe planejamento que | Setor Requisitante / Setor de
nao estejam apresentando bom rendimento. | Licitagdes

= == -

Capacutar os servidores escolhidos para o | Setor Requisitante / Setor de
planejamento Llc:tac;oes

B Designar membros com mais expenenma em Setor Reqms;tante/Setor de

" | contratagdes. Licitagbes

28/0001-10
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Valores estimados ou pregos de referéncia para a contratagéo inferiores aos praticados no
mercado.

Realizar as pesquisas de pregos em sistema
eletrénico, buscando das bases de pregos de
contratagdes de outros orgdos da Administragdo
Publica, principalmente realizados por 6érgaos com
a semelhanga deste, sob os aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e
densidade populacional.

Dificuldade na verificagdo da proposta mais vantajosa em detrimento aos pregos
efetivamente praticados no mercado, trazendo o limite de contratagéo a valores
infimos, ocasionando inclusive o fracasso da licitagdo, ou a contratagdo de
produto/servigo com qualidade abaixo do esperado.

Realizar de forma complementar cotagdes de
precos em empresas especializadas no mercado,
de modo a ratificar a compatibilidade de pregos das
cotagbes eletronicas. Justificar a escolha das
empresas requeridas.

e

Setor de Cotacgédo de Pregos

Setor de Cotagao de Pregos

)

Valores estimados ou pregos de referéncia para a contratagéo superiores aos praticados

RISCO 03

no mercado.

Prejuizo ao erario, tendo em vista o gasto com valores superiores aos praticados no
mercado.

Tel: {(88)] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeire, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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'a semelhanga deste,

Realizar de

sob o0s aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e
densidade populacional.

forma complementar cotagdes de
pregos em empresas especializadas no mercado,
de modo a ratificar a compatibilidade de pregos das
cotagbes eletrénicas. Justificar a escolha das
empresas requeridas.

et
N GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA
EPEMDEMNC
[ Realizar as pesquisas de pregos em sistema |
eletrénico, buscando das bases de pregos de ‘
contratagdes de outros érgdos da Administragéo
1. | Publica, principalmente realizados por érgdos com | Setor de Cotagéo de Pregos

Setor de Cotagdes de Pregos

Conferir junto a vencedora, através de documentos
habeis como nota fiscal, os valores de mercado,
juntamente com a composigdo de pregos dos
produtos, contendo todos os valores incidentes na
comercializagao/prestagao do objeto.

Agente de Contratagédo /
Comissao de Contratagdo |

Planejamento precario.

RISCO 04

X | Baixa

Baixa

Nao atendimento ao principio da motivagdo dos atos administrativos; execugéo do

objeto em desconformidade com as necessidades da unidade administrativa;

impossibilidade ou atraso da contratagéao

Justificar a necessidade dos requisitos técnicos
exigidos, alinhando-se as necessidades da
contratagdo, principalmente quando implicarem,
em reducao da competitividade do processo de:
selegao do fornecedor,

Elaborar termo de referéncia com especificagbes
bem detalhadas e consistentes previamente ao
envio dos autos para elaboragdo da pesquisa
mercado logica de pregos;

Ordenador de Despesas

Tel.: (881 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeirc, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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Avaliar se o0s requisitos exigidos sao os,

, estritamente necessarios e justifica viés para o

| atendimento das expectativas da contratagdo
proposta.

Supressao dos critérios restritivos e elaboragao de
novo planejamento e promover uma nova
contratagao;

Aperfeicoar a elaboragao dos documentos de
' planejamento da contratagdo exigindo apenas os, Equipe de Planejamento / |
requisitos estritamente necessarios e justificaveis Ordenador de Despesas ’

—

1 para o atendimento das expectativas da
contratagcao proposta.

‘ Substituicdo de itens ou adequagéo destes, aos ‘
\ produtos disponibilizados no mercado; \

RISCO 05
Restrigao llegal a Competitividade.

' Baixa

| Baixa

Limitagdo da Competitividade, afastando a Administragdo de um dos objetivos do
processo de contratagdo que é a selegéo da proposta com o melhor resultado de |
contratacdo; Dano ao erario, pois com obstaculos ilegais a participagao

Conhecer previamente o mercado fornecedor do
objeto, com o fim de verificar existéncia ou néo de
‘ fornecedor exclusivo;

' Estabelecer requisitos de habilitagdo com Equipe de Planejamento /
‘ especificacdes precisas e correlatas com o objeto. Ordenador do Despesas

| Adotar sempre que possivel a padronizagao do \
| objeto através do catalogo eleito pelo 6rgao, assim
como promover a padronizagdo das minutas,

Tel: (8B] 3675,2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeire, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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| administrativa.

reforcando a pratica de atos administrativos com a

| necessaria impessoalidade.

No caso de restriges legais necessarias, nos autos
do processo, apresentar justificativas expondo os
motivos que demandaram tal situagao,
demonstrando ainda a existéncia da conveniéncia

Encaminhar a corregdo o ato administrativo
imperfeito, de modo que nele se assegure a
presenga da legalidade, impessoalidade,
motivagao, interesse publico e publicidade.

Republicar as eventuais alteragbes para o
conhecimento das partes.

Agente de Contratagéo / |
Comisséo de Contratagao.

Selegao isondmica e objetiva da melhor proposta.

Macular

RISCO 06

1 Baixa X | Média

Alta

Média

decorrer.

Garantir uma interpretagdo das normas da licitagao

de forma que o objetivo da licitagdo esteja em
énfase, ndo permitindo que o edital seja afastado
do julgamento e que aliado as normas do referido
instrumento, aplicando a moderagdo formal
necessarias e permitida.

legalidade do julgamento do processo, desatendendo aos Principios
norteadores das licitagdes, assim como o desatendimento das normas estabelecidas
no edital, tornando nulo o processo licitatério e toda despesa futura que dele

X | Alta

Agente de Contratagéo /
Comisséo de Contratagao.

Tel.: (BB] 3675.2259 | www. independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
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' Apos o curso da licitagdo, no momento da\ |

‘ - homologagédo, promover a revisdo da fase de

‘ julgamento de modo a observar se foram atendidos 1
1 1 os critério e principios, caso contrario, promover a Ovgardor de Despasss
retificagdo dos atos administrativos eivados de

 ilegalidade.

FASE DE ANALISE

i Planejamento da Contratagao e Selegao do Fornecedor

| X | Gestao do Contrato
|

it et L —————

' O nao cumprimento ou descumprimento de clausulas contratuais pela parte contratante.
bal d ' Baixa X | Média Alta
Baixa

| 1. | Desperdicio de recursos publicos.

2. | Solugéo de Continuidade.

Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
' 1. | obrigagdes avengadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato
' objeto a ser entregue/prestado.

i Manter durante toda execugdo contratual, uma |

comunicagéo eficiente com a parte contratada, de
forma que toda imprevisdo seja devidamente
' comunicado com a necessaria antecipagao

| Aplicagdo das sangdes previstas de forma |
;preye'ntlva, de modg'a coibir inexecugbes e Ordenador de Despesas
| prejuizos ao erario na tomada dos

\ servigos/produtos.

Tel.: (B8] 3875.2259 | www.independencia.ce gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
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2. | Aplicagdo das sangbes previstas de forma Ordenador de Despesas
preventiva, de modo a coibir descontinuidade das
atividades administrativas.

RISCO 02

Entrega de produto/servigo com qualidade inferior & pretendida e constante do processo.

I
Baixa

Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
1. | obrigacbes avengadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato
' objeto a ser entregue/prestado.

I Buscar conhecer com detalhe os produtos/servigos
2. | entdo contratados, a fim de identificar eventuais Fiscal do Contrato
| divergéncias daqueles que deveriam ser entregues. i

1 | Aplicagdo das sangbes previstas de forma
preventiva, de modo a coibir inexecugbes e
prejuizos ao eraric na tomada  dos
‘ servigos/produtos.

Ordenador de Despesas

Nao recebimento e notificagdo da contratada para
2. | que dentro de prazo habil faga a substituigdo do Fiscal do Contrato
objeto visando cumprir com a obrigagéo qualitativa.

| O nao cumprimento do objeto nos prazos contratados.
obabili ' Baixa X | Média
| Baixa

Tel.: (B8] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
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Prejuizo ao erario.

Acompanhar de perto a execugao do contrato, com

o devido rigor, anotando em diario, os prazos a Fiscal do Contrato
serem cumpridos.

1. | Notificagéo para o atendimento dos prazos. Fiscal do Contrato

Persistindo, abertura do devido processo
2. | administrativo visando a aplicagao das penalidades Fiscal do Contrato
previstas na Lei n° 14.133/21.

Independéncia, 17 de junho de 2025
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