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5, Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdao no plano de contratagdes anual da
Organizagao.

208 Equipe de Planejamento
Pl Ygor Bastos Souza

Problema Resumido
A Prefeitura Municipal de Solondpole enfrenta dificuldades na eficiéncia e no desenvolvimento
E institucional com ensino, capacitacdo e treinamento de corpo técnico de profissionais da
@ administracdo, andlise de contingéncias passiveis de reducdo e de diagndstico de contribuicoes
nos temas de despesas com pessoal os encargos da Administracdo Municipal e repasses
constitucionais

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O trabalho devera cumprir com a organizacdo, o planejamento e a execu¢ao das atividades
previstas na descricdo dos servigos previstos no Termo de Referéncia, como cumprimento de todas as
metas em estimular e promover o desenvolvimento institucional, com estudo e analise de viabilidade
para aumento de receita prépria, vista particularmente sob o aspecto, “a capacitacdo e o treinamento
do corpo técnico profissional da administracao, analise de contingéncias passiveis de redugdo e
diagndstico de gestao de despesas em pessoal junto a Prefeitura Municipal.

Este ETP tem por objeto: SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL COM ENSINO, CAPACITACAO E TREINAMENTO DE CORPO TECNICO DE PROFISSIONAIS
DA ADMINISTRAGCAO, ANALISE DE CONTINGENCIAS PASSIVEIS DE REDUGAO E DE DIAGNOSTICO DE
CONTRIBUICOES NOS TEMAS DE DESPESAS COM O PESSOAL E ENCARGOS DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL E REPASSES CONSTITUCIONAIS, tendo como meta a orientacdo e a preparacdo de
profissionais designados pelo Poder Executivo Municipal, especialmente os técnicos de RH da
administracdo, Controladoria, Financas e Fiscalizacdo Tributaria, dentre outros.

Para a execucdo do objeto da Contratacdo é proposto alcangar os seguintes objetivos:
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a) Estimular a participagao de servidores ativos da Administragdo Municipal com énfase em
profissdes onde agreguem a reducao do dispéndio financeiro da gestdo publica, através de
programa de capacitagao e qualificagdo técnica e gerencial.

b) O trabalho devera ser aplicado em mddulos, visando criar e implementar novas
metodologias que possam melhorar a gestao financeira do contratante. As etapas constam de
levantamento de dados e informacgdes eficazes para recuperagao de créditos, reducdo de gastos e
diminuigdo de passivos.

c) Estrategicamente, é sugerida a capacitacdo, através de Oficinas Praticas de
Desenvolvimento Profissional, de todo o corpo técnico da Administragdo com treinamento voltado
para as questdes dos dispéndios com pessoal, mais especificamente parametrizacao de gastos e
declaragao e recolhimento de encargos sociais entre outros, buscando desenvolver uma
administracdao mais eficiente.

d) O trabalho devera ser embasado a partir de pesquisa e levantamento de dados dos gastos
municipais existentes que possam vir a fornecer um cenario preciso para um diagndstico assertivo,
possibilitando procedimentos de trabalho que levem a reducdo de contingéncias, como
identificacdo das verbas pagas, separando-as em remuneratérias (habituais e eventuais) e nao
remuneratorias (indenizatdrias motivacionais e legais), por exemplo.

e) A capacitacdo da equipe também exige adequacdo no tocante as mudancas legislativas ou
de jurisprudéncia, permitindo a recuperacdo de pagamentos realizados indevidamente e gerando
saude contdabil a Administragao.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

A elaboragdao de um estudo técnico preliminar para a Prefeitura Municipal de Solondpole busca
identificar os requisitos que deverao ser atendidos pela solugdo contratada, com o objetivo de
melhorar a eficiéncia e o desenvolvimento institucional da administracao municipal, especialmente no
gue diz respeito ao ensino, capacitacdo e treinamento do corpo técnico. Os requisitos a seguir foram
elaborados para garantir que a proposta selecionada atenda plenamente as necessidades
identificadas, promovendo uma competicdo justa e eficiente.

Requisitos da solugdo contratada:

1. Acompanhamento e andlise das despesas com pessoal: A solucdo deve incluir a capacidade de
realizar diagndsticos detalhados sobre as despesas com pessoal e encargos da Administracdo
Municipal, apresentando relatérios mensais precisos que indiquem areas para possiveis reducdes.

2. Programa de capacitacdo e treinamento: Deve ser desenvolvido um programa de capacitacdo que
aborde as areas criticas identificadas nas analises, contemplando pelo menos 10 mdédulos de formacao
em tematicas como gestdo administrativa, planejamento orgcamentario e eficiéncia operacional.

3. Metodologia de ensino comprovada: A metodologia utilizada nos treinamentos deve ser baseada
em praticas reconhecidas, devendo apresentar comprovacdes de eficacia ou estudos de caso exitosos
em contextos similares.
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4. Material didatico e recursos pedagdgicos: A proposta deve incluir a entrega de material didatico
atualizado e recursos pedagdgicos interativos para os servidores, garantindo que estes sejam
compativeis com dispositivos tecnolégicos amplamente utilizados.

5. Plataforma online para capacita¢do: A solugdo deve oferecer uma plataforma online acessivel e
responsiva, permitindo que os servidores acessem cursos e conteldos de forma flexivel, com recursos
como féruns de discussao e avaliagdes.

6. Certificacdao: Ao final dos treinamentos, a empresa contratada devera fornecer certificados de
conclusdao aos participantes, documentando a participacdo e o conhecimento adquirido pelos
servidores.

7. Avaliacdo de resultados: Deve ser incluido um mecanismo de avaliacdo de resultados pods-
treinamento, onde serd possivel mensurar a aplicacdo pratica dos conhecimentos adquiridos e o
impacto nas operacdes da administracdo municipal.

8. Personalizacdo e adaptacdo do conteudo: A solucdo deve ser capaz de adaptar o contelddo dos
treinamentos as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Solonépole, considerando as
particularidades regionais e setoriais.

9. Suporte técnico e acompanhamento continuo: A empresa contratada deve disponibilizar suporte
técnico para esclarecer duvidas e acompanhar a implementacdo das a¢des e recomendacdes geradas
durante o processo de capacitacdo.

10. Adogdo de procedimento auxiliar de Pré-Qualificagdo para andlise prévia dos licitantes que atendam as
condig¢es de habilitagdo (qualificagdo técnica) necessarias para participar da futura licitagdo.

JUSTIFICATIVA DA PRE-QUALIFICACAO:

A Administracdo Publica identificou a necessidade de promover a Pré-Qualificagdo, justificando essa decisdo com base na
complexidade e na natureza técnica dos servigos a serem contratados, bem como nos resultados especificos que se busca
alcangar por meio dessa contratagdao. Nesse contexto, a qualificacdo técnica dos licitantes deve exercer um papel
determinante na escolha do contratado, sendo analisada antes da avaliagdo das propostas de pregos.

Ao adotar a Pré-Qualificagdo, a Administragdo assegura a qualidade técnica dos servigos que serdo prestados, visto que a
fase de habilitacdo ocorre antes da analise das propostas. Com isso, apenas os licitantes que possuam a qualificacdo técnica
necessaria para a execugdo dos servigos poderdo participar da fase de apresentagao de propostas. Tal procedimento amplia
as possibilidades da Administragcdao em relagdo a qualidade e a confiabilidade dos servigos a serem prestados pelo futuro
contratado.

Ademais, a Pré-Qualificacdo permite uma escolha mais eficiente da proposta, uma vez que a Administracdo poderd
concentrar sua analise na avaliacdo do custo-beneficio da contratagéo, levando em consideragdo ndo apenas o prec¢o, mas,
principalmente, a capacidade técnica do contratado. Essa abordagem evita que o processo licitatério seja conduzido com
propostas que nao atendam ao perfil técnico exigido pela Administragao, pois, ao avaliar previamente a habilitagdo técnica,
a Administracdo pode selecionar apenas as propostas que atendem aos requisitos técnicos estabelecidos para a
contratagdo. Dessa forma, impede-se que os pregos ofertados por licitantes com qualificagdo técnica sejam influenciados
por propostas de licitantes que ndo possuam as competéncias necessarias para a execu¢do dos servicos.
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Portanto, a Pré-Qualificagcdo nesta contratagdo representa uma medida estratégica que esta em conformidade com a Lei
n? 14.133/2021. Ela visa garantir a selecdo da proposta que seja apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerando, além do prego ofertado, a qualificacdo técnica dos licitantes, o que contribui
para a redugdo dos riscos de escolha de propostas inadequadas para a execugdo do contrato.

A pré-qualificagdo, portanto, constitui uma ferramenta essencial para a eficiéncia administrativa e garantia de participagao
apenas de licitantes que comprovadamente atendem aos requisitos técnicos necessarios, promovendo uma competi¢do
mais qualificada e eficiente.

Outrossim, informamos que os procedimentos da pré-qualificagdo em referéncia estardo disponiveis em seu edital regedor,
nos seguintes links:

Site oficial: https://solonopole.ce.gov.br/

Portal de Licitagdes — TCE/CE: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/

Portal Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP: https://pncp.gov.br/

Esses requisitos visam assegurar que a contratacdo resultard em um servico de qualidade que
efetivamente atenderd as necessidades de capacitacdo da Prefeitura Municipal de Solondpole.

£1  SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solucdo 1: Cursos de Capacitacdo Presenciais

Vantagens: - Interacdo direta entre instrutores e participantes, facilitando a troca de experiéncias. -
Possibilidade de personalizacdo do conteldo conforme as necessidades especificas da Prefeitura. -
Geracdo de networking entre os profissionais, promovendo colaboragdes futuras. - Alta qualidade na
entrega de informacdGes, com instrutores qualificados.

Desvantagens: - Alto custo, incluindo transporte, didria para instrutores e aluguel de espaco (se
necessario). - Tempo de implementacdo mais longo devido a necessidade de agendamento. - Rigidez
no formato, limitando a flexibilidade em rela¢do ao contelddo abordado. - Possibilidade de baixo indice
de comparecimento dos servidores.

Solugdo 2: Consultoria Especializada

Vantagens: - Diagndstico aprofundado sobre as areas de atuacdo da prefeitura, oferecendo uma
analise detalhada das contingéncias. - Recomenda¢des personalizadas baseadas na realidade
administrativa do municipio. - Possibilidade de implementacdao de solugdes especificas e
acompanhamento direto durante o processo. - Expertise em gestdo publica, trazendo praticas
inovadoras e eficientes

Desvantagens: - Custo elevado para a contratagdo de consultores, que pode extrapolar o orcamento
disponivel. - Prazo de implementacao varidvel, dependendo da complexidade do diagndstico e da
execucdo das recomendacodes. - Necessidade de alinhamento constante entre equipe de consultoria e
servidores municipais, o que pode demandar tempo e recursos. - Dependéncia das caracteristicas do
consultor e sua capacidade de adaptar as solugbes propostas a realidade local. ---
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W DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Solugdo 1: Cursos de Capacitagao Presenciais

Vantagens: - Interagdo direta entre instrutores e participantes, facilitando a troca de experiéncias. -
Possibilidade de personalizacdo do contelddo conforme as necessidades especificas da Prefeitura. -
Geragao de networking entre os profissionais, promovendo colaborag¢des futuras. - Alta qualidade na
entrega de informacdes, com instrutores qualificados.

Desvantagens: - Alto custo, incluindo transporte, didria para instrutores e aluguel de espaco (se
necessario). - Tempo de implementacdo mais longo devido a necessidade de agendamento. - Rigidez
no formato, limitando a flexibilidade em relacdo ao contelddo abordado. - Possibilidade de baixo indice
de comparecimento dos servidores.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

01
Item Descrigdo Unidade | Quant. RS Unid. RS Total

Servigos  técnicos especializados de desenvolvimento
institucional com ensino, capacitagdo e treinamento de corpo
técnico de profissionais da administragdo, analise de

! contingéncias passiveis de redugdo e de diagndstico de SETVICo 1,00 RS 800.000,00 RS 800.000,00
contribui¢gdes nos temas de despesas com pessoal o encargos
da Administragdo Municipal e repasses constitucionais.
Valor Total RS 800.000,00

s%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratagdo ndo serd parcelada.

obe RESULTADOS PRETENDIDOS

A solucdo proposta para a Prefeitura Municipal de Solondpole, que consiste em servigos técnicos
especializados focados no desenvolvimento institucional e na capacitacdo do corpo técnico, traz
resultados concretos em termos de economicidade. Ao concentrar esfor¢os na formacao e qualificacao
dos profissionais da administracdo, a prefeitura podera reduzir gastos com contrata¢des tempordarias
e terceirizagdes, otimizando o uso de recursos préprios. Isso significa uma melhor alocacdo do
orcamento, ja que investimentos em capacitacdo geram um retorno significativo em eficiéncia
operacional e aprimoramento das praticas administrativas.
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Além disso, a analise de contingéncias e o diagndstico de despesas permitirdo identificar areas de
desperdicio e possiveis reducdes de custos. A reducao de encargos relacionados ao pessoal e a
melhoria nos repasses constitucionais também refletem um emprego mais racional dos recursos
financeiros disponiveis. Com a implementacao da solugdo, espera-se um planejamento mais eficaz no
uso do orgcamento publico, resultando em economias que podem ser reinvestidas em outras areas
prioritarias.

O aproveitamento dos recursos humanos é otimizado por meio da capacitagdo continua dos
servidores, que se traduz na melhoria das competéncias internas. Isso ndo apenas eleva a
produtividade dos funciondrios, mas também reduz a rotatividade, minimizando os custos associados
a contratacao e treinamento de novos colaboradores. Os recursos materiais e financeiros também sao
melhor utilizados, uma vez que a avaliacdo constante das praticas administrativas e financeiras
contribuird para um ambiente de trabalho mais organizado e eficiente.

Em suma, ao adotar servicos especializados voltados para o desenvolvimento institucional, a Prefeitura
Municipal de Solonépole ndo apenas alcanga um custo-beneficio positivo, mas também estabelece um
ciclo de melhorias que potencializa a eficiéncia administrativa, promovendo uma gestdo publica mais
responsavel e sustentdvel.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacao eficaz dos servigos técnicos especializados de desenvolvimento institucional na
Prefeitura Municipal de Solondpole, deve-se considerar uma série de providéncias operacionais e
estruturais que garantam a eficiéncia e a maximiza¢ao dos recursos publicos.

Em primeiro lugar, é fundamental realizar um levantamento detalhado das competéncias e das
necessidades especificas do corpo técnico da administracdo municipal. Essa analise permitird
identificar as areas prioritdrias que necessitam de capacitacdo e desenvolvimento, promovendo um
alinhamento das solugdes propostas com as demandas reais da gestao publica local. A coleta de dados
pode incluir entrevistas, questiondrios ou workshops com os servidores e lideres administrativos.

Além disso, recomenda-se a elaboracdo de um plano de trabalho que defina claramente objetivos,
metas, cronogramas e indicadores de desempenho para a contrata¢do dos servicos especializados. A
presenca de métricas bem definidas permite ndo apenas o acompanhamento da execugdo do contrato,
mas também a avaliacdo dos resultados obtidos em termos de eficiéncia nas despesas e eficacia na
entrega dos servicos a populacdo.

E igualmente importante promover um didlogo continuo entre a equipe técnica da administrac3o e os
consultores contratados para garantir que o0s cursos e treinamentos estejam alinhados as
especificidades do contexto local. Estabelecer um canal de comunicagdo estruturado facilitard
feedbacks constantes, adaptando as abordagens pedagdgicas conforme necessario.

Prefeitura Municipal de Solonépole — CE | CNPJ: 07.733.256/0001-57
Rua Dr. Queiroz Lima, n2 330, Centro, Solonépole, Ceara, Brasil
www.solonopole.ce.gov.br
Pagina 6 de 9



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE ) S .
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO ADMINISTRACAO & dolonopole
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PREFEITURA

Quanto a fiscalizacao e gestao do contrato, considerando a especificidade da solugdo escolhida, se faz
necessdria a capacitacao de alguns servidores selecionados para supervisionar a execuc¢ao do contrato.
Essa capacitagao deve focar em tépicos como andlise de resultados, controle de qualidade dos servigos
prestados e gestdo orcamentaria voltada para o setor publico. A formagao prévia desses profissionais
garantird uma maior adequag¢do na aplicagdo dos conceitos aprendidos e no acompanhamento do
impacto gerado pelas intervengdes propostas.

Por fim, uma discussdao acerca da criagdo de mecanismos de avaliagdo pds-contratacao deve ser
incluida entre as providéncias adotadas. Essa avaliagdo permitird identificar licdes aprendidas e
melhores praticas que poderdo ser incorporadas em futuras contrata¢des, promovendo a melhoria
continua nos processos de desenvolvimento institucional da Administragdao Municipal de Solondpole.

Essas providéncias visam assegurar a efetividade na utilizacdo dos recursos destinados a capacitacdo e
a andlise de contingéncias, contribuindo para a melhoria da gestdo publica e a eficiéncia na aplicacao
das politicas publicas no municipio.

3 CONTRATACOES CORRELATAS

A analise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo escolhida,
que visa promover servicos técnicos especializados de desenvolvimento institucional, revela que nao
ha demanda identificada por outras contratacdes antes da implementacdo do referido servico. A
natureza do problema enfrentado pela Prefeitura Municipal de Solondpole é especificamente voltada
para a capacitacdo e aprimoramento do corpo técnico, sem requerimentos adicionais que exigiriam
intervengoes prévias.

Embora a solugdo escolhida para os servigcos de ensino e treinamento seja complexa e abrangente, ela
se sustenta como um projeto independente, essencial para o fortalecimento institucional. Portanto,
ndo existem contratagdes correlatas que possam ser consideradas essenciais e que deveriam ser
realizadas previamente. Assim, qualquer esforco visando melhorias na area administrativa pode ser
eficientemente alcancado com a execugdo imediata dos servigos propostos.

Entretanto, é possivel mencionar que, caso sejam necessarias adequacdes técnicas ou operacionais
nas instalacdes onde os treinamentos ocorrerdo, tais atividades devem ser consideradas como
intervencdes subsequentes e ndo como condi¢bes para o inicio da solucdo proposta. Por fim, em
virtude da analise focada e da especificidade dos servicos requeridos, conclui-se que ndo ha
contratacdes vinculadas a solu¢do que necessitem ser regularizadas antes do seu inicio efetivo.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao foram identificados possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo.
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()  CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratagao da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em
questdo é PLENAMENTE VIAVEL, devendo ser iniciados os procedimentos administrativos necessarios a
instauracdo de licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA, em sua forma ELETRONICA.

JUSTIFICATIVA DA UTILIZAGAO DA MODALIDADE DE LICITAGAO CONCORRENCIA
Importante trazer a colagdo o conceito de CONCORRENCIA ELETRONICA adotado na Lei n? 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

O inciso XIV do art. 62 da NLLC define bens e servigos especiais como “aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante”.

Para Margal Justen Filho: “... para a configuragdo de um bem ou servigo especial ndo comum (especial) basta um nivel
minimo de complexidade ou especialidade para deixar de existir um bem comum.” (Justen Filho, Marcal. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n2 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 167).

O art. 29 da Lei n? 14.133/2021 veda a utilizagdo da modalidade o pregao nas licitagdes de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, cuja defini¢do se encontra no inciso XVIII do art. 62 da NLLC.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a
alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;
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Considerando que o objeto licitado visa a prestacdao de servigos técnicos especializados, enquadrados na definicao de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, de complexidade técnica, serd adotada a

modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA no caso em aprego.
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