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Processo N° 10.009/2025-PE

PREGAO ELETRONICO N° 10.009/2025-PE

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S/A

DOS FATOS

A empresa BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S/A
apresentou impugnagdo ao Edital do Pregado Eletronico n° 10.009/2025-PE,
afirmando suposta afronta aos principios da competitividade, isonomia,
economicidade e legalidade previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021. Alega, em
apertada sintese, que o instrumento convocatoério careceria de dados suficientes
quanto a localizagdo das unidades de saude, imporia vedacdo indevida a
subcontratacédo e, com isso, restringiria a participacéo de fornecedores que, segundo
a impugnante, dependeriam de terceiros para atendimento pleno da area rural do

Municipio.

Em face dessas alegacgbes, requer a retificagcdo do edital, com vistas,
segundo sustenta a ampliar a competitividade e assegurar conformidade legal ao
certame. Diante de tais fundamentos, passa-se a analise juridica detalhada das

alegacgoes.
DA RESPOSTA

Inicialmente, destaca-se que os entendimentos aqui apresentados estao
firmemente respaldados nos principios que norteiam a Administragao Publica, com
especial atengdo ao dever legal de buscar a proposta mais vantajosa para o
interesse publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que

dispoe:
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgao de fungdes, da motivagado, da vinculagado ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Desse modo, a presente manifestacdo encontra-se em plena
conformidade com os parametros legais e constitucionais que regem a atuagao
administrativa, especialmente no tocante a legalidade, a transparéncia e a

supremacia do interesse publico.

a) Da Alegada Vedacao a Subcontratagéao

A impugnante sustenta que a Clausula 11 do Termo de Referéncia seria

ilegal ou restritiva, a qual foi redigida nos seguintes termos:

11. DA SUBCONTRATACAO
11.1. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto deste Termo de

Referéncia.

A impugnante confunde subcontratacdo do objeto com a contratagédo de
atividades acessorias, situagdes absolutamente distintas. A subcontratagdo do objeto

consiste na transferéncia da execugao essencial e finalistica do contrato a terceiros,
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0 que € vedado pela legislacdo, salvo autorizacdo expressa. Por sua vez, a

contratacdo de atividades acessoérias refere-se a servigos de apoio ou natureza

instrumental, como manutengdo interna, logistica ou suporte técnico, que sao
admitidos, desde que nao impliquem delegacao da execugao nuclear do contrato.

O edital ndo impede a execucdo de atividades-meio por parte da
Contratada, mas veda exclusivamente a subcontratacdo do proprio servico de
telecomunicagdes, cuja natureza exige operagao continua e estavel, infraestrutura
critica propria, responsabilidade técnica centralizada, atendimento imediato e
ininterrupto as unidades de saude, inclusive as situadas em zona rural, e

manutengao integral do SLA contratado.

Por essas razdes, a execugao do servico ndao comporta fracionamento
operacional, sob pena de comprometer a continuidade, a estabilidade, a seguranga e

o desempenho contratual.

A vedagado, portanto, ndo viola a competitividade nem restringe
indevidamente o carater isonémico da disputa, ao contrario, protege a integridade do
objeto, assegura seguranga operacional e atende ao art. 122, § 2° da Lei n°
14.133/2021, que autoriza o edital a vedar ou limitar subcontratagdo sempre que a

natureza do objeto o exigir.
O dispositivo legal é claro:

Art. 122, § 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderéo
vedar, restringir ou estabelecer condigbes para a

subcontratacao.
Nesse sentido, vejamos algumas decisdes que reforcam a legalidade e

legitimidade da clausula impugnada:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. SUBCONTRATACAO. A
Administragcao Publica dispée da faculdade de

discricionariedade em seus atos, desde que justifique

que o ato visa ao interesse publico, bem como respeite os
principios norteadores da Administragdo. Justificadas as
limitacbes impostas, e ausentes ilegalidades ou ofensa
aos principios constitucionais norteadores das licitagoes,
deve ser mantida a decisdo que indeferiu a liminar.
RECURSO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N°
51685620820228217000, Vigésima Primeira Céamara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator.: Liselena
Schifino Robles Ribeiro, Julgado em: 21-09-2022).

(TJ-RS - Agravo de Instrumento: 51685620820228217000
GUAPORE, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro,
Data de Julgamento: 21/09/2022, Vigésima Primeira
Cémara Civel, Data de Publicac&o: 28/09/2022). (grifo)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - RAZOABILIDADE DAS LIMITACOES
EDITALICIAS — INTERESSE PUBLICO PRIMARIO —
REGULARIDADE DA LICITACAO - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Sao legitimas as
limitag6es impostas pelo edital a subcontratacédo e a
participagdo de consorcios, vez que foram devidamente
justificadas e encontram amparo no juizo de conveniéncia
e oportunidade da Administragdo Publica, bem como pelo
fato de terem a finalidade de otimizar os sistemas e
garantir a seguranca de dados sensiveis dos condutores
e candidatos. 2 . A proposta mais vantajosa
financeiramente €& substancialmente inferior ao preco
maximo estipulado no edital e existe sangdo adequada se
www.quixada.ce.gov.br

[ @ prefeituradequixadace
) Prefeitura de Quixada




7
iy
=\

= 0#5 9
PREFEITURA DE )

: '-',i‘:F - } i
@ QUIXADA A
T = o

-

eventualmente for comprovado o conluio entre os
licitantes, o que denota que inexiste O&bice para o

prosseguimento do certame. 3. Recurso conhecido e

desprovido.
(TJ-ES - AGRAVO DE INSTRUMENTO:
50005178120248080000, Relator.: FERNANDO

ESTEVAM BRAVIN RUY, 22 Camara Civel). (grifo)

Assim, a vedacao estabelecida no instrumento convocatério ndo apenas
encontra fundamento legal explicito, como representa exercicio legitimo do poder-
dever de gestao contratual, sobretudo quando o objeto, como no caso em analise,
envolve a interconexdao de unidades de saude, que fornecem dados sensiveis,
prontuarios  eletrénicos, boletins, sistemas de regulagdo, notificagcdes
epidemioldgicas e vigilancia sanitaria. A continuidade e seguranga essas conexdes
dependem de gestéo unica e centralizada, motivo pelo qual a vedacao € ndo apenas

legal, mas técnica e necessaria.

E importante esclarecer, inicialmente, que a alegacdo da impugnante no
sentido de que a vedacgao a subcontratacdo restringiria empresas que dependem de
provedores regionais para atingir localidades remotas, ndo encontra amparo juridico.
A Administragdo nao estd obrigada a ajustar suas exigéncias técnicas para
comportar fornecedores que nao detenham estrutura prépria suficiente. Ao contrario,
0 objetivo do certame € precisamente contratar empresa que possua capacidade
operacional plena, robusta e autbnoma para executar diretamente todo o objeto, sem

transferéncia da atividade essencial a terceiros.

A auséncia de rede propria, de infraestrutura minima ou de alcance
territorial adequado n&o configura vicio do edital; configura, isto sim, insuficiéncia
estrutural do fornecedor, circunstancia que ndo pode ser suprida por flexibilizacdo de

requisitos indispensaveis a adequada execugao contratual. A Administragcao Publica,
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servigo publico e da selecado da proposta mais vantajosa, ndo pode moldar clausulas
técnicas essenciais para acomodar prestadores com capacidade limitada, sob pena

de comprometer a propria finalidade do contrato.

Ressalte-se que servigos de telecomunicacao destinados a interligagcao de

unidades de saude, inclusive em areas rurais, exigem estabilidade operacional

continua, resposta imediata, SLA rigoroso e responsabilidade técnica unica,
elementos incompativeis com a fragmentacdo da execucdo ou com a dependéncia
de provedores externos. A vedacao a subcontratagdo, nesse contexto, ndo constitui
restricdo indevida, mas medida necessaria para garantir integridade, confiabilidade e

previsibilidade na prestagao dos servigos.

Assim, a clausula questionada, longe de violar a competitividade, preserva
padrées minimos de qualidade, reduz riscos operacionais e assegura a plena
execucao do objeto, em estrita conformidade com o art. 122 da Lei Federal n°
14.133/2021, que autoriza o edital a vedar ou restringir a subcontratacdo quando a

natureza do objeto assim exigir.

Trata-se, portanto, de exigéncia legitima, proporcional e indispensavel a
protecdo do interesse publico, ndo havendo qualquer macula legal na redagao

impugnada.

c. Dos Enderecos das Unidades de Saude

A impugnante afirma que o edital teria omitido os enderegcos das UBS,
prejudicando o planejamento logistico. Consta nos autos que antes mesmo da
impugnagao, a propria impugnante solicitou esclarecimentos, tendo sido
regularmente respondido mediante disponibilizacdo detalhada de todos os
enderecos das unidades de saude. A resposta consolidada esta expressamente

documentada no processo administrativo, contendo as 20 localidades, com nome da

www.quixada.ce.gov.br

[ @ prefeituradequixadace
) Prefeitura de Quixada




PREFEITURA DE

L@ QUIXADA s’
g = e

unidade, distrito e referéncia territorial, conforme informagbes fornecidas pela

Secretaria de Saude.

Dessa forma, a informagdo alegada como omissa ja havia sido

tempestivamente prestada, o que afasta qualquer prejuizo.

Como é caracteristico da zona rural de Quixada, muitas unidades de
saude estdo localizadas em comunidades tradicionais, cujos enderegos ndo seguem
o padrao urbano de rua e numero. Nessas situacdes, o edital adotou a indicagao da
localidade como referéncia oficial, o que se mostra suficiente e plenamente
adequado para fins de identificacdo espacial, considerando tratar-se de pontos
publicos fixos, amplamente conhecidos pelas proprias comunidades e que possuem
localizagdo facilmente verificavel por qualquer empresa com atuagao regional.
Ressalte-se, ainda, que a propria impugnante detém operagdo extensa em areas
rurais, sendo, portanto, publico e notério seu conhecimento da geografia municipal, o

que evidencia a inexisténcia de qualquer prejuizo técnico, logistico ou competitivo.
Assim, o questionamento encontra-se plenamente suprido.

DA DECISAO

Diante dos fundamentos técnicos e legais apresentados, esta
Municipalidade decide NEGAR PROVIMENTO a impugnagdo, mantendo
integralmente as condigbes e prazos previstos no Processo Licitatério n°
10.009/2025-PE, modalidade Pregéao Eletronico n° 10.009/2025-PE.
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Rilson Sousa de Andrade
Secretario e Ordenador de Despesas
Secretaria de Saude
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