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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520241028000424

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratagcdo de empresa especializada para executar os servicos de reforma e
ampliacao da Escola José Martins da Costa € de suma importancia para atender as
necessidades educacionais da comunidade rural de Piquet Carneiro/CE. Considerando
o problema a ser resolvido, a atual infraestrutura da escola estd inadequada para
suportar a demanda crescente de alunos, comprometendo a qualidade do ensino e as
condi¢des de aprendizagem dos estudantes. Sob a perspectiva do interesse publico, a
melhoria e expansao das instalagdes escolares visam proporcionar um ambiente mais
seguro, funcional e acessivel, que favoreca o desenvolvimento educacional e social das
criancgas e adolescentes da localidade.

A reforma e ampliacao da escola sdao essenciais ndao s para acomodar um maior
numero de alunos, mas também para assegurar a conformidade com as normas de
seguranca e acessibilidade. Este projeto esta alinhado com os objetivos de melhoria da
infraestrutura educacional definidos pela Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro,
conforme previsto no orcamento anual. Dessa forma, pretende-se garantir o direito
constitucional a educagao de qualidade, promovendo o desenvolvimento sustentavel
da regiao e contribuindo para a reducao das desigualdades sociais.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao SILVIO DOS SANTOS SOUZA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratagao é fundamental para garantir que a escolha
da solucao seja a mais adequada, considerando a necessidade de obras de reforma e
ampliacdo da Escola José Martins da Costa. E essencial que tais requisitos incorporem
critérios de sustentabilidade, observem as regulamentacdes especificas e atendam aos
padrdes minimos de qualidade e desempenho estipulados pela legislagao vigente.

e Requisitos Gerais:
o Execucao das obras em conformidade com o projeto basico anexo,
respeitando todas as especificacdes técnicas estabelecidas.
o Garantia de que as atividades escolares sejam minimamente impactadas
durante a execucgao das obras.
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o Observancia aos prazos de entrega estabelecidos no cronograma fisico-
financeiro.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com a Lei n°14.133/2021 e demais regulamentacdes aplicaveis
a0 processo licitatdrio e a execucao de obras publicas.

o Atendimento as normas técnicas de seguranga do trabalho, acessibilidade e
normas de construcao vigentes.

o Certificacdo de todos os profissionais envolvidos na execucao da obra,
assegurando a habilitacao necessaria para a funcao exercida.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Emprego de praticas de construcao sustentavel, incluindo a gestao
adequada de residuos e a utilizagcao de materiais reciclaveis e de baixo
impacto ambiental.

o Implementacdao de medidas eficientes no uso de agua e energia durante a
obra.

o Adocao de técnicas que minimizem a emissao de poluentes e a perturbacao
a fauna local.

e Requisitos da Contratagao:

o Experiéncia comprovada da empresa contratada em projetos de natureza
semelhante, com satisfatdria execucgao e entrega.

o Capacidade logistica para operacdo na zona rural de Piguet Carneiro/CE,
garantindo a entrega de materiais e movimentagao de pessoal conforme
planejado.

o Flexibilidade operacional para ajustes no cronograma, considerando as
condicionantes climaticas locais.

Portanto, a contratagdao deve cumprir com todos os requisitos delineados,
assegurando a realizagdo da reforma e ampliagdo da escola de forma sustentavel,
eficaz e em conformidade com as normas legais e de qualidade aplicaveis, sem que
haja a imposicao de especificagcdes desnecessarias que possam comprometer a
competitividade da licitagao.

4. Levantamento de mercado

Para a execugao dos servigos de reforma e ampliacdo da Escola José Martins da Costa,
localizada na zona rural de Piquet Carneiro/CE, foi realizado um levantamento de
mercado com o objetivo de identificar as solugdes de contratagcdo mais adequadas e
eficientes. O levantamento considerou as seguintes opgoes:

e Contratagao Direta com Fornecedor: Esta solugao envolve a contratacao direta de
empresas especializadas em reformas e ampliagdes de infraestrutura escolar para
assegurar uma execucao personalizada e conforme as especificagdes do projeto.

e Contratagdo via Terceirizagao: Envolve a contratacao de empresas terceirizadas
gue, por sua vez, subcontratam ou gerenciam outras empresas ou profissionais
para a execucao das obras, permitindo uma gestao mais flexivel dos recursos
humanos e logisticos.

e Formas Alternativas de Contratacao: Inclui modelos como parceria publico-
privada (PPP) ou adogao de consorcios, que podem oferecer solugdes inovadoras
e dividir riscos entre as partes envolvidas, embora sejam menos comuns para este
tipo de projeto especifico.

Apds analise das alternativas e considerando fatores como localizagdo geografica,
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melhor uso dos recursos publicos, eficiéncia no processo de execugao e a Lei n°
14.133/2021, concluiu-se que a solucdo mais adequada para atender as necessidades
desta contratacao € a Contratagcao Direta com Fornecedor. Esta modalidade assegura
uma maior interagdao e acompanhamento por parte da Administracao Publica, sendo
mais adequada para garantir que o projeto de reforma e ampliagcdao da Escola José
Martins da Costa seja realizado conforme o cronograma, orcamento e especificagdes
técnicas pré-definidas no projeto basico.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao proposta para a reforma e ampliagdo da Escola José Martins da Costa
engloba uma abordagem abrangente que leva em consideracao as necessidades
educacionais, estruturais e sociais da instituicdo, alinhando-se com os principios
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A escolha por esta solucdo baseia-se em uma
analise detalhada das alternativas disponiveis no mercado, demonstrando que a opgao
adotada é a mais adequada para atender aos objetivos propostos pela Prefeitura
Municipal de Piquet Carneiro/CE.

e Adequacao as Normas Educacionais e de Infraestrutura: O projeto de reforma e
ampliacao atende rigorosamente as normas educacionais vigentes e as diretrizes
de infraestrutura estabelecidas pelo Ministério da Educagdo, garantindo um
ambiente seguro, acessivel e que favorega o processo de ensino-aprendizagem.

e Melhorias Estruturais e de Capacidade: A ampliagdo prevista permitirda um
aumento significativo na capacidade da escola em acolher alunos, promovendo
uma melhor distribuicdao espacial e aproveitamento das dreas escolares,
atendendo, assim, ao crescimento da demanda educacional na regiao.

e Modernizagao e Sustentabilidade: A adog¢do de tecnologias modernas e
sustentaveis durante a execuc¢ao das obras visa reduzir o consumo de recursos
naturais, como agua e energia, € minimizar os impactos ambientais, em
conformidade com as praticas recomendadas pela legislagao atual.

e Implicagdbes Econbmicas e Sociais: A realizagdo da reforma e ampliagdo
contribuira positivamente para o desenvolvimento socioecondmico da regiao, ao
gerar empregos e melhorar a infraestrutura local, fortalecendo assim a
comunidade escolar e os seus arredores.

e Opcao de Maior Valor para o Investimento Publico: Conforme diretrizes da Lei n°
14.133/202]1, a solucéo adotada representa a utilizacdo mais eficiente dos recursos
financeiros alocados, garantindo que o investimento publico resulte em
beneficios duradouros para a populagdo, sem comprometimento da qualidade e
seguranca do projeto.

Conclui-se, portanto, que a reforma e ampliagao da Escola José Martins da Costa se
mostram como a solucao mais abrangente e eficiente disponivel no mercado para
atender as demandas educacionais e estruturais do municipio, promovendo um
ambiente escolar mais adequado e sustentavel.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA JOSE MARTINS DA COSTA 1,000 Servigo
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificacdo: Reforma e Ampliagdo da Escola José Martins da Costa, conforme projeto basico em anexo

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

REFORMA E AMPLIAGAO DA ESCOLA

! JOSE MARTINS DA COSTA

1,000 Servigo 201.857,07 201.857,07

Especificagao: Reforma e Ampliagao da Escola José Martins da Costa, conforme projeto basico em anexo

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 201.857,07 (duzentos e um mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e sete
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdao pela nao realizacao do parcelamento do objeto relativo a contratacao da
reforma e ampliagao da Escola José Martins da Costa estd embasada nos seguintes
aspectos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

Verificou-se que, tecnicamente, a execucao dos servigcos de reforma e ampliacao
constitui um conjunto indivisivel de ag¢des. Garantir a integridade funcional e os
resultados pretendidos pela Administragdo demanda que as atividades sejam
conduzidas de maneira unificada.

e Viabilidade Técnica e Econdbmica:

A divisao do objeto ndo seria técnica e economicamente vidvel, pois poderia
comprometer a qualidade e eficacia dos resultados. A manutencao da
continuidade e da coeréncia nas intervencdes planejadas € essencial para a
integridade do projeto arquiteténico e estrutural proposto.

e Economia de Escala:

A competitividade e a eficiéncia econbmica foram cuidadosamente avaliadas,
concluindo que o parcelamento resultaria na perda de economia de escala. As
sinergias e a gestao unificada do projeto promoverao um uso mais eficiente dos
recursos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Embora o parcelamento possa aumentar o numero de fornecedores
participantes, verificou-se que a nao divisao permite uma execugao linear do
projeto, mitigando riscos associados a descontinuidade das obras e promovendo
maior atratividade a fornecedores qualificados para a totalidade da execucao.

e Decisdo Pelo Nao Parcelamento:

A decisao pela ndo divisdo é justificada pela necessidade de evitar possiveis
prejuizos que a separacao das atividades poderia gerar, garantindo a
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continuidade e coesao durante a execugao do projeto ao maximizar a economia
de escala.

o Analise do Mercado:

Uma analise de mercado de servigos de obras de engenharia na regiao respalda a
decisao, demonstrando que a plena execugao por uma Unica empreiteira € uma
pratica comum que alavanca tanto a experiéncia no segmento quanto a eficiéncia
dos trabalhos.

e Transparéncia e Conformidade:

Toda a documentagao e justificativa do presente processo respeitam as
disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, assegurando o rigor técnico e a transparéncia
necessarios para uma contratacao de sucesso.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagcao para a execugao dos servigos de reforma e ampliagcao da Escola José
Martins da Costa esta plenamente alinhada com o Plano de ContratagGes Anual da
Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro/CE para o exercicio financeiro vigente. Esta
iniciativa faz parte das agdes estratégicas delineadas pelo municipio para a melhoria
da infraestrutura educacional, conforme previsto na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O projeto visa atender as demandas urgentes de adequagao e expansao da
infraestrutura escolar, proporcionando melhores condi¢cdes de ensino e aprendizagem
na zona rural do municipio. Este alinhamento é essencial nao apenas para o
cumprimento das metas estabelecidas, mas também para garantir a eficiéncia dos
recursos alocados, atendendo ao interesse publico e contribuindo para o
desenvolvimento social e educacional de Piquet Carneiro.

Portanto, a realizagdo desta contratagdo reflete o compromisso da administragcao
municipal em seguir um planejamento rigoroso e eficaz, que busca resultados
significativos e sustentaveis para o setor educacional.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo da empresa para a execugao dos servigos de reforma e ampliagcao da
Escola José Martins da Costa visa alcangar os seguintes resultados pretendidos:

e Melhoria na Infraestrutura Educacional: Aperfeicoar as condic¢des fisicas da escola,
proporcionando um ambiente mais seguro e confortavel para alunos, professores
e funcionarios, adequando as instalagdes as normas educacionais vigentes.

e Atendimento ao Aumento da Demanda: Expandir a capacidade da instituicao de
ensino para atender ao crescimento populacional da comunidade e garantir o
acesso a educacao de qualidade para um maior numero de estudantes.

e Desenvolvimento Sustentavel: Assegurar que a reforma e ampliagdo sejam
realizadas de maneira sustentavel, respeitando os principios ambientais
mencionados, com a implementacdo de praticas que minimizem o impacto
ambiental.

e Eficiéncia no Uso dos Recursos Publicos: Promover economicidade e efetividade
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na aplicagao dos recursos alocados, garantindo que a obra seja realizada dentro
dos prazos e custos previstos, evitando desperdicios e otimizacdes desnecessarias.
Fortalecimento da Comunidade Local: Estimular a participagao e interagao com a
comunidade local durante o processo de implementagao do projeto, fortalecendo
o vinculo entre a escola e a populacdo rural de Piquet Carneiro/CE.

Promocao da Equidade Social: Contribuir para a equidade social, proporcionando
condi¢cbes de educagao similares as disponiveis em areas urbanas, assim
diminuindo as disparidades educacionais existentes.

Estes resultados estdo em consonancia com os principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, que preconiza a eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentavel
nas contratagdes publicas, assegurando que a Administracao alcance de forma
satisfatdria e estratégica seus objetivos institucionais.

1. Providéncias a serem adotadas

Capacitagdao de Servidores: Antes da celebragdao do contrato, sera necessario
realizar treinamentos especificos para os servidores que atuarao na fiscalizagdo e
gestao contratual, garantindo que compreendam plenamente os requisitos
técnicos e administrativos do projeto.

Planejamento Logistico: Devera ser organizada a logistica de transporte e
armazenamento de materiais, especialmente em func¢ao da localizagcao rural da
escola, assegurando que os materiais necessarios para a obra sejam entregues
em tempo habil.

Comunicacdo com a Comunidade: E imperativo estabelecer uma estratégia de
comunicagao com a comunidade escolar e moradores locais para informar sobre
o cronograma de obras e medidas de mitigacao de impactos durante a execug¢ao
do projeto.

Licengas e Autorizagdes: Todas as licencas ambientais e autorizagdes necessarias
devem ser obtidas antes do inicio das obras, conforme legislagcdo vigente, para
assegurar que nenhuma etapa da obra seja atrasada por questdes
regulamentares.

Fiscalizacdo de Impactos Ambientais: Sera designada uma equipe para monitorar
continuamente os impactos ambientais durante a execug¢ao do projeto e
implementar de forma eficiente as medidas mitigadoras planejadas.

Ajuste e Revisao Orgamentaria: Antes da assinatura do contrato, é essencial
revisar e ajustar o orcamento conforme necessario para garantir que todos os
custos previstos estao adequadamente cobertos pelas dotagdes orgamentarias
disponiveis.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisao de nao adotar o sistema de registro de precos para a contratagao da
empresa responsavel pela execugcao dos servigcos de reforma e ampliagao da Escola
José Martins da Costa baseia-se nos seguintes motivos:
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e Natureza Especifica do Servico:

Os servicos de reforma e ampliagdo possuem caracteristicas peculiares e ndo se
configuram como uma necessidade recorrente ou continua que justifique a
adocdo de um registro de precos, que € mais adequado para contratacgdes de
demandas repetitivas e previsiveis.

e Quantidade Determinada:

A contratagdo envolve um servigo especifico, com quantidade e escopo bem
definidos, conforme detalhado no projeto basico. O registro de precos se aplica
melhor quando ha incertezas quanto as quantidades a serem adquiridas ao longo
do tempo.

e Urgéncia na Contratagao:

A conclusdo rapida da reforma e ampliagao da escola é essencial para atender as
necessidades educativas do municipio, considerando o impacto potencial em
atividades escolares. O uso de registro de precos poderia atrasar a contratacao
devido as etapas adicionais de formalizagdo previstas nesse sistema.

e Custo-Beneficio:

A adogdo do registro de pregos poderia demandar esforcos administrativos
adicionais sem garantias de beneficios compensatoérios em relagdo a celeridade e
a economicidade desejadas, uma vez que sdao necessarias especificamente para
uma obra singular, nao cumprindo o propdsito de economia em contratacdes de
grande escala.

Dessa forma, a contratagao via concorréncia eletrbnica atende de maneira mais
adequada a demanda da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro, garantindo
eficiéncia, tempestividade e cumprimento das legislagdes aplicaveis.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

A opgao por vedar a participagao de empresas na forma de consércio na contratacao
dos servigcos de reforma e ampliagdao da Escola José Martins da Costa baseia-se na
necessidade de simplificagcao do processo licitatério e na garantia de maior celeridade
e controle durante a fase de execucdo. Considerando o contexto especifico da
contratagao, onde a execugao direta por uma Unica empresa pode assegurar melhor
coordenagdo e gestdao dos recursos e prazos, a participagao por consdrcio poderia
introduzir complexidades administrativas que nao sao desejaveis neste caso
especifico.

Conforme o art. 15 da Lei 14.133/2021, embora a participacdo em consorcio seja
permitida, pode ser vedada quando justificado no processo licitatério, especialmente
guando se busca assegurar o cumprimento das normas de responsabilidade solidaria
entre os participantes do consoércio. Adicionalmente, a vedacao se alinha com a
necessidade de evitar complica¢gdes que possam surgir de divergéncias internas entre
0s consorciados ou que possam gerar atrasos e dificuldades na fiscalizagdo e gestdo
contratual por parte da Administracao Publica.

Portanto, a vedacao aprovada visa promover um processo mais eficiente e eficaz,
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minimizando riscos e evitando problemas de gestdao que poderiam comprometer os
objetivos do projeto, garantindo assim uma execucao mais linear e harmoniosa das
obras previstas.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao para reforma e ampliagdo da Escola José Martins da Costa deve
considerar a mitigacao de possiveis impactos ambientais, em consonancia com a
legislagcao vigente e boas praticas de sustentabilidade. As medidas mitigadoras serao
adotadas de forma a assegurar o cumprimento dos principios estabelecidos na Lei
14133, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a preservacao ambiental. As
seguintes diretrizes serao seguidas:

e Implementacdao de um plano de gestdao de residuos soélidos, priorizando a
reciclagem e o descarte adequado dos materiais, conforme as normas ambientais
aplicaveis.

Otimizag¢ao do uso de recursos naturais, incluindo agua e energia, por meio da
adogao de tecnologias eficientes e materiais sustentaveis que assegurem menor
impacto ambiental.

Controle rigoroso de emissdes de poluentes, tais como poeira e ruidos, com a
instalagdo de barreiras fisicas e 0 uso de equipamentos de baixo impacto acustico.
Monitoramento continuo da obra para detectar e mitigar impactos sobre a fauna
e flora local, com especial atencao a preservagao de espécies nativas.

Adocado de praticas que garantam a conformidade com os requisitos legais e
regulatorios relativos ao meio ambiente, mantendo a transparéncia e
responsabilidade social durante toda a execug¢ao do projeto.

Dessa forma, todas as atividades relacionadas a reforma e ampliagao da Escola serao
executadas de maneira a minimizar os danos ambientais e assegurar um legado
sustentdvel a comunidade de Piquet Carneiro/CE.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apobs a andlise detalhada dos aspectos técnicos, financeiros e legais envolvidos na
contratagdo dos servicos de reforma e ampliagdo da Escola José Martins da Costa,
conclui-se que a contratacao € viavel e razoavel, conforme os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021. A execucdo do projeto encontra-se alinhada com
o0 interesse publico, dado que visa proporcionar melhorias significativas na
infraestrutura educacional do municipio de Piquet Carneiro/CE. A seguir, sdo
apresentadas as fundamentagdes para este posicionamento favoravel:

e Atendimento ao Interesse Publico: A reforma e ampliagao da escola tém como
objetivo principal promover um ambiente educacional de qualidade, melhorando
as condicdes de ensino para a comunidade local, em conformidade com o
principio da eficiéncia estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: O estudo técnico preliminar aponta que as
solucgdes técnicas propostas sao adequadas e estao de acordo com as melhores
praticas de engenharia, além de serem economicamente viaveis, respeitando os
parametros orcamentarios do municipio.
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e Conformidade com Planejamento Estratégico: A contratagdo esta devidamente
prevista no plano de contratagdes anual e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), o que
garante seu alinhamento com o planejamento estratégico da administragao
publica municipal.

e Transparéncia e Competitividade: A modalidade de concorréncia eletrénica
adotada favorece a transparéncia do processo € a ampla participagao de
empresas, garantindo, assim, a selecao da proposta mais vantajosa, conforme os
objetivos do processo licitatério descritos no art. 11 da legislagcao vigente.

e Medidas Ambientais Mitigadoras: Foram estabelecidas estratégias para mitigar os
impactos ambientais, assegurando que a execugao da obra seja sustentavel, em
conformidade com as diretrizes de desenvolvimento nacional sustentavel.

Portanto, com base na analise dos fatores mencionados e no cumprimento das
exigéncias legais e regulamentares, € inquestionavel a viabilidade e razoabilidade de
proceder com a contratagao proposta, assegurando, assim, um investimento que
contribuira significativamente para o desenvolvimento educacional e social da regido.

Piquet Carneiro / CE, 6 de novembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
JOSE ERENILSON FIRMINO DE SOUSA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
ROCILEIDE RODRIGUES MACIEL VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
JOAO DE ALCANTARA COSTA
MEMBRO
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