PREFEITURA

JUCAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001020240910000144

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria Municipal de Esporte e Juventude da Prefeitura Municipal de Jucas tem
como um de seus objetivos primordiais a manutencao, reparacdo e melhoria continua
das instalacdes esportivas e recreativas do municipio. As infraestruturas esportivas sao
locais de fundamental importancia para a promogao do esporte, saude e qualidade de
vida da populacdo, sendo utilizadas tanto para a pratica de atividades esportivas de
lazer quanto para competicdes oficiais.

Para que esses espacos mantenham-se em perfeitas condi¢cdes de uso e seguranga, é
necessario realizar uma série de servigos constantes e especializados, tais como
alvenaria, pintura, instalagdes hidraulicas, instalagdes elétricas, soldagem, entre outros.
Esses servicos demandam profissionais qualificados para garantir a execugao
adequada e segura das atividades, minimizando riscos a integridade fisica dos
usuarios e também a durabilidade das estruturas.

A constante utilizacao desses espacos esportivos pelo publico acaba gerando desgaste
natural das infraestruturas, o que requer intervencdes técnicas periodicamente. Essa
manutencao e melhorias continuas sdo essenciais para o bom funcionamento e a
longevidade das instalacdes, além de prevenir problemas maiores que possam gerar
custos mais elevados no futuro ou até mesmo a interrupcado das atividades esportivas
por falta de condi¢cdes adequadas nas estruturas.

Portanto, a contratacdao de uma empresa especializada para a prestacao de servicos de
mao-de-obra especializada de pedreiro, pintor, encanador, bombeiro hidraulico,
eletricista e soldador é imprescindivel para atender as demandas e necessidades da
Secretaria Municipal de Esporte e Juventude. Esses profissionais serao responsaveis
por executar obras e reparos diversos, assegurando que as instalagcdes esportivas
estejam sempre em conformidade com as normas técnicas, seguras e adequadas para
a utilizacao da comunidade.

Ademais, essa contratacdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual de 2024 da
Prefeitura Municipal de Jucas, registrado sob o numero 07541279000160-0-
000001/2024, alinhando-se com o planejamento estratégico da Secretaria Municipal
de Esporte e Juventude. O plangjamento visa ndo s6 atender as demandas atuais, mas
também prever a melhoria e expansao das infraestruturas esportivas, promovendo a
eficiéncia na gestao dos recursos publicos e a garantia de servicos de qualidade a
populacao.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec.Municipal de Esporte e Juventude FRANCISCO EDY SENA LUCAS

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descri¢cao dos requisitos da contratagcao necessaria e suficiente a escolha da solucao
para a prestacao dos servigcos especializados de pedreiro, pintor, encanador, bombeiro
hidraulico, eletricista e soldador estda fundamentada em critérios que visam a
sustentabilidade, ao cumprimento das leis e regulamentag¢des especificas e ao
atendimento de padrées minimos de qualidade e desempenho. Esses critérios devem
garantir que a solucao alcancada seja a mais adequada ao interesse publico,
promovendo a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos e o desenvolvimento
sustentavel.

Requisitos Gerais

e Experiéncia minima de 2 anos na funcao especifica para cada profissional
contratado.

e Certificados e cursos de aperfeicoamento na area de atuacao, de acordo com a
funcdo desempenhada.

e Dominio das técnicas especificas relacionadas ao trabalho e conhecimento das
normas de seguranca do trabalho.

Requisitos Legais

e Conformidade com as normas regulamentadoras de segurangca e saude no
trabalho, especialmente a NR-10 para eletricistas.

e Cumprimento das normas técnicas brasileiras, como as da ABNT (Associagao
Brasileira de Normas Técnicas).

e Registro e regularizagdo da empresa contratada para prestagcao de servigos,
conforme exigéncias legais.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de produtos e técnicas que minimizem impactos ambientais, incluindo
0 uso de materiais com certificacdes de sustentabilidade.

e Adocgao de praticas que promovam o0 menor consumo de agua € energia durante
a execugao dos servigos.

e Gerenciamento adequado dos residuos gerados, assegurando a destinacao
correta, reciclagem e logistica reversa quando aplicavel.

Requisitos da Contratacao
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e Pedreiro:
o Experiéncia minima de 2 anos na funcdao.
o Certificado de curso profissionalizante ou técnico em edificacdes (desejavel).
o Conhecimento em leitura e interpretacao de projetos de construcao civil.
o Habilidade na execucado de alvenaria, revestimentos, acabamentos e reparos.
o Dominio de técnicas de seguranca do trabalho na construgao civil.
e Pintor:
o Experiéncia minima de 2 anos na funcdo.
o Conhecimento em diferentes técnicas de pintura (tinta a base de adgua, 6leo,
esmalte, entre outros).
o Habilidade em preparacao de superficies e correcao de imperfei¢cdes.
o Certificado de cursos na area de pintura (desejavel).
o Conhecimento em seguranca do trabalho, especialmente quanto ao uso de
EPI's adequados.
e Encanador:
o Experiéncia minima de 2 anos na funcao.
o Certificagcdo em cursos de encanador ou hidraulica (desejavel).
o Habilidade em instalagcdo, manutencao e reparo de sistemas de tubulacdo de
agua, esgoto e gas.
o Conhecimento normativo das redes hidraulicas e sistemas correlatos.
o Proficiéncia em leitura e interpretacao de plantas e esquemas hidraulicos.
e Bombeiro Hidraulico:
o Experiéncia minima de 2 anos na funcdo.
o Certificagdo em cursos técnico-profissionalizantes na area de hidraulica
(desejavel).
o Habilidade em instalagcdo, manutencdo e reparo de sistemas de prevencao
contra incéndios e hidrantes.
o Conhecimento das normas técnicas e regulamentacdes locais para sistemas
de incéndio.
o Capacidade de atuar em coordenagao com outras profissdes (engenheiros,
arquitetos).
e Eletricista:
o Experiéncia minima de 2 anos na funcdo.
o Certificacdo na area elétrica, NR-10 (seguranga em instalacdes e servicos com
eletricidade).
o Habilidade em instalagdao, manutencdo, reparo de sistemas elétricos
residenciais, comerciais e industriais.
o Conhecimento das normas técnicas da ABNT (Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas).
o Capacidade de leitura e interpretacao de esquemas elétricos e diagramas.
e Soldador:
o Experiéncia minima de 2 anos na funcdo.
o Certificacdo em técnicas de soldagem (TIG, MIG/MAG, eletrodo revestido,
entre outros).
o Habilidade em leitura e interpretacdo de projetos e desenhos técnicos de
soldagem.
o Conhecimento em preparo e acabamento de superficies metalicas.
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o Proficiéncia em normas de seguranca e uso apropriado de EPI's.

Os requisitos acima descritos sao necessarios e suficientes para essa contratagao,
garantindo a devida qualificacao técnica dos profissionais envolvidos, a conformidade
legal e as praticas sustentaveis necessdrias ao atendimento da necessidade
especificada pela Secretaria Municipal de Esporte e Juventude da Prefeitura Municipal
de Jucas.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacao dos servicos complementares de mao de obra especializada de
pedreiro, pintor, encanador, bombeiro hidraulico, eletricista e soldador, foram
identificadas as seguintes solucdes de contratagdo entre fornecedores e praticas
adotadas por 6rgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta solugao envolve a contratacao direta
de profissionais autdbnomos ou empresas especializadas para a prestacdo dos
servigcos necessarios. A vantagem esta na possibilidade de negociacao direta, o
gue pode resultar em um atendimento mais personalizado e potencialmente agil.

e Contratacao através de terceirizagao: Mediante a contratacao de uma empresa
gue ja possui uma equipe qualificada, pode-se garantir uma maior flexibilidade
operacional e a seguranga de uma prestagao de servigos conforme as normas de
qualidade e seguranca do trabalho. A terceirizagcdao também diminui a carga
administrativa e trabalhista direta sobre a Prefeitura.

e Formas alternativas de contratagcdo: Considera-se aqui a celebracdo de convénios
ou parcerias com outras entidades publicas ou privadas que possam ceder os
profissionais necessarios. Outra alternativa seria a contratacdao por meio de
consodrcios publicos, embora essa modalidade esteja vedada para este processo
especifico, conforme as instrucdes iniciais.

ApoOs analise das alternativas listadas, a solugdo mais adequada para atender as
necessidades desta contratacao € a contratacao através de terceirizagao. Essa
modalidade se mostra mais vantajosa por diversos motivos:

e Garantia de Qualidade e Conformidade: Empresas especializadas tendem a
possuir equipes bem treinadas e certificadas, assegurando a conformidade com
padrdes técnicos e normativos.

e Reducado de Riscos Trabalhistas: A terceirizagcao transfere a responsabilidade sobre
guestdes trabalhistas e de seguranca para a empresa contratada, mitigando
riscos e responsabilidades para a Prefeitura.

o Flexibilidade e Agilidade: Empresas terceirizadas podem ajustar rapidamente a
guantidade de mao de obra conforme a demanda, o que é ideal para projetos que
podem ter variagcdes sazonais ou emergenciais.
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e Eficiéncia Administrativa: A contratacao e gestao de uma equipe interna para tais
servicos pode ser complexa e administrativa, enquanto a terceirizagao simplifica
esse processo, permitindo que a Prefeitura foque em suas principais atividades.

e Economicidade: Em termos de custo-beneficio, a terceirizacao pode ser mais
econdbmica ao considerar todos os fatores envolvidos, incluindo a eficiéncia
operacional, a administragao de pessoal, € os riscos de nao conformidade técnica
e trabalhista.

Portanto, considerando todos os aspectos mencionados, conclui-se que a contratacao
através de terceirizagdo € a solucao mais indicada para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Esporte e Juventude da Prefeitura Municipal de Jucas.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta para a contratacao de empresa especializada na prestagcao de
servicos de mao de obra para pedreiro, pintor, encanador, bombeiro hidraulico,
eletricista e soldador envolvera a execucdo de atividades de manutencao, reparacao e
melhorias das infraestruturas esportivas e recreativas da Secretaria Municipal de
Esporte e Juventude de Jucds. Abaixo, estdo detalhadas as responsabilidades e
requisitos principais para cada funcdo envolvida, com base nas boas praticas do
mercado e nas determinacdes da Lei 14.133/2021:

e Pedreiro:

o Execucao de servicos de alvenaria, revestimentos e acabamentos em geral,
incluindo reparos e manutencdes.

o Capacidade de leitura e interpretacao de projetos arquitetbnicos e
estruturais.

o Utilizacao adequada de ferramentas e materiais, com respeito as normas de
seguranca do trabalho previstas na NR-18.

e Pintor:

o Realizacdo de pintura em superficies diversas, desde preparacao até
acabamento, corrigindo imperfeicdes e aplicando diferentes tipos de tinta.

o Conhecimento técnico das propriedades dos materiais e das técnicas de
aplicagao.

e Encanador:

o Montagem, manutencao e reparo de sistemas de tubulagcao de agua e
esgoto, conforme normas técnicas pertinentes.

o Proficiéncia em leitura de plantas hidraulicas e utilizacdo de ferramentas
especificas, obedecendo as regulamentacdes da NBR 5626.
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e Bombeiro Hidraulico:

o Manutencao e instalacao de sistemas de prevengao contra incéndio e
hidrantes de acordo com as normas do Corpo de Bombeiros (NBR 13714).

o Capacidade de trabalho em equipe com outras areas técnicas, seguindo as
regras de seguranca e prevencao de acidentes.

e Eletricista:

o Instalagao, manutengao e reparo de instalagdes elétricas, tanto em baixa
guanto em alta tensao, conforme regulamentacdes da NR-10.

o Habilidade em leitura e interpretagcao de esquemas elétricos, garantindo a
seguranca e qualidade das instalacoes.

e Soldador:

o Execugao de servicos de soldagem utilizando técnicas como MIG, TIG e
eletrodo revestido.

o Capacidade de seguir especificacdes técnicas e padrdes de qualidade, além
de operar maquinas de solda com seguranca.

Além das especificagcdes técnicas para cada funcao, a contratagcao deve garantir:

e Fornecimento de todos os Equipamentos de Protecao Individual (EPIs)
necessarios para a seguranca dos trabalhadores, conforme especificado na NR-6.

e Capacitacao técnica continua dos profissionais, assegurando que estejam sempre
atualizados quanto as melhores praticas e normas vigentes.

e Adocdo de medidas de mitigacdao de impactos ambientais, respeitando as
diretrizes da Lei 14.133/2021 e promovendo praticas sustentaveis.

A execugao dessas atividades devera ser acompanhada de relatdrios periddicos que
documentem o progresso dos trabalhos, respeitando os prazos estipulados. Esse
acompanhamento permitira ajustes pontuais necessarios para garantir a qualidade e
eficiéncia dos servigos prestados.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 PEDREIRO 500,000 Homem/hora

Especificacdo: Prestacao de Servicos de Mao de Obra de PEDREIRO

2 PINTOR 500,000 Homem/hora

Especificacao: Prestacao de Servicos de Mao de Obra de PINTOR
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

3 ENCANADOR 170,000 Homem/hora
Especificacdo: Prestacao de Servigos de Mao de Obra de ENCANADOR

4 BOMBEIRO HIDRAULICO 170,000 Homem/hora
Especificacao: Prestacao de Servigos de Mao de Obra de BOMBEIRO HIDRAULICO

5 ELETRICISTA 170,000 Homem/hora
Especificacdo: Prestacao de Servigcos de Mao de Obra de ELETRICISTA

[S) SOLDADOR 180,000 Homem/hora

Especificacdo: Prestacao de Servigos de Mao de Obra de SOLDADOR

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V.UNIT(R$) V.TOTAL (R$)

1 PEDREIRO 500,000 Homem/hora 30,83 15.415,00
Especificagdo: Prestagao de Servigos de Mdo de Obra de PEDREIRO

2 PINTOR 500,000 Homem/hora 39,50 19.750,00
Especificacdo: Prestagéo de Servigos de Mdo de Obra de PINTOR

3 ENCANADOR 170,000  Homem/hora 30,00 5.100,00
Especificacdo: Prestagao de Servicos de Mdo de Obra de ENCANADOR

4 BOMBEIRO HIDRAULICO 170,000  Homem/hora 29,83 5.071,10
Especificacdo: Prestagdo de Servigos de Mdo de Obra de BOMBEIRO HIDRAULICO

5 ELETRICISTA 170,000  Homem/hora 40,17 6.828,90
Especificacdo: Prestagdo de Servigos de Mdo de Obra de ELETRICISTA

6 SOLDADOR 180,000  Homem/hora 40,17 7.230,60
Especificagdo: Prestagdo de Servigos de Mdo de Obra de SOLDADOR

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 59.395,60 (cinquenta e nove mil, trezentos e noventa e cinco reais e sessenta
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n° 14.133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitagdes, visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. Neste
contexto, foi realizada uma avaliagao detalhada para determinar a melhor abordagem
para a contratagcao de servicos especializados de pedreiro, pintor, encanador, bombeiro
hidraulico, eletricista e soldador para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Esporte e Juventude.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto

Ftndn-u-.ia Jucas/Saboeiro Ce2Bd, 1212,
sagrada Familia - Jucas - CE - CEP 63580-000



PREFEITURA

O objeto da licitagao foi analisado quanto a sua divisibilidade técnica para verificar
se sua fragmentacao afetaria a funcionalidade ou os resultados pretendidos.
Considerando as caracteristicas dos servicos especializados, concluiu-se que cada
categoria de servico (pedreiro, pintor, encanador, bombeiro hidraulico, eletricista e
soldador) é divisivel.

Viabilidade Técnica e Econdmica

Foi analisada a viabilidade técnica e econdmica da divisdo do objeto, assegurando
gue a qualidade e a eficacia dos resultados ndo sejam comprometidas. A divisao
da contratacdao em diferentes categorias de servicos se mostrou técnica e
economicamente viavel, pois permite melhores controles de qualidade sobre
cada tipo de servico especializado.

Economia de Escala

Para garantir que o parcelamento nao resulte em perda de economia de escala,
avaliou-se 0os impactos nos custos. A divisdo em categorias especificas nao
acarreta um aumento proporcional dos custos, mostrando-se benéfica e
assegurando a eficiéncia na aquisicao dos servicos.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado

O parcelamento contribui significativamente para uma maior competitividade e
permite melhor aproveitamento do mercado, favorecendo a participacao de
fornecedores de menor porte especializados em cada servico especifico (pedreiro,
pintor, encanador, bombeiro hidraulico, eletricista e soldador).

Decisao pelo Nao Parcelamento

Apesar da possibilidade de parcelamento em categorias especificas, decidiu-se
pela nao divisdo do objeto da licitagcao em lotes ou partes menores. A contratacao
serd feita em lote Unico devido a complexidade de gerenciamento de multiplos
contratos e a necessidade de manutencao da uniformidade e coeréncia dos
servicos prestados nas instalacdes esportivas e de juventude.

Analise do Mercado

Uma analise do mercado foi realizada para reforcar a justificativa da decisdao de
nao parcelar. O estudo revelou que consolidar a contratagcdo em um unico lote é
uma pratica comum e eficiente no setor, garantindo a integracao dos servicos sob
uma gestao centralizada, o que facilita a coordenacao e a rapidez na execugdo dos
Servigos.

Consideracao de Lotes

Em projetos de grande volume, a divisdo em lotes é considerada para possibilitar
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a participacao de diferentes fornecedores. No presente caso, a concentragcdo dos
servicos em um Unico lote foi avaliada como a melhor solucdo para evitar
fragmentacao excessiva, que poderia comprometer a economia de escala e
aumentar a complexidade da gestdo contratual.

No contexto da presente contratacao, a decisao foi tecnicamente fundamentada
considerando a natureza especializada e interdependente dos servigcos
requisitados, concluindo que a execucao em lote Unico € a opgao Mmais adequada,
seguindo as diretrizes estabelecidas pela Lei n°®14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao de empresa para prestacao de servicos complementares
de mao de obra especializada de pedreiro, pintor, encanador, bombeiro hidraulico,
eletricista e soldador esta plenamente alinhado com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Jucas para o exercicio financeiro de 2024, conforme registro
numero 07541279000160-0-000001/2024. A previsdo desta contratacdo estd em
consonancia com o planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Esporte e
Juventude. Este planejamento visa a manutengao e melhoria continua das
infraestruturas esportivas e recreativas, proporcionando um ambiente seguro,
funcional e adequado para o desenvolvimento de atividades esportivas e recreativas.
Além disso, a contratagdo promove a eficiéncia na gestao dos recursos publicos,
conforme os principios estabelecidos na Lei 14.133/2021.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000001/2024
Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagcdo da empresa especializada para a
prestacao de servicos complementares de mao de obra especializada de pedreiro,
pintor, encanador, bombeiro hidraulico, eletricista e soldador sao diversos e visam
primordialmente a eficiéncia, a economicidade e a qualidade na execucao das
atividades de manutencao e melhoria das infraestruturas esportivas e recreativas da
Secretaria Municipal de Esporte e Juventude da Prefeitura Municipal de Jucas.
Elencamos abaixo os principais resultados esperados:

e 1. Eficiéncia na Manutencdo e Melhorias: A contratagcao visa garantir que os
servicos de manutencdo e melhoria das instalagcdes esportivas e recreativas sejam
realizados com maxima eficiéncia e dentro dos prazos estabelecidos,
proporcionando ambientes seguros e adequados para a pratica de atividades
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esportivas e recreativas.

2. Qualidade Técnica: Com a exigéncia de mao de obra especializada e qualificada,
espera-se atingir um padrao elevado de qualidade na execugao dos servicos,
evitando retrabalhos e garantindo durabilidade e seguranga nas obras e
manutencodes realizadas.

3. Economicidade: A previsdo de utilizagao de mao de obra especializada visa a
reducao de custos a médio e longo prazo, evitando gastos desnecessarios com
reparos constantes e promovendo a utilizagao racional e eficiente dos recursos
publicos, conforme disposto no Art. 11, inciso |, da Lei 14.133.

4. Atendimento as Normas de Seguranca: A contratagdo de profissionais
qualificados e experientes assegura que todas as atividades sejam realizadas em
conformidade com as normas de seguranca do trabalho, prevenindo acidentes e
garantindo a integridade fisica dos trabalhadores e dos usuarios das instalagdes
esportivas.

5. Sustentabilidade: A execucao dos servicos de acordo com normas técnicas e de
sustentabilidade garantirao um impacto ambiental reduzido, com gestdo
adequada de residuos e consumo eficiente de recursos, em alinhamento com o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel mencionado no Art. 5° da Lei
14.133.

6. Transparéncia e Controle: A formalizagdo detalhada dos requisitos e a
documentacao do processo licitatdério permitirao um controle mais rigoroso e
transparente dos servigcos prestados, facilitando a fiscalizagao e auditoria pelo
controle interno e externo da administragao publica.

7. Melhoria na Gestao de Infraestruturas: Com a contratacdo, espera-se uma
gestdao mais eficiente das infraestruturas esportivas e recreativas, com melhoria
continua e manutencado preventiva, garantindo a funcionalidade e a seguranca
das instalagdes.

8. Fomento ao Desenvolvimento Local: A contratagcao de empresa especializada
pode incentivar o desenvolvimento de mercado local de servicos especializados,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico da regiao.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetividade e eficiéncia na contratagao dos servicos especializados de
pedreiro, pintor, encanador, bombeiro hidraulico, eletricista e soldador, a Prefeitura
Municipal de Jucas, por meio da Secretaria Municipal de Esporte e Juventude, devera
adotar as seguintes providéncias:

e Realizar adefinicao e aprovacdao do Termo de Referéncia contendo todas as

especificacdes técnicas e requisitos necessarios para a execucao dos servicos,
além das condicdes de recebimento dos servicos de acordo com os padrbes

Rodovia Jucds/Saboeiro Ce2B4, 1212,
sagrada Familia - Jucas - CE - CEP 63580-000

JUCAS =



PREFEITURA

estabelecidos.

e Realizar apesquisa de mercado para composicao de precos e definicao do valor
estimado da contratacao, utilizando-se dos parametros definidos no art. 23 da Lei
Nn° 14.133/2021, para assegurar a compatibilidade dos precos com os praticados no
mercado.

e Promover adivulgacao adequada do edital da licitagcdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), bem como em outros meios oficiais acessiveis ao
publico, visando a ampla concorréncia e a transparéncia do processo licitatorio.

e Definir e designar acomissao de licitagcao ou responsavel pelo processo licitatorio,
composta preferencialmente por servidores efetivos que preencham os requisitos
estabelecidos no art. 7° da Lei n°14.133/2021.

e Elaborar a minuta do contrato, infringindo todas as disposicdes legais e os termos
do edital, para posterior anexag¢ao ao processo licitatoério.

e Realizar e documentar aanalise de riscos da contratacao, identificando e
avaliando os riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual.

e Proceder acapacitacdao dos servidores designados para a fiscalizagcao e gestdo do
contrato, garantindo que estejam aptos a supervisionar a execucao dos servigcos
contratados nos conformes do contrato e normativas vigentes.

e Efetuar a notificacdo prévia aos envolvidos no processo acerca das datas e prazos
estabelecidos para cada etapa do processo licitatério e execucado contratual.

e Implementar umplano de comunicacao para assegurar que as informacodes
sobre o processo licitatério e execugao dos servicos contratados sejam acessiveis
e transparentes aos interessados e a populacgao.

e Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagdo continua da execucgao
dos servicos contratados, visando garantir a qualidade dos servicos e o
cumprimento do contrato.

e Formalizar contratos de seguro contra acidentes de trabalho conforme a natureza
dos servigos a serem executados e os riscos envolvidos.

e Realizar aadequacgao ambiental conforme os impactos ambientais identificados e
as respectivas medidas mitigadoras estabelecidas, de acordo com as normativas
vigentes.

Essas providéncias sao essenciais para assegurar que a contratacao seja realizada de
maneira eficiente, econdmica, transparente e em conformidade com os preceitos
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, promovendo a correta utilizacdo dos recursos
publicos e a satisfagdo das necessidades da Secretaria Municipal de Esporte e
Juventude e da populagao de Jucas.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Para o processo de contratacao de empresa especializada na prestacao de servigcos
complementares de mao de obra de pedreiro, pintor, encanador, bombeiro hidraulico,
eletricista e soldador, conforme estabelecido no Termo de Referéncia e em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Esporte e Juventude da
Prefeitura Municipal de Jucas, a adoc¢ao do sistema de registro de pregcos nao sera
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requerida. Segue a fundamentacdo detalhada para essa decisao, de acordo com a Lei
n°14.133 de 2021.

No contexto desta contratagao especifica, foram considerados os seguintes pontos:

e Necessidade e Planejamento: Conforme previsto no Plano de Contratagdes Anual

de 2024 da Prefeitura Municipal de Jucds, a prestacao de servicos especializados
esta alinhada com o planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Esporte
e Juventude. O planejamento tem como objetivo a manutencao e melhoria
continua das infraestruturas esportivas e recreativas, garantindo um ambiente
seguro e adequado para o desenvolvimento de atividades esportivas e recreativas.
Isso demonstra a clara necessidade de uma contratagdo organizada e planejada,
conforme o art. 18, §1°, incisos | e Il da Lei n° 14.133/2021.

Eficiéncia e Efetividade: A adog¢ao do registro de precos pode oferecer vantagens
em outras situagdes, porém, considerando a natureza desta contratagao,
identificou-se que a contratagao direta por meio da modalidade de Dispensa
Eletrbnica é mais eficiente e eficaz para atender as demandas urgentes e
especificas da Secretaria Municipal de Esporte e Juventude. Isso garante uma
resposta célere as necessidades de manuteng¢ao e reparagao que surgirem nas
instalagdes esportivas, conforme os principios da eficiéncia e celeridade
estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Economia e Escala: Embora o registro de precos possa contribuir para a obtencdo
de economia de escala em algumas situagdes, a analise de mercado e a
especificidade dos servicos contratados indicam que a contratagcao direta
permitird a negociacdo de valores mais vantajosos, compativeis com as demandas
locais e especificas. Essa abordagem estd alinhada com o objetivo de gerar o
resultado de contratagao mais vantajoso para a Administracdo Publica, conforme
estabelece o art. 11, inciso | da Lei n°®14.133/2021.

Previsao Orcamentaria: A previsao orcamentaria para esta contratagcao esta
claramente delineada no Plano de Contratagdes Anual de 2024. Argumenta-se
gue a contratacao direta com base na Dispensa Eletrénica possibilita um melhor
controle e gerenciamento dos recursos orcamentarios disponiveis, assegurando a
boa governanca das contratacdes, conforme descrito no paragrafo unico do art. 11
da Lei n°14.133/2021.

Portanto, apds anélise detalhada e fundamentada pela Lei n° 14.133/2021, conclui-se
gue a adogao do registro de precos nao atenderia da melhor forma as necessidades
especificas e urgentes da Secretaria Municipal de Esporte e Juventude. A modalidade
de Dispensa Eletrénica sera utilizada com base no art. 75, inciso Il, proporcionando
maior eficiéncia, efetividade e vantajosidade para o processo de contratacdo.

13. Da vedac¢ao da participagao de empresas na forma de consércio

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 15, a participacdo de empresas em
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consodrcio é permitida, desde que observadas regras especificas, conforme descrito a
seguir:

e Comprovagao de compromisso publico ou particular de constituicao de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

e Indicacdo da empresa lider do consoércio, que serd responsavel por sua
representacao perante a Administracao;

e Admissao, para efeito de habilitagcao técnica, do somatdrio dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitacao econdémico-financeira, do somatodrio
dos valores de cada consorciado;

e Impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais
de um consércio ou de forma isolada;

e Responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio,
tanto na fase de licitagao quanto na de execugao do contrato.

No entanto, esse processo licitatdrio especifico para a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos complementares de mdo de obra especializada de pedreiro,
pintor, encanador, bombeiro hidraulico, eletricista e soldador nao permite a
participacdo de empresas na forma de consoércio. Tal vedacdo € justificada pelos
seguintes motivos:

e Complexidade Reduzida: A natureza dos servicos demandados ndo envolve
grande complexidade técnica ou operacional que justifique a formacgao de
consorcio de empresas. Cada um dos servicos especializados pode ser facilmente
prestado por empresas individuais com a devida qualificagao.

e Facilidade de Fiscalizacdo: A contratacdo de empresas individuais facilita a
fiscalizagdo e a gestao contratual por parte da administragcdo publica,
proporcionando maior controle e transparéncia nas atividades realizadas.

e Mitigacao de Riscos: A vedagao ao consdrcio minimiza o risco de responsabilidade
difusa, onde problemas em uma das empresas consorciadas podem
comprometer a qualidade e a continuidade dos servigos prestados pelas demais.

Portanto, fundamentado no principio da eficiéncia e da responsabilidade, e em
observancia ao Art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a possibilidade de vedacio
devidamente justificada no processo licitatério, posicionamo-nos contra a participacao
de empresas na forma de consodrcio para esta contratacao especifica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O estudo técnico preliminar para a contratacao de empresa para prestacao de servigos
complementares de mao de obra especializada de pedreiro, pintor, encanador,
bombeiro hidraulico, eletricista e soldador, conforme termo de referéncia, em
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atendimento as demandas e necessidades da Secretaria Municipal de Esporte e
Juventude da Prefeitura Municipal de Jucas, deve considerar os possiveis impactos
ambientais decorrentes das atividades a serem realizadas. Seguem os principais
impactos previstos e as medidas mitigadoras correspondentes:

e Impacto: Geragao de Residuos Solidos

o Possiveis residuos incluem materiais de construcdo, embalagens, restos de
tintas e solventes, metais e outros detritos resultantes das atividades de
pedreiro, pintor, encanador, bombeiro hidraulico, eletricista e soldador.

o Medidas Mitigadoras: Implementar um sistema de gerenciamento de
residuos solidos que inclua coleta seletiva, reciclagem e destinacao
adequada conforme as normas ambientais. Contratar servigos de transporte
de entulhos e residuos para garantir a destinagao adequada.

e Impacto: Poluicdo do Solo e Agua

o As atividades de reparo e manutencao podem resultar em derramamentos
de dleog, tintas, solventes e outros produtos que podem contaminar o solo e
agua.

o Medidas Mitigadoras: Armazenar produtos quimicos em locais adequados e
sinalizados, com contencgdo para evitar vazamentos. Realizar treinamentos
com as equipes sobre procedimentos de emergéncia e manuseio seguro
desses materiais.

e |Impacto: Emissao de Ruidos

o A utilizagao de maquinas e equipamentos pode resultar em poluicdo sonora,
afetando o bem-estar da comunidade e da fauna local.

o Medidas Mitigadoras: Limitar o hordario de funcionamento de maquinas e
equipamentos a periodos diurnos e utilizar equipamentos com sistemas de
controle de ruido. Implementar barreiras acusticas quando necessario.

e Impacto: Consumo de Recursos Naturais

o O consumo exacerbado de agua, energia elétrica e materiais de construcao
pode resultar em impactos negativos ao meio ambiente.

o Medidas Mitigadoras: Adotar praticas de uso racional de agua e energia, bem
como utilizar materiais sustentaveis e técnicas de construcdo que
minimizem o consumo de recursos naturais.

e |Impacto: Qualidade do Ar

o As atividades de soldagem, pintura e utilizacdo de maquinas podem liberar
poluentes na atmosfera, causando impactos a qualidade do ar.

o Medidas Mitigadoras: Utilizar equipamentos de protecao individual (EPIs)
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adequados para minimizar a exposicao dos trabalhadores. Implementar
sistemas de ventilacdo e exaustdo nos locais de trabalho e realizar a
manutencao regular dos equipamentos para reduzir emissoes.

e Impacto: Destinagao de Materiais Perigosos

o Materiais como tintas, solventes e produtos de limpeza podem ser
considerados perigosos e necessitam de destinacdo adequada.

o Medidas Mitigadoras: Identificar e classificar corretamente esses materiais e
garantir sua destinacao conforme normas ambientais especificas. Contratar
empresas especializadas na coleta e tratamento de residuos perigosos.

Essas medidas mitigadoras tém como objetivo minimizar os possiveis impactos
ambientais decorrentes das atividades e garantir a conformidade com os principios da
Lei n° 14.133/2021, que preza pelo desenvolvimento nacional sustentavel e pela
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods a andlise detalhada dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) para a contratacao de servicos complementares de mao de obra especializada
nas areas de pedreiro, pintor, encanador, bombeiro hidraulico, eletricista e soldador,
conduzimos a uma avaliagcdo sobre a viabilidade e razoabilidade desta contratacdo
conforme disposto na Lei n°14.133/2021.

1 .Viabilidade da Contratagcao: A viabilidade da contratagcao esta respaldada na
necessidade premente da manutencao e melhoria das infraestruturas esportivas e
recreativas sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Esporte e Juventude.
Esses servicos sao essenciais para garantir a funcionalidade, seguranca e eficiéncia dos
espacos utilizados pela comunidade, alinhando-se ao planejamento estratégico e as
metas estabelecidas pela administracao publica de Jucas para o exercicio de 2024.

2 .Razoabilidade da Contratacdao: Dada a especificidade e a natureza técnica dos
servicos a serem prestados, é razoavel optar pela contratacdo de uma empresa
especializada. Os profissionais a serem contratados deverao possuir experiéncia e
qualificagbes comprovadas, atendendo aos requisitos de seguranca e qualidade
exigidos. A contratacdo unificada também permite um melhor gerenciamento e
monitoramento dos servicos, potencializando a economicidade e eficiéncia da gestao
publica.

3. Alinhamento com a Lei n°® 14.133/2021: A contratacdo observa os principios dispostos
no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia, e a economicidade. Adicionalmente, o processo licitatério sera conduzido
em conformidade com o Art. 18, abrangendo a previsao da necessidade no Plano de
Contratagdes Anual (PCA), a compatibilidade com as leis orcamentarias e a analise
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técnica e econdmica das alternativas disponiveis no mercado.

4.Vantagem para a Administracao Publica: A contratagdo centralizada dos servigcos
especializados possibilita um controle eficaz das atividades e a manutencao de
padrdes de qualidade uniformes. Além disso, minimiza os riscos de paralisagcao de
servicos devido a falta de mao de obra adequada e qualificada, assegurando a
continuidade das operagcdes e dos projetos da Secretaria Municipal de Esporte e
Juventude.

5.Impacto Orcamentario: A estimativa de valores para a contratacao foi baseada em
pesquisas de mercado e referéncias de precos atualizadas, conforme o Art. 23 da Lei n°
14.133/2021. Os custos calculados foram considerados compativeis com os valores
praticados no mercado, garantindo, assim, a selecdo da proposta mais vantajosa e
evitando sobreprecos.

Em conformidade com as obrigag¢des legais e considerando os beneficios projetados
para a administracao municipal e a populagao de Jucas, conclui-se que a contratacao
dos servicos especializados de pedreiro, pintor, encanador, bombeiro hidraulico,
eletricista e soldador apresenta-se como a solu¢ao mais viavel e razoavel para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Esporte e Juventude.

Jucas / CE, 12 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

JOSE JOSIVAN OLIVEIRA SILVA
PRESIDENTE

AURISTELA ALVES DE SOUZA
MEMBRO

CICILANDIO DA SILVA COSTA
MEMBRO

ROSILEIDE MORENO DA SILVA
MEMBRO
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