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Governo Municipal de

CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720260408000300

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Educacao e Desporto
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
28/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Atualmente, a Secretaria de Educacao e Desporto do Municipio de Catunda enfrenta
um desafio significativo no que se refere a gestao do acervo documental acumulado
entre os anos de 1993 e 20l6. Este acervo, que compreende diversos tipos de
documentos essenciais, como registros contabeis, processos licitatdérios e documentos
do setor pessoal, representa uma parte critica e valiosa da histéria e da membdria
administrativa do municipio. A falta de organizagcdo adequada e a auséncia de
processos de digitalizagcao comprometeram a acessibilidade, a integridade e a
confidencialidade de tais documentos, inadequando a estrutura atual as exigéncias
técnicas modernas. Esta situagao, caso nao seja resolvida, podera acarretar a
deterioracao dos documentos fisicos, dificultando o acesso rapido e preciso as
informacgdes neles contidas, afetando a eficiéncia administrativa e prejudicando o
atendimento as necessidades dos cidaddos, conforme previsto nos principios de
eficiéncia e interesse publico estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais da nao contratagao dos servicos de limpeza, higienizacao,
organizagao, catalogacao e digitalizacao sao vastos. A inércia neste sentido pode
ocasionar ndo apenas a interrupcao da continuidade administrativa, dificultando a
prestacao de servigos essenciais a populagdo, mas também a ndao conformidade com
as metas institucionais de preservacao da histéria e da memédria institucional. Este
cenario compromete a eficiéncia e a eficacia administrativa, uma vez que a
inaccessibilidade aos documentos prejudica o desenvolvimento de acdes baseadas em
dados histéricos precisos e detalhados. A relevancia desta contratagcao se insere, entao,
como medida de interesse publico essencial para garantir a manutencao da prestacdo
plena de servicos a populagcdo e a preservacao do patriménio documental do
municipio.
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Mediante esta contratacdo, pretendem-se alcancar resultados que incluem a
modernizacdo do acesso ao acervo documental através da digitalizagcdo, assegurando
a preservacdo de documentos fisicos mediante condicionamento adequado e
recuperacdao de danos. Esses servigos visam, além da organizacdo e modernizagao,
melhorar a eficiéncia administrativa em consonancia com os objetivos estratégicos e
as metas setoriais da Prefeitura. A disponibilizacdo do acervo em ambiente de nuvem
ampliara o acesso seguro e rapido as informacgdes, promovendo a eficiéncia e eficacia
desejadas na gestdo publica. Esta contratacao reflete diretamente a busca continua
por exceléncia e adequacdo legal diante das necessidades crescentes e dinamicas do
setor publico, alinhando-se aos objetivos previstos no art. 11 da mesma lei.

Portanto, a contratagcao dos servicos descritos se configura como uma agao
imprescindivel para solucionar os problemas identificados, possibilitando a
continuidade efetiva e eficiente das operagdes administrativas € a melhoria continua
dos processos de gestao documental. Esta decisdao é fundamentada na analise
integrada do processo administrativo consolidado, confirmando a sua consonancia
com os principios e objetivos estabelecidos na Lei n°®14.133/2021, especificamente o art.
5° oart.6°% oart.11eoart. 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Educagao - FME Francisco Elvis Jorge Rodrigues

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao visada pela Secretaria de Educacao e Desporto de Catunda, Cear3,
busca atender uma necessidade essencial de preservagao, organizagao e
acessibilidade de documentos acumulados ao longo de 24 anos, abrangendo de 1993 a
2016. Esta demanda, embasa-se na importancia de assegurar a organizagao
sistematica e preservacao de documentos, que sao vitais tanto para a histdria
institucional quanto para o suporte das atividades administrativas e prestacao de
contas, promovendo eficiéncia no acesso as informagdes e integridade documental
que, de outra forma, poderiam ser prejudicadas por fatores como deterioracao fisica e
dificuldades de acesso.

O objeto pretendido envolve servicos de limpeza, higienizagcdo, organizacdo e
catalogacao do acervo, além de sua digitalizacdo e disponibilizacado em nuvem. O
fornecimento desses servicos deve observar padrdes de qualidade técnica, incluindo a
utilizacdo de tecnologias adequadas para digitalizagao de documentos com resolucdo
minima de 300 DPI, garantindo fidelidade, legibilidade e conservacao das informacdes
contidas nos documentos originais. A justificativa para tais padrdes é sustentada pela
necessidade de assegurar que o valor histérico e informacional dos documentos seja
preservado, alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade previstos no art.
5° da Lei n°14.133/2021.

Nao se utiliza indicativo de marcas ou modelos para os servicos pretendidos,

EFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA
1 Vila Nau, 715, Centro, Catunda/CE - CEP 62297-000
]z 35.049.097/0001-01 | CGF: 06.920.506-0

—ail: prefeitura@catunda.ce.gov.br | Site: www.catunda.ce.gov.br

o030

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

)

|

. ASSRAL /.-"
ALE TR A N TE
Sy, !

Assinado via IntGest Sign — ID: 369-767-6578 - Pag. 2/12 - Verificacio: https://assinatura.intgest.com.br/3697676578/auth/



DZOZ ORI WLYD [H 'IE

=

F
F

FLNIWTYLIDIO OOWNISSY OLNIWND0a [E]

e NLPNISSY w0 002N LY W He2l- 38 vl vd
QO O 300200 O wHYd wHIAWYD WNS LN

&8

PR

Governo Municipal de

CATUNDA

b .-""'

; =~
'1/

25

respeitando o principio de competitividade e vedando direcionamento a marca
especifica, a ndo ser caracteristicas essenciais que possam vir a ser consideradas para
garantir o cumprimento dos requisitos técnicos ou operacionais pactuados. Quanto a
digitalizacao e gestao eletrdnica, o uso de sistema GED compativel com padrdes de
armazenamento em nuvem é exigido, reforcando a nao classificagcao dos produtos ou

servigos como bens de luxo conforme o art. 20 da mesma legislacao, salvaguardando a
funcao publica e operativa com um enfoque sustentavel.

A viabilidade técnica da contratacao se sustenta na indispensabilidade de eliminar
riscos de perda de dados e aumentar a agilidade na recuperagao e consulta
documental. As exigéncias de entrega eficiente e suporte técnico ao longo do periodo
sao implicitas, reconhecendo sua crucialidade para o sucesso da implantagao, e
alinhando-se com a redugao de custos administrativos. Requisitos de sustentabilidade,
como a adogao de praticas que minimizem a geragao de residuos durante todos os
processos de limpeza e digitalizagao, estdo presentes conforme orientagao do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos definidos sdo fundamentados na necessidade identificada pela area
requisitante, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, constituindo a base técnica
para o levantamento de mercado. Estes requisitos assegurarao uma avaliagao
criteriosa das opg¢des disponiveis no mercado, conduzindo a escolha da solugdo mais
vantajosa sob a otica dos principios legais que regem as contratagdes publicas,
conforme preconiza o art. 18 da referida Lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, analisei os requisitos estabelecidos
na "Descricdo da Necessidade da Contratacao" e na "Descricdo dos Requisitos da
Contratacao". Identifiguei que o objeto consiste na prestagao de servigcos de limpeza,
higienizacao, organizagao, catalogacao e digitalizagcdo do acervo de documentos da
Secretaria de Educagao e Desporto do Municipio de Catunda.

Descrevendo a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a trés principais
fornecedores que operam neste segmento, resultando em uma faixa de pregos que
varia conforme a especificidade do servico. Os prazos de execuc¢do para a limpeza,
organizagcao e digitalizacdo mostram-se compativeis entre os fornecedores
consultados. Pesquisas de contratagdes similares feitas por 6érgaos publicos revelaram
modelos de contratagdao por servico ou pacotes anuais de manutencdo documental.
Além disso, painéis de precos como Comprasnet foram utilizados para validar a faixa
de pregos encontrada e identificar inovagdes, como novos métodos de digitalizagao e
seguranca da informacao.

Na apresentagdo e comparagao das alternativas, considerou-se a execucao do servigco
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por fornecedores contratados por pacotes especificos em vez de solugdes isoladas, o
gue tem demonstrado reduzir custos operacionais e aumentar a eficiéncia.
Alternativas como a locacdo de equipamentos para digitalizagdo versus a contratacao
de todo o servigo exibiram diferentes impactos financeiros e operacionais.

A justificativa para a alternativa mais vantajosa indica a escolha por um modelo de
terceirizagao plena onde a uniformidade da execucao por um Uunico fornecedor
consolidado proporciona uma melhor relagao custo-beneficio. Essa solucao destaca
sua eficiéncia considerando a otimizagcao de tempo, uniformidade de técnicas
aplicadas e uso de inovagdes tecnoldgicas relevantes ao contexto da digitalizagao e
armazenamento em nuvem.

Recomenda-se a abordagem de contratacao de servicos de limpeza, organizagao e
digitalizacao em pacote integrado, assegurando competitividade, eficiéncia e
transparéncia, e garante que o processo esteja alinhado com as diretrizes de
economicidade e sustentabilidade, conforme os principios estipulados nos arts. 5° e 11
da Lei n°14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a Secretaria de Educagdo e Desporto da Prefeitura Municipal
de Catunda consiste na contratacdo de servicos especializados para a organizacao,
preservacao e digitalizacao do acervo documental referente ao periodo de 1993 a 2016.
Este acervo, composto por documentos histéricos e administrativos, necessita de uma
abordagem abrangente que garanta tanto a integridade fisica quanto a acessibilidade
digital dos documentos, assegurando seu valor histérico e funcional para a
administracdo e a comunidade.

A contratagao abrange servigos de limpeza quimica e mecanica dos documentos,
remocao de contaminantes, recuperacao e preservacao de documentos danificados, e
a catalogacao informatizada destes em sistemas adequados. Também esta inclusa a
modernizagao dos métodos de armazenamento, com protegao contra perdas e danos.
Complementarmente, o processo de digitalizagdo garantiria que os arquivos
estivessem disponiveis para consulta segura em nuvem, proporcionando também
meios de pesquisa, compartilhamento e impressao, tudo dentro de uma estrutura de
gerenciamento eletrénico de documentos (GED).

A integracdo destes servicos permitira uma gestao documental mais eficiente,
atendendo aos requisitos técnicos e operacionais prévios, como a manuteng¢ao do
patriménio documental e a melhoria do acesso as informagdes. O levantamento de
mercado mostrou que as tecnologias e métodos previstos sdo compativeis com a
demanda e oferecem o melhor custo-beneficio, amparados por praticas adotadas em
contextos similares. Esta solucdao demonstra-se tecnicamente viavel e é a mais
adequada para a necessidade apresentada, respeitando os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Servigos de limpeza, higienizagdo, organizagdo e catalogagado do
acervo de pastas de documentos da Secretaria de Educagéo e

1 . . . 24, i
Desporto, do periodo de 2016 a 1993, totalizando 24 (vinte e quatro) 000 Servico
anos de pastas/arquivo/acervo
Servigos de digitalizagao do acervo de pastas de documentos da

5 Secrgtarla de Edgca(;ao e Desporto, do periodo de 2016 a 1993, 24,000 Servico
totalizando 24 (vinte e quatro) anos de pastas/arquivo/acervo, a ser
disponibilizada para acesso em nuvem

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Servigos de limpeza, higienizagao,
organizagao e catalogagao do acervo de
pastas de documentos da Secretaria de .

! Educacao e Desporto, do periodo de 2016 a 24,000 Servico 1.236,67 29.680,08
1993, totalizando 24 (vinte e quatro) anos de
pastas/arquivo/acervo
Servigos de digitalizacdo do acervo de pastas
de documentos da Secretaria de Educagao e

5 Desporto, do periodo de 2016 a 1993, 24,000 Servico 133333 31.999,92

totalizando 24 (vinte e quatro) anos de
pastas/arquivo/acervo, a ser disponibilizada
para acesso em nuvem

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 61.680,00 (sessenta e um mil, seiscentos e oitenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto de contratacao, conforme disposto
no art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, deve considerar a ampliacdo da competitividade
como um dos principais objetivos do processo licitatério, conforme art. 1. O
parcelamento deve ser promovido quando apresentam-se vidveis e vantajosos para a
Administracdo, sendo esta andlise obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme art. 18, §2°. A divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel e
desejavel sempre que contribui para maior eficiéncia e economicidade, em
conformidade com os principios do art. 5° Neste contexto, a solugdo como um todo ja
foi detalhada na Secdo 4 e orienta a possibilidade de parcelamento em busca de
otimizacao contratual.

A possibilidade de parcelar o objeto deve ser avaliada em termos de divisao por
itens, lotes ou etapas, conforme abordado no §2° do art. 40. A analise prévia indica que
o projeto pode ser fragmentado de forma a considerar fornecedores distintos e
especializados, o que amplia a competitividade e aproveita melhor o mercado local,
respondendo as indicagcdes do mercado e das demandas setoriais, com base em
requisitos proporcionais de habilitacdao. Essa fragmentacao pode gerar ganhos
logisticos e operacionais, conforme identificado na pesquisa de mercado e revisdes
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Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucao integral apresenta-se
potencialmente mais vantajosa em alguns aspectos, como destacado no art. 40, §3°. A
execucao integral pode garantir economias de escala e gestdo contratual mais
eficiente (inciso 1), preservando a funcionalidade de um sistema unico (inciso 1), além
de atender a padronizacao e exclusividade de fornecedor, conforme necessario (inciso
). A consolidagdo pode, entdo, reduzir riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, especialmente em servicos que exigem coordenagao integra,
priorizando-se essa alternativa apoés analise comparativa e alinhamento com os
principios do art. 5°.

Os impactos sobre gestdo e fiscalizacdo também sdo significativos na decisao
sobre o parcelamento ou a execugao integral. A execucdo consolidada simplifica a
gestdo, preservando a responsabilidade técnica e facilitando o controle contratual. Em
contrapartida, embora o parcelamento pudesse aprimorar o acompanhamento de
entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade administrativa e exigiria uma
capacidade institucional robusta, sempre observando os principios de eficiéncia
estabelecidos no art. 5°.

Em conclusao, recomenda-se a execucgao integral desta contratacdao como a
alternativa mais vantajosa a Administracdo. Essa abordagem esta alinhada com os
Resultados Pretendidos na Secao 10, privilegiando a economicidade e a
competitividade conforme os arts. 5° e 11, e respeitando os critérios do art. 40. A
decisao de priorizar a execugao integral justifica-se por assegurar uma gestao
contratual mais coesa, adaptada a interdependéncias logisticas e funcionais
necessarias para a preservacao e acessibilidade de um acervo documental tao extenso.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento é essencial para antecipar demandas e otimizar o
orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto
nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A presente contratacdo, voltada para a execucao
de servicos de limpeza, higienizacao, organizacao e catalogacao do acervo de
documentos da Secretaria de Educacao e Desporto, além da digitalizagcao e
disponibilizagao em nuvem, visa atender a necessidade identificada na descrigao da
demanda, preservando a integridade e usabilidade dos documentos histdricos e
administrativos. Apesar de nao haver um PCA previamente identificado para este
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o processo administrativo, a auséncia é justificada por demandas imprevistas. Tais
F=iE necessidades emergentes ndao estavam contempladas inicialmente, possivelmente
§§§ por sua natureza emergencial ou por contexto de dispensa legal, como previstas no
;;g artigo 75 da Lei. Para mitigar essa auséncia e garantir alinhamento a futuros
ggg planejamentos, serao implementadas ag¢des corretivas, como a inclusao da demanda
g%& na proxima revisao do PCA, além de estratégias de gestao de riscos que garantam
E%g acdes mais proativas. Este alinhamento parcial com medidas corretivas permitira
%Eg promover resultados vantajosos e competitividade almejada conforme artigo 11, além
§§§ de assegurar transparéncia no planejamento e alinhamento aos resultados
ook pretendidos.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao da empresa para a execucao dos
servigos de limpeza, higienizagao, organizacao, catalogacao, e digitalizagao do acervo
de pastas de documentos da Secretaria de Educagao e Desporto sao numerosos e tém
grande potencial para otimizar o aproveitamento dos recursos institucionais,
conforme os principios de planejamento, eficiéncia e economicidade previstos nos
arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A contratagdo visa atender a necessidade
publica identificada, conforme descrito na secao ‘Descricao da Necessidade da
Contratagcao’, possibilitando uma gestao documental mais eficaz, preservando a
integridade e acessibilidade dos documentos, e promovendo a eficiéncia
administrativa.

O principal resultado esperado é a melhoria da preservagao e organizagcao do
patriménio documental, permitindo um acesso mais rapido e eficiente as informacdes,
através de técnicas modernas de armazenamento e digitalizagdo. Esta solucdo visa
reduzir custos operacionais, evitar a duplicidade de esforcos e dimimuir retrabalhos, ao
facilitar a recuperacdo e o compartilhamento de documentos, alinhado com o que
dispde o arts. 6° inciso XX e XXIIl. Quanto aos recursos humanos, a racionalizacdo de
tarefas através da organizacao sistematizada e da digitalizagcdao mitigard o tempo
despendido na busca manual por arquivos fisicos, redirecionando a forca de trabalho
para outras atividades de maior valor agregado.

Os recursos materiais serao melhor gerenciados pela eliminacdao de procedimentos
Mmanuais que podem resultar em danos fisicos aos documentos, enquanto que a
digitalizacao possibilitara a minimizacao de materiais de arquivo fisico. Além disso, a
disponibilizagao dos documentos em nuvem pretende assegurar um acesso mais
amplo e com menos limitagao fisica ao espago necessario para armazenamento de
documentos fisicos, tal como preceitua a Lei 14133 em seu art. 11. Financeiramente,
espera-se uma reducao dos custos unitarios perante a centralizagdao e organizagao do
acervo, o que potencialmente evitara perdas associadas ao armazenamento fisico
redundante ou ineficiente.

A aplicagdo de um Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR) permitira o
acompanhamento de desempenho, garantindo que os beneficios previstos possam
ser monitorados com indicadores claros, como a reducdo percentual de custos ou
economias em horas de trabalho. Tais indicadores, quantificados, servirdo como base
para a avaliagcdo continua do impacto da contratagcdo, ajudando a comprovar 0s
ganhos de eficiéncia e a fundamentar o relatério final da contratacao.

Portanto, os resultados pretendidos justificardao adequadamente o dispéndio de
recursos publicos, atendendo aos objetivos institucionais da Secretaria de Educacgao e
Desporto, ao promover um cenario mais eficiente e moderno para a gestao
documental. Este alinhamento com os resultados pretendidos nao apenas legitima a
contratagao sob a otica da economicidade, mas também assegura o cumprimento
dos objetivos estratégicos da administragao publica, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, artigos citados anteriormente.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricdao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagcao do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia g, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise dos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos para contratacdo
dos servicos de limpeza, higienizagdo, organizacdo, catalogacao e digitalizacdo de
documentos da Secretaria de Educacao e Desporto de Catunda, no periodo de 2016 a
1993, conforme a Lei n° 14.133/2021, indica que a contratacdo tradicional se apresenta
como a opg¢ao maisadequada. Dada a especificidade e a natureza pontual da
demanda, envolvendo um acervo delimitado temporalmente, a necessidade nao
reflete caracteristicas de padronizacao e repetitividade que justificariam o uso do
Sistema de Registro de Precos (SRP).

A opcao pela contratagao tradicional assegura maior seguranga juridica imediata, uma
vez que o objeto da contratacao esta bem definido e exige a execugao de atividades
em um escopo claramente delimitado. Na auséncia de um Plano de Contratacao
Anual (PCA) que indique demandas futuras similares, a possibilidade de economias de
escala proporcionadas pelo SRP nao se aplica, tornando a contratagao direta mais
eficiente ao contemplar as necessidades fixas e definidas dos servigos requeridos.

Economicamente, a contratacdo tradicional oferece uma administracao de contratos
mais simples e direta, minimizando esfor¢cos administrativos e promovendo eficiéncia
no atendimento das demandas especificas de organizagcao e preservacao documental.
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Comparando-se com o SRP, que é mais vantajoso para demandas continuas e
repetitivas, a natureza Unica e homogénea deste projeto justifica a escolha da licitagao
especifica, maximizando o uso racional de recursos e reduzindo custos administrativos
desnecessarios.

Além disso, a contratagao tradicional atende melhor aos interesses operacionais e
estratégicos da municipalidade, ja que os procedimentos requeridos sdao mais diretos
e fracionados para contratos exclusivos. Conforme as diretrizes estabelecidas nos arts.
5° 11 e 18 da Lei n°® 14133/2021, a modalidade escolhida deve otimizar recursos,
assegurar a eficiéncia esperada e favorecer a competitividade, se alinhando aos
resultados pretendidos de preservacao da memoaria institucional de Catunda. Assim, a
recomendacao € que a contratagcao direta ou por licitagao especifica seja a
modalidade adotada para essa contratacao, visando sempre o interesse publico e o
aproveitamento maximo dos recursos disponiveis.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consodrcios na contratacao esta prevista como regra geral conforme
o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, salvo se houver vedacdo fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), como mencionado no art. 18, §1° inciso I. Em nossa analise,
visamos determinar se a natureza e as caracteristicas do objeto da presente
contratagdo - execugao de servicos de limpeza, higienizagao, organizagao e
catalogacao de documentos, além da digitalizagao e disponibilizagao em nuvem - sao
compativeis com a participagao de consoércios, bem como se ha vantagem na adogao
deste formato. O critério fundamental para avaliacdo reside nos principios de
eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico, destacados no art. 5°.

A demanda para a contratagdo envolve a organizacdao e digitalizacdo de um vasto
acervo documental, abrangendo 24 anos. A andlise do mercado aponta que este
servico requer uma abordagem técnica detalhada, devido a necessidade de garantir a
integridade e a confidencialidade dos documentos (art. 18, §1°, inciso |). Nesse contexto,
a participacdo de consoércios pode ser analisada sob o prisma da possibilidade de
somatoério de capacidades técnicas e operacionais, comparando com as condicdes de
contratagdo de um uUnico fornecedor. Embora consércios possam trazer beneficios
como maior capacidade financeira conjunta, e a possibilidade de agregacao de
diferentes especialidades técnicas, € preciso avaliar se a gestdo e fiscalizagao nao se
tornam excessivamente complexas, o que poderia afetar a eficiéncia na execucao

=
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O contratual, indo de encontro aos principios do art. 5°.
O A complexidade adicional na gestao de consodrcios, que inclui a necessidade de
§§§ compromisso de constituicdo formal, escolha de uma empresa lider e
Eﬁ% responsabilidade solidaria entre os integrantes (conforme art. 15), pode ser um fator de
Eég resisténcia, sobretudo se o objeto da contratagao for essencialmente indivisivel ou
EEE puder ser executado adequadamente por uma Unica entidade. Além disso, o
Egg acréscimo exigido na habilitagdo econdmico-financeira para consoércios, que pode
253 variar de 10% a 30%, ndao se aplica as microempresas e pode nao se justificar
E%E economicamente para um servico de natureza continua e reiterada, como o que esta
ge2 em analise.
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A luz do exposto, a decisdo sobre a vedacao ou admissdo da participacdo de consércios
serd pautada na capacidade de tal configuragcdao potencializar a eficiéncia e a
economicidade sem comprometer a seguranca juridica e a isonomia entre os
licitantes, conforme orientam os arts. 5° e 11. Considerando as caracteristicas do objeto
e a analise de vantajosidade obtida a partir do levantamento de mercado, o cenario
mostra que a participagdo consorciada seria incompativel com a natureza e os
objetivos da contratacao, sendo mais adequado apostar na selegao de um fornecedor
Unico capaz de atender a todas as exigéncias com a devida eficacia. A conclusao
alinha-se aos 'Resultados Pretendidos' e é respaldada tecnicamente com base no ETP
e nos principios delineados no art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para garantir o pleno sucesso da contratacao de servicos de limpeza, higienizacgao,
organizagao, catalogacdo e digitalizacdo do acervo documental da Secretaria de
Educacao e Desporto, € imprescindivel considerar contratagcdes correlatas e
interdependentes. Essa analise permite que a Administragao planeje o processo de
forma integrada, evitando redundancias e desperdicios, além de promover a
economicidade e a eficiéncia. Ao identificar e integrar contratagcdes que possuam
objetos similares ou que operem em conjunto, € possivel otimizar recursos, evitar
sobreposicdes e maximizar o potencial da contratagcao, conforme estipulado pelos
principios de eficiéncia e planejamento da Lei n° 14.133/2021.

Nesta analise, nao foram identificadas contratacdes passadas, em andamento ou
futuras que apresentem interdependéncia ou que sejam correlatas com o escopo dos
servigos propostos. A contratacao em questao € tratada de forma independente, pois
visa atender a uma necessidade especifica da Secretaria de Educacao e Desporto sem
qgue, no momento, se relacionem diretamente a outras parcerias de servigcos
administrativos ou de tecnologia da informacao dentro do mesmo 6rgao. Contudo, é
recomendado que sejam considerados alinhamentos logisticos, principalmente
guanto a infraestrutura de Tl necessaria para 0 acesso em nuvem, para garantir que as
tecnologias utilizadas na digitalizagdgo do acervo ndo encontrem barreiras
operacionais oriundas de necessidades de infraestrutura ndo atendidas previamente.

Conclui-se que, dado o cenario atual e a inexisténcia de contratos correlatos, a
contratagdo prevista ndo requer ajustamentos em sua configuracdo original
decorrente de fatores externos. Porém, recomenda-se que a Administragcdo preveja, na
fase subsequente de planejamento, mecanismos para garantir a atualizacao
tecnoldgica continua dos sistemas de gerenciamento de documentos e que medidas
sejam adotadas para potencializar as capacidades de armazenamento em nuvem.
Assim, para a secao 'Providéncias a Serem Adotadas, é prudente propor o
monitoramento dos contratos de tecnologia e infraestrutura para viabilizar um
ambiente facilitador para o pleno funcionamento dos servicos contratados, em
conformidade com o disposto no §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
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A contratacdo dos servicos de limpeza, higienizagao, organizacao, catalogacao e
digitalizacao do acervo de documentos da Secretaria de Educacao e Desporto implica
em potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, que precisam ser
geridos de maneira criteriosa. Considerando a necessidade de garantir a
confidencialidade, integridade e acessibilidade do acervo, bem como a
sustentabilidade no consumo de energia e recursos, ressalta-se a importancia de
empregar métodos que minimizem a geracao de residuos fisicos e digitais. Durante a
limpeza e higienizacdo, serd importante a utilizacdo de insumos que sejam
biodegradaveis e nao oferecam riscos ao meio ambiente, priorizando produtos
certificados com selo Procel A para assegurar o baixo consumo energético dos
equipamentos utilizados. Na etapa de digitalizagdo, recomenda-se adotar uma
logistica reversa eficaz para o descarte responsavel de materiais obsoletos, como clipes
e grampos, bem como para a reciclagem de toners e outros consumiveis da
digitalizacao, em conformidade com as praticas sustentaveis de gerenciamento de
residuo. Além disso, a utilizacdo de tecnologias de armazenamento em nuvem deve
incorporar solugdes que promovam a eficiéncia energética, diminuindo a pegada de
carbono associada ao gerenciamento digital do acervo. Estas medidas sdo essenciais
para otimizar recursos disponiveis, ambientais e econdmicos, alinhando a contratacao
a proposta mais vantajosa e competitiva para a Administracao, conforme artigos 11 e 18
da Lei n°14.133/2021. Pode-se concluir que essas acdes contribuem de forma essencial
para a reducao dos impactos ambientais potenciais, promovendo a sustentabilidade e
a eficiéncia operacional, em consonancia com os objetivos pretendidos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada para a execugdao dos servicos de limpeza,
higienizacdo, organizacao, catalogacdo e digitalizacdo do acervo da Secretaria de
Educacao e Desporto é declarada vidavel e essencial. Este posicionamento é
fundamentado nas analises técnicas, econémicas, operacionais e juridicas conduzidas
ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, evidenciando que a prestacdo desses
servicos € indispensavel para a preservagao e organizagao do patriménio documental
da Prefeitura Municipal de Catunda.

Com base na pesquisa de mercado realizada, identificou-se que os métodos e
tecnologias disponiveis no mercado garantem a integridade e a confidencialidade dos
documentos durante o processo, assim como a possibilidade de acesso facilitado pelo
sistema de gerenciamento eletrénico de documentos (GED) em nuvem, ratificando a
necessidade da digitalizagao para assegurar a preservagao e acessibilidade continua
dessas informacgdes.

As estimativas de quantidades e valores, devidamente ajustadas a realidade do
mercado e alinhadas aos valores de referéncia coletados, reforcam a economicidade
da solugao, respeitando os principios da eficiéncia e do interesse publico conforme
disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Os resultados pretendidos, no que tange a
melhoria da qualidade, acessibilidade e seguranca destas informacdes, estdo
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diretamente alinhados aos objetivos do processo licitatério elencados no art. 11 da
mesma lei.

Por sua vez, a auséncia de um Plano de Contratagao Anual ndo compromete a decisao,
uma vez que a contratagao responde a uma necessidade emergente, amparada por
fundamentagao robusta que confirma sua adequacao ao interesse publico. Em
respeito ao art. 18, §1° inciso Xlll, e art. 40 da Lei, a analise detalhada na presente secao
evidencia que esta contratagao ndo s6 se mostra vantajosa, mas também integra parte
essencial do planejamento estratégico da administragao publica, garantindo a eficacia
na gestao documental e preservacao histérica do acervo municipal.

Portanto, recomenda-se fortemente a realizacao da contratacao, de modo que a base
técnica aqui apresentada seja incorporada ao processo decisério da autoridade
competente, assegurando o sucesso e a legalidade das operagdes subsequentes.

Catunda / CE, 28 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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