Prefeitura Municipal de

Campos Sales

Cidade que sonha, realiza ¢ Gresce

PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO N° 2024.05.07.04-PE-SRP

INTERESSADOS:

- Secretaria de Obras e Urbanismo

- Secretaria de Politicas para a Educagdo

- Secretaria de Politicas para a Saude

- Secretaria de Assisténcia Social e Trabalho

- Secretaria de Administragdo e Finangas

- Secretaria de Assuntos para |Juventude, Cultura, Lazer e
Turismo

- Secretaria de Governo e Assuntos Politicos

- Secretaria de Desporto

- Secretaria de Desenvolvimento Rural

- Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°
2024 .03,20 01 =R

VALOR ESTIMADO: RS 6.958.524,71} |(seis milhdes novecentos e
cinguenta e oito mil quinhentos e vinte e quatro reais e setenta
e um centavos).

I- RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem
por finalidade a AQUISIGAO E RECARGA DE AGUA MINERAL E AGUA
ADICIONADAS DE SAIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES/CE, mediante licitacéo
publica, na modalidade pregdo, menor prego por lote em sua
forma eletrbénica, conforme justificativa e especificagdes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo Frelevantes para a andlise
Juzidicas

1) Documento de formalizacdo da demanda;

0l k| Pesquisa de mercado com cotagdes de precgos;
III) Termo de Reserva Orgamentaria;

V) Estudos técnicos preliminares;

V) Justificativa;

VI) Autorizagdo;

VII) Termo de referéncia;
VIII) Minuta de edital e anexos.

E a sintese do necessario.

II- APRECIAGAO JURIDICA
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Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, |I e II, da Lei n°® 14.133, de
2021 (Nova Lel de Licitacees e Coniatos — NLLC):

Arti 53. Aol final da fase preparatoria,
o0 process§ |licitatério seguird para. .o
érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise
juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico,
M’ o J6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:
| - apreciar o processo licitatdério con-
forme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os
elementos indispensdveis a contratag¢do e
com exposigdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na
andlise juridica.

Como se pode observar do | dispositivo legal @ supra, o
controle prévio de legalidade se da& em fungdo do exercicio da
competéncia da andlise Jjuridical da futura contratagdo, néo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

«’ natureza técnica, mercadolédgica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagddl 'a eHEes, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com quest@es juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido: |

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de
significat;vo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade
de fazé-log, evitando-se posicionamentos
conclusivo$ isobre temas ndo juridicos,
tais como |l@gs  técnicoes; administratives
ou de cgnveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde /Aﬁ
que enfatizando o cardter discricionério
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de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratagao, suas @aracteristicas, requisitosg e
avaliagao do precgo estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do é6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, |para a melhor consecugdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio
da competéncia discricionaria pelo o6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgédo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim,
a cada um destes observar se OS |S€us atos estdc dentroc do seu
espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes
sio feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da
prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as duestdes
relacionadas & legalidade serdo apontadas para Eanes 'de  sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos seré de responsabilidade exclusiva da
Administragado.

0 artigo 18 e incisos da He3 n° 14.133/2021 estabelece
todos os elementos gque devem ser compreendidos nos autos do

processo de contratacdo publica, senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo
licitatdria é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que
trata o ineciso VII do caput do art. 1e2
desta Lei, | sempre gue elaborado, e com
as leis org¢amentdrias, bem como abordar

todas as| considerag¢des técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir || na contratacgdo,
compreendidos:

1 - a descrigde da necessidade da contra-
tacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o 1interesse
publico envolvido;
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11 - a defffilicdo do objeto para o atendi-
mento da hecessidade, por meio de termo
de refer@bcia, anteprojeto, projeto bd-
sico ou {@@rojeto executivo, conforme o
caso; H

10T - é% definicdo das condigcdes de
execugdo e pagamento, das garantias exi-
gidas e ofertadas e das condigbes de re-
cebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi-
¢bes dos ;;egos utilizados para sua for-
magdo; |

v - a elaboracdo do edital de licitagdo;

AR elabﬁracéo de minuta de contrato,
quando necessdria, Qque constard obriga-
toriamente \como anexo do edital de lici-
tagdo; p

VII gt oﬂ regime de fornecimento de
bens, de prestagcdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenha-
ria, observados os potenciais de econo-
mia de escala;

VIII - allmodalidade de licitag¢do, o
ctigario id Ijulgamento, o modo de dispu-
ta e a adequag¢do e eficiéncia da forma
de combinag¢do desses pardmetros, para Os
fins de selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajo-
so para a Administragdo Publica, consi-
derado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das con-
dicdes do edital, tais como justificati-
va de exig #cias de qualificagdo técni-
ca, medianj' indicacdo das parcelas de
maior relevdncia técnica ou valor signi-
ficativo do objeto, e de qualificagdo
econémicowiiranceira, justificativa dos
critérios } pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica
e prego, e justificativa das regras per-
tinentes a participagdo de empresas em
consdércio;

X - a andlisél|dos riscos gque possam com-=
prometer o sucesso da licitagdo e a boa

execugdo contratual;
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XI - a@a motivacdo sobre o momento da divul-
gagcdo do lorgamento da licitag¢do, obser-
vado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que| compde a instrucdo do processo
de contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e
das justificativas. parda 'd «3la contratacdo, a autorizagdo da
Autoridade Competente para a |linstauragdo do processo  de
contratagao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotacao orcamentaria, o termo de
referéncia, a portaria de de51gna¢ao do pregoeiro e da equipe
de apoio, a minuta do Edital.

|

Desta forma, é possivel afe ir claramente que os autos do
processo encontram-se devidame ﬁe instriide; atendendo as
exigéncias minimas legais, flcandb evidenciada a solugdo mais
adequada para atendimento da neceq$1dade publica.

E, nos termos apresentados nqijustificativa de contratagéo,
resta evidente a sua necessidade, {tendo em vista que a aquisigao
de materiais de construcgao, eletrlcos, hidrdulicos, ferramentas
e de seguranga constitui-se ||necessidade comum a toda
administracdo municipal, onde \bs objetos da contratagao
atenderdo a demanda da administragﬁo.

Ademais, registra-se dqgue atualmente estd em andamento a
elaboracgdo o plano anual de contraﬂagoes em todas as secretarias
do municipio, UMasNEz et ingiBl VII, do artigo 12 da NLLC,
afere a necessidade da sua elaboragdoco do plano anual de
contratacdes, in fine:

Art. 12. || No processo Licdtatdrio;
observar- se+é o seguinee: VII - a partir
de documeptos de formalizagao de
demandas, os oérgdos responsaveis pelo
planojam.n%% de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual,
com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos o6rgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seul|planejamento estratégico e
subsidiar éL elaboracdo das respectivas
leis orcamentarias.

Seguindo a anéalise, verifica-se que o termo de referéncia
elaborado a partir do estudo téchico preliminar, contém os
sequintes itens: definigdo do objeto, justificativa, prazo de
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entrega e condigdes de execugao, Cdndigées de pagamento, dotacgdo

orcamentéaria, obrigagdées da Cdmtratante e da Contratada,

fiscalizacéo, extingcdo do confighto e sangles aplicaveis,

contendo, por conseguinte, todos/| os elementos exigidos pelo

inciso . XIIT 'dog aEtigo 6Ga8ada Leﬁ n° 14.13872021, gue assim

determina: *
Aty 67 ?iPara os fins desta . led.
consideramﬂse: XXIII pe termo de
referéncia| documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve
conter oS seguintes parametros =
elementos descritivos:

l. a)definicdo dp objeto, incluidos sua natu-
reza; os antitativos; o prazo do. con-
trata e, 2 for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacgao;

b) fundamentagdo da contratagdo, gque con-
siste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;

c)descricéao solucls ceme um todo, con-
siderado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos|da contratagédo;

eymodelo de |e@xecucdo do objeto, que con-
siste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendi-

C’ dos desde o seu inicio até o seu encer-

ramento; i
f)modelo de| gestdo do contrato, que des-
creve comc\ a  execugdo do objeto seré
acompanhadT]e fiscalizada pelo o6rgdo ou
entidade;
g) critérios
h) forma e ¢
cedor; ‘
i) estimativa do vwvalor da contratacdo,
acompanhadas| dos pregos unitdrios refe-
renciais, dg memérias de calculo e dos
documentos gque lhe d&o suporte, com os
parédmetros ilizados para a obtengdo dos
precos e para os respectivos céalculos,
gue devem constar de documento separado e
classificado;
j) adequacéo

le medigdoc e de pagamento;
itérios de selegdo do forne-

)rcamentaria.
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Por' sua ' vezy O eatisio técn?:o preliminar apresentado nos
autos possuem os seguintes elq entos: definigdo do objeto,
necessidade de contratagdo e |jjustificativa, especificacao
técnica e quantitativo do obBjeto, alinhamento ao plano
institucional, requisitos de habﬂLitagéo, obrigacgdes minimas do
fornecedor, estimativa de pre os, resultados pretendidos,
riscos e declaragdo de viabiliamme, portanto, encontra-se. .em
perfeita harmonia ao minimo exig% © em lei e disposto no §1° e

incisos do artige 18 da NEBE, @sch vejamos:

Artiae 18, ¥..] § A% O estudo. téchico
preliminar la que se refere o inciso I do
Q' caput des artigo deverd evidenciar o

problema a |[ser resolvido e a sua melhor

solugéao, modo a permitir a avaliacgédo
da viabilidade técnica e econdmica da
contrataca e conterd os seguintes
elementos: |

I 5 descricao da necessidade da
contratacga considerado o problema a

ser resolyiido sob a perspectiva do
interesse blico;
Sl - dem@nstragdo da previsao da con-
tratacdo no/|planoc de contratag¢des anual,
sempre queirlaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da
Administragédo;
III - requisitos da contratagao;
v - estimativas das quantidades para
” a contratacgdo, acompanhadas das memdrias
de célculo‘q dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependén-
cias com outras contratagdes, de modo a
possibilitarleconomia de escala;
V- levantamento de mercado, que consiste
na andlise das alternativas possiveis, e
justificaty técnica e econdmica da es-
colha do ti»l:de solugdo a contratar;

VI - est':ativa do valor da contrata-
cdo, acompamhada dos pregos unitarios
referenciais das memdérias de calculo e

dos documentos que lhe dao suporte, dque
poderéo con:*ar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitac&o;
VII - descricédo da solugdo como um to- M
do, inclusiyﬁ das exigéncias relaciona-

Rua Professor Adnilson Batista dos Santos, 573, Centro
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das a manutencdo e a assisténcia técni-
ca, quando [for o caso; VIII - justifica-
tivas paral |0 parcelamento ou ndo da con-
tratacdo; |IK - demonstrativo dos resul-
tados pretendidos em termos de economi-
cidade e %; melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financei-
ros disponiveis;
X- providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebracéo
do contrate, inclusive quanto & capaci-
tacdo de servidores ou
de emprega'OS para fiscalizagdo e gestaoc
” contratual,[
XI - cofffratacdes correlatas e/ou in-
terdependentes;
X11 o de cricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitiga-
doras, ingluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos,
bem comoc logistica reversa para desfazi-
mento e r@Eeiclagem de bens e refugos,
quando apllpavel,
XIII - posicionamento conclusivo sobre
a adequacdo da contratagido para o aten-
dimento da§ ecessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aﬁerlr que a fase preparatéria
do certame encontra-se em consonénpla com as exigéncias minimas
exigidas pela NLLC para fins :de contratagdo nesta nova

m sistematica de licitagdes publicas.

Da Minuta do Edital §L
Conforme j& informado ao norte, a elaboragdo da minuta do
edital é um dos elementos que 2vem ser observados na fase
interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a
analise juridica contendo quatro lanexos, quais sejam: projeto
badsico/termo de referéncia do|| objeto, o estudo técnico
preliminar-ETP, modelo de propo?la adequada e a minuta do
contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da
minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida
ocbservéancia do determinado no artﬁgo 25 da L@deen® 188133/2021,
gue assim dispde: i
Art. 25. O edital deverd conter o objeto
da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a
habilitacédo, aos recursos a as '/7

ff
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penalidades da licitagdo, a fiscalizagao
e a gestdo do contrato, & entrega do
objeto e as condigdes de pagamento.

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de
farpma: continua, 4 Ser ehtEsgue pﬁrceladamente, de  acordo  com. a
necessidade da Contratante, se |[faz necessdrio que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto
ndo se enquadrar nas hipéteses de excegdo guanto a
obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95
i Ted n° 14, 133/80ENE :

Tendo a minuta do contréto as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigagdes | B Contratante e Contratada,
prego, dotagao orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento
do objeto, alteracgdes, sancdes administrativas, vigéncia,
extincdo do contrato, casos omissos, publicagdes e eleigado de
3fihn :

Nesta esteira, o artigo 92 eincisos da NLLC, estabelece as
clausulas gue séo necessarias n#s contratos administrativos,
sendo vejamos:

ALt . 92. il sao necessarias em todo

contrato cyéusulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos garacteris-
jath o] o)< | i

11 - a vinculacdo ao edital de i eltacdo . e

a propostal do licitante vencedor ou ao
ato que tifer autorizado a contratagao

direta e & respectiva proposta;
III- "4 legis}q?éo aplicadvel a execugdo do
|

contrato, | inclusive guanto aos Casos
omissos;

Iv - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

v - o preco e as condigdes de pagamento,

os critérios, a data-base e a periodici-
dade do reajustamento fe 'pDrecos e  0S
critérios y atualizagdo monetaria entre
a data do {@implemento das obrigacgdes e
a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da me-
dicdo, quando for o caso, e O prazo para
liquidagéo‘? para pagamento;

VII- os prazos de inicio das etapas de exe-
cucdo, conclusédo, entrega, observagao e

N
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S6 7
VIII- o crédito pelo qual correrd a despe-
sa, com @l indicacdo da classificagdo
funcional #programatica e da categoria
econémica;h;
IX - a matrigijde risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de re-
pactuagdo de pregos, quando for o caso;
XI - o prazdfipara resposta ao pedido de

restabelecimento do equilibrio econdémi-
co-financeiro, gquando for o caso;

XII- as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execugdo, quando exigidas, in-
clusive as que forem oferecidas pelo
contratado%ho caso de antecipagdo de va-
lores a titulc de pagamento;

XIII- o prazol |/de garantia minima do objeto,
observadosﬂﬁs prazos minimos estabeleci-
dos nesta% Lei e nas normas técnicas
aplicéveis}ie as condigdes de manutencgéo
e assisténeia técnica, quando for o ca-

s0; 1l
XIV- os direitos e as responsabilidades das
partes, as| penalidades cabiveis e os va-

lores das
Loy

XV - as condigbes de importagdo e a data e
a taxa de cambio para conversdo, quando
for o casoj!

XVI- a obrigagedo do contratado de manter,
durante to & execugde do icontrato, em
compatibiliflade com as obrigag¢des por
ele assumidas, todas as condicgdes exigi-
das para a habilitagao na licitagdo, ou
para a qualificagdo, na contratagdo di-
reta; l

XVII- a obrigdcdo de o contratado cumprir
as exigéncilas de reserva de cargos pre-
vista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficién-
cia, para reabilitado da Previdéncia So-
cial e par%ﬁaprendiz;

XVIII - o modelo de gest3o do contrato,
observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX- os casos de extingéo.

mltas e suas bases de céalcu-
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Portanto, 2 minuta do contrafil¥ encontra-se com as cléusula;
minimas devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em
especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferigdo de
riscos aparentes para a Administragdo Publica.

III- CONCLUSAO ‘
Em face do exposto, nos |limites da andlise juridica e

excluidos os aspectos técnicos||@ o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo.

Este é o Parecer, s.m.]

‘ Campq:f; Sales-CE, 16 de maio de 2024.

Il

Procuradoi:; Adjunto
Prefeitura Municipja"l de Campos Sales
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