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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A necessidade administrativa decorre das demandas formalizadas por diversas unidades integrantes da Administracao
Publica Municipal, mediante Documentos de Formalizagao de Demanda regularmente inseridos nos autos do processo
administrativo, contemplando necessidades operacionais vinculadas &s Secretarias Municipais e Fundos integrantes
da estrutura administrativa do Municipio de Cratels/CE.
As demandas foram formalizadas pelos seguintes responsaveis:

« Vivian Bezerra de Oliveira — DFDs n° 202603120003 e n° 202603120004;

s José Ozivan de Oliveira Paiva — DFDs n° 202603130002 e n° 202604070001;

e Antonio lvan Bezerra Barboza — DFD n° 202603200006;

= |zamara Gomes de Souza — DFD n°® 202603300001,

s« Brena Romeu Veras — DFD n° 202604070002;

* Raylca Kessia de Souza Carvalho — DFD n° 202604070003;

«  Waldyr Rilney Lima Carvalho — DFD n° 202603160003.

O objeto pretendido consiste em complementar a frota oficial do Municipio de Cratelis/CE, visando suprir demandas
operacionais adicionais da Administragado Publica Municipal.

O cenario apresentado nos autos evidencia que a frota atuaimente disponivel nao se mostra suficiente para absorver,
de forma integral e continua, o volume de atividades desempenhadas simultaneamente pelas diversas Secretarias e
érgaos municipais, especialmente diante da ampliagao das demandas administrativas, operacionais, técnicas, sociais
e institucionais executadas diariamente pela Administragao Publica.

As demandas identificadas abrangem deslocamentos administrativos, visitas técnicas, acompanhamento de obras e
servigos publicos, fiscalizacio, suporte a programas sociais, atendimento educacional, apoio logistico institucional,
execucdo de acdes de assisténcia social, atividades vinculadas ao planejamento governamental, desenvolvimento
econdmico, infraestrutura urbana, além de demais atividades externas indispensdveis ao regular funcionamento da -
maquina publica municipal.

Verifica-se que a limitagdo quantitativa e operacional da frota propria compromete diretamente a capacidade de
mobilidade da Administracdo, ocasionando dificuldades no atendimento simuitaneo das demandas institucionais,
aumento da indisponibilidade operacional de veiculos, maior desgaste dos bens publicos existentes e elevagao dos
custos de manutengao corretiva decorrentes da utilizagao continua e intensiva da frota atualmente disponivel.

Além disso, a natureza dinamica das atividades desempenhadas pelas unidades demandantes exige disponibilidade
continua de vefculos com caracteristicas distintas, incluindo veiculos de passeio, utilitarios, caminhonetes e minivans,
compativeis com as especificidades operacionais de cada Secretaria e com as condigoes de deslocamento inerentes
as atividades executadas no &mbito urbano e rural do Municipio.

Nesse contexto, a contratacdo da solugdo de locagdo de veiculos revela-se tecnicamente adequada e
administrativamente vantajosa, uma vez que possibilita & Administragéo Publica ampliar sua capacidade operacional
sem necessidade de imobilizagio patrimonial imediata decorrente da aquisicdo de frota propria, permitindo maior
flexibilidade administrativa, répida adequagéo da frota s demandas varidveis das Secretarias e reducéo dos encargos
associados @ manutengdo permanente de veiculos pertencentes ao patrimdnio municipal.

A solucdo pretendida também proporciona racionalizagdo administrativa e financeira, considerando que 0s servigos
incluem manutengdo preventiva e corretiva sob responsabilidade da contratada, reduzindo impactos operacionais
decorrentes de paralisagbes mecanicas, indisponibilidade de veiculos e custos indiretos relacionados a gestao
patrimonial, reposicao de pecas, depreciagdo acelerada da frota e renovagao periédica dos veiculos. _
Ressalte-se que a presente demanda possui natureza complementar, nao representando substituicdo integral da frota
municipal existente, mas sim medida destinada a suprir insuficiéncias operacionais verificadas no ambito das unidades
administrativas demandantes, permitindo o adequado desempenho das atividades publicas essenciais e assegurando
maior eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos ofertados & coletividade.

O nao atendimento da demanda implicara manutengdo das limitagbes operacionais atualmente constatadas,
comprometendo deslocamentos institucionais, fiscalizagao administrativa, acompanhamento de obras e servigos,
execucdo de programas publicos, atendimento social, atividades técnicas externas e demais agoes que dependem
diretamente de suporte logistico veicular continuo.

Tal situacao podera ocasionar atrasos administrativos, redugéo da eficiéncia operacional das Secretarias, sobrecarga
da frota propria existente, aumento das despesas de manutencao corretiva, elevagao dos periodos de indisponibilidade
de veiculos e comprometimento da continuidade de atividades essenciais executadas pela Administragao Municipal.
Sob a perspectiva do interesse publico, a necessidade encontra fundamento na garantia da continuidade administrativa,
na eficiéncia da prestagao dos servigos publicos, na adequada execugao das politicas publicas municipais e na
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manutenc@o da capacidade operacional dos érgaos integrantes da Administragdo Publica Municipal, assegurs
melhores condigdes de atendimento 4 populagéo e maior efetividade das agdes governamentais.

Do ponto de vista legal, a presente necessidade encontra respaldo no artigo 18, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021,
mediante demonstragdo clara e fundamentada do problema administrativo a ser enfrentado e da necessidade de
contratacao voltada a satisfagéo do interesse publico.

Sob o aspecto processual, verifica-se que a demanda foi regularmente formalizada mediante Documentos de
Formalizacdo de Demanda inseridos nos autos, acompanhados das justificativas técnicas pertinentes, quantitativos
estimados, identificagdo das unidades demandantes, definicdo preliminar das especificagoes necessarias e demais
elementos indispensaveis & adequada instrucéo da fase preparatoria da contratacao.

No campo légico e administrativo, a solucdo pretendida apresenta-se como medida necessaria e proporcional para
ampliagdo da capacidade operacional da Administracdo Piblica Municipal, permitindo maior eficiéncia logistica,
reducdo de impactos decorrentes da insuficiéncia da frota prépria, melhor aproveitamento dos recursos publicos e
continuidade regular das atividades institucionais desempenhadas pelas Secretarias demandantes.

Dessa forma, resta demonstrada, de maneira robusta e fundamentada, a necessidade da contratagdo como instrumento
indispensével & continuidade, eficiéncia, economicidade e aprimoramento das atividades administrativas e operacionais
desenvolvidas pela Administragao Publica do Municipio de Crateus/CE.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL DE MODO
A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO

A contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Crateus, conforme
verificagéo realizada na base oficial de planejamento da Administragéo Publica Municipal, evidenciando que a demanda
foi previamente estruturada no &mbito das unidades administrativas participantes da futura contratacéo.

Os registros constantes no Plano de Contratagdes Anual contemplam a locagdo complementar de veiculos destinados
ao atendimento das necessidades operacionais de diversas Secretarias e Fundos Municipais, incluindo demandas
vinculadas & Educacdo, Assisténcia Social, Infraestrutura, Governo, Desenvolvimento Regional, Desenvolvimento
Econdmico, Planejamento e Tecnologia da Informagéo, Saude e demais unidades administrativas participantes do
processo.

A previsao registrada no planejamento anual guarda correspondéncia direta com as necessidades formalizadas nos
respectivos Documentos de Formalizagao de Demanda constantes nos autos, tanto sob o aspecto material quanto sob
a finalidade administrativa, evidenciando que a locagao complementar de veiculos integra o planejamento institucional
previamente estabelecido pela Administragao Municipal.

A insercao da demanda no Plano de Contratacdes Anual demonstra que a Administracao Plblica atuou de forma
planejada e organizada, observando critérios de racionalidade administrativa, programacgédo das contratacées,
previsibilidade orgamentaria e alinhamento entre necessidade operacional e execugdo financeira, afastando a
caracterizacao de despesa improvisada ou desassociada do planejamento governamental.

Além disso, a compatibilidade entre os registros do Plano de Contratages Anual e os Documentos de Formalizagao
de Demanda evidencia que a contratagéo possui caréter institucional e multissetorial, sendo destinada ao atendimento
integrado das necessidades logisticas e operacionais das diversas unidades administrativas do Municipio de
Cratets/CE.

Do ponto de vista legal, a contratagédo atende ao disposto no artigo 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, ao demonstrar
compatibilidade entre a necessidade administrativa identificada e os instrumentos formais de planejamento anual da
Administragcao Publica.

No campo légico e administrativo, a compatibilidade entre o planejamento anual e os Documentos de Formalizagéo de
Demanda demonstra coeréncia entre planejamento e execugéo administrativa, assegurando que a futura contratagao
atende a necessidades previamente identificadas, legitimamente estruturadas e alinhadas as prioridades operacionais
da gestao publica municipal,

Dessa forma, resta demonstrado que a contratagdo estd plenamente alinhada ao planejamento da Administragao
PUblica Municipal, possuindo previsdo no Plano de Contratagoes Anual e observando os requisitos legais, processuais
e técnicos necessarios a regular instrucao da futura contratagao.

lll - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A definicao dos requisitos da contratacéo decorre das especificagdes constantes nos Documentos de Formalizacéo de
Demanda inseridos nos autos do processo administrativo, os quais estabelecem os pardmetros minimos necessarios
para atendimento adequado das necessidades operacionais das unidades administrativas participantes da futura
contratacdo, garantindo padronizagao, funcionalidade, seguranga operacional e compatibilidade com as atividades
desempenhadas pela Administracao Publica Municipal.

Nesse sentido, os requisitos da contratagao sao os seguintes:
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a) Os veiculos deverdo atender integralmente as especificages técnicas constantes nos respectivos Documentos de
Formalizacdo de Demanda, observando as caracteristicas minimas definidas para cada categoria de veiculo
demandada pelas unidades administrativas participantes;

b) Os veiculos deverdo possuir ano de fabricacdo/modelo conforme especificagbes constantes nos autos, garantindo
condicoes adequadas de uso, seguranga operacional e compatibilidade com a finalidade publica da contratagao;

¢) Os veiculos deverdo ser entregues em adequado estado de conservagdo e funcionamento, aptos ao imediato
atendimento das atividades institucionais da Administragao Publica Municipal;

d) Os servicos deverdo contemplar manutencéo preventiva e corretiva sob responsabilidade da contratada, conforme
previsto nas especificacdes constantes nos Documentos de Formalizagdo de Demanda;

e) Os veiculos deverao possuir todos os itens de seguranga exigidos pela legislagéo de transito vigente, observando
as normas aplicaveis emitidas pelos érgaos competentes;

f) Os servicos deverdo contemplar quilometragem livre, conforme especificacdes constantes nos autos, permitindo
utilizacao continua e adequada as necessidades operacionais das unidades demandantes;

g) Os veiculos deverdo atender as caracteristicas especificas previstas para cada categoria demandada, incluindo
veiculos de passeio, utilitirios, caminhonetes e minivans, observadas as exigéncias minimas de capacidade,
motorizacao e configuracao descritas nos Documentos de Formalizagdo de Demanda;

h) A contratada deverd assegurar disponibilidade operacional dos veiculos durante toda a execugdo contratual,
premovendo substituicdo adequada em casos de indisponibilidade decorrente de falhas mecénicas ou manutengao;

i) O abastecimento e disponibilizacdo de motorista observardo as condigoes especificas estabelecidas para cada item
constante dos Documentos de Formalizacao de Demanda;

j) Os veiculos deverdo estar devidamente regularizados perante os érgdos de fiscalizagdo e transito competentes,
durante toda a vigéncia contratual;

k) A execugao dos servigos devera observar as condigbes de seguranga, eficiéncia, continuidade e adequagao
operacional necessarias ao atendimento das demandas institucionais da Administragéo Publica Municipal.

Os requisitos acima estabelecidos observam estritamente as especificagdes técnicas constantes nos Documentos de
Formalizagao de Demanda inseridos nos autos, ndo havendo incluséo de exigéncias desnecessdrias ou restritivas &
competitividade, assegurando ampla participagéo de fornecedores aptos ao atendimento da futura contratagao.

Do ponto de vista legal, os requisitos encontram respaldo no artigo 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, assegurando
definigéo clara e objetiva das condigcdes necessarias a adequada execugao contratual.

Sob o aspecto processual, verifica-se que as exigéncias foram previamente definidas na fase de planejamento da
contratacdo, compondo os elementos técnicos indispensaveis a instrugdo do processo administrativo e permitindo
adequada caracterizacao do objeto pretendido.

No campo légico e administrativo, os requisitos estabelecidos mostram-se compativeis com a finalidade da contratagéo,
assegurando que os servigos de locagao atendam de forma eficiente as necessidades operacionais das unidades
administrativas participantes, sem imposicao de exigéncias excessivas ou comprometimento da competitividade do
certame.

Dessa forma, os requisitos da contratagao encontram-se devidamente definidos, em conformidade com os documentos
que instruem o processo administrativo e com a legislagao vigente aplicavel as contratages publicas.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar a solucdo mais adequada para atendimento
das necessidades operacionais das unidades administrativas participantes da futura contratagéo, considerando
aspectos técnicos, econémices, operacionais e administrativos relacionados a complementagéo da frota oficial do
Municipio de Crateus/CE.

A andlise desenvolvida na fase preparatdria levou em consideracdo a natureza continua das atividades
desempenhadas pelas Secretarias e Fundos Municipais demandantes, a muiltiplicidade de servicos executados
simultaneamente pela Administragcdo Publica, a insuficiéncia operacional da frota prépria atualmente disponivel e a
necessidade de manutengao continua da capacidade logistica necessaria ao regular funcionamento das atividades
institucionais.

Além da andlise mercadoldgica relacionada aos custos estimados da contratacdo, foram avaliadas alternativas
administrativas potencialmente aptas ao atendimento da necessidade publica identificada, observando critérios de
economicidade, eficiéncia operacional, continuidade administrativa, flexibilidade logistica, capacidade de resposta
institucional e viabilidade de implementacao.

A andlise comparativa realizada demonstra que a solugao de locagao complementar de veiculos apresenta maior
compatibilidade com a realidade operacional da Administragdo Publica Municipal, especialmente em razéo do carater
variavel, dindmico e multissetorial das demandas atendidas pelas unidades administrativas participantes da
contratacéo. _

4.1 - ALTERNATIVAS DE SOLUCAO ANALISADAS
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Alternativa 1 — Nao realizacao da contratagéo
Consiste na manutengéo exclusiva da frota atualmente existente, sem adogdo de medida complementar voltada a
ampliagao da capacidade operacional da Administracdo Puablica Municipal.

Vantagens:

* Auséncia de desembolso financeiro adicional imediato;

* Inexisténcia de procedimento licitatério e gestao contratual complementar;

* Manutencao exclusiva da estrutura patrimonial atualmente existente.

Desvantagens:

« Permanéncia das limitagbes operacionais atualmente identificadas;

* Insuficiéncia da frota disponivel para atendimento simultdneo das demandas administrativas;

= Maior desgaste operacional dos veiculos pertencentes ao patriménio municipal;

* Aumento da indisponibilidade operacional decorrente de manutenges corretivas;

« Comprometimento da continuidade e eficiéncia das atividades institucionais;

* Reducdo da capacidade logistica das Secretarias e Fundos Municipais;

« Risco de paralisagao parcial de atividades externas dependentes de suporte veicular.

Conclusio:

Alternativa considerada invidvel, por ndo atender adequadamente &s necessidades administrativas identificadas nos
Documentos de Formalizagao de Demanda e por ndo assegurar continuidade eficiente das atividades desempenhadas
pela Administracdo Publica Municipal.

Alternativa 2 — Ampliacao da frota mediante aquisigao de veiculos proprios

Consiste na realizagdo de procedimento destinado a aquisi¢do definitiva de veiculos para incorporagao ao patriménio
publico municipal, visando suprir as necessidades operacionais identificadas pelas unidades administrativas
demandantes.

Vantagens:

* Incorporacao dos bens ao patriménio publico municipal;

* Formacao de ativo permanente pertencente a Administragao;

= Possibilidade de utilizag&o prolongada da frota adquirida;

* Maior autonomia patrimonial da Administragdo Publica.

Desvantagens:

*» Elevado impacto orgamentario e financeiro imediato;

* Necessidade de imobilizagéo patrimonial significativa;

= Ampliacao dos custos administrativos relacionados a gestao da frota propria;

* Responsabilidade integral da Administragao quanto & manutencéo preventiva e corretiva;

* Necessidade de estrutura permanente para controle patrimonial, manutengao e renovagao da frota;

* Risco de ociosidade parcial dos veiculos em periodos de menor demanda operacional;

* Maior impacto decorrente de depreciacdo patrimonial e obsolescéncia dos veiculos;

» Reducao da flexibilidade administrativa para adequacéo da frota as necessidades variaveis das Secretarias.
Concluséao:

Embora tecnicamente vidvel, a alternativa mostra-se administrativamente menos adequada a realidade operacional
identificada no presente estudo, especiaimente em razao do elevado custo de implantagéo, da ampliagéo dos encargos
administrativos permanentes e da menor fiexibilidade operacional frente 4s demandas varidveis das unidades
administrativas participantes.

Aiternativa 3 — Locagao complementar de veiculos com manutencéo inclusa (Solugao adotada)

Consiste na contratacao de empresa especializada para prestagéo de servigos de locagéo de veiculos destinados a
complementagao da frota oficial do Municipio de Cratels/CE, conforme especificagdes constantes nos Documentos de
Formalizacao de Demanda inseridos nos autos.

Vantagens:

* Ampliacéo imediata da capacidade operacional da Administracao Publica;

* Atendimento simultdneo das demandas das diversas Secretarias e Fundos Municipais;

* Maior flexibilidade administrativa para adequacao da frota s necessidades operacionais;

* Reducgéo dos custos indiretos relacionados & manutengéo corretiva da frota prépria;

* Inclusdo de manutencao preventiva e corretiva sob responsabilidade da contratada;

* Reducéao de impactos decorrentes de indisponibilidade mecanica dos veiculos;

« Menor necessidade de imobilizagao patrimonial e dispéndio inicial elevado;

* Possibilidade de atualizacao operacional da frota contratada durante a execugéao contratual;

« Maior racionalizacao adminisirativa da gestéo logistica municipal;
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» Redugao de riscos associados a depreciagao e obsolescéncia da frota;

* Melhor adequacao ao carater complementar e varidvel das demandas administrativas;

* Possibilidade de atendimento integrado das necessidades multissetoriais da Administragdo Municipal.
Desvantagens:

* Necessidade de gestao e fiscalizagéo contratual continua;

* Dependéncia da regular execugao contratual para manutencao da operacéao logistica;

* Inexisténcia de incorporagao patrimonial dos vefculos locados ao patriménio municipal.

Conclusao:

Alternativa considerada mais adequada e vantajosa para atendimento da necessidade administrativa identificada, por
assegurar maior flexibilidade operacional, menor impacto patrimonial, racionalizagao administrativa, ampliagdo imediata
da capacidade logistica municipal e melhor compatibilidade com a natureza complementar da demanda apresentada
pelas unidades administrativas participantes.

4.2 - ANALISE COMPARATIVA E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ADOTADA

Sob o aspecto técnico, verificou-se que a solugdo de locagao complementar apresenta maior compatibilidade com as
necessidades operacionais identificadas nos autos, especialmente em razdo da diversidade de veiculos demandados
pelas Secretarias participantes, da natureza dindmica das atividades administrativas e da necessidade de
disponibilidade continua de suporte logistico institucional.

A analise operacional demonstra que a Administragdo PUblica necessita de solugdo capaz de proporcionar rapida
adequacdo da frota as demandas varidveis das unidades administrativas, circunstancia que favorece a adogao do
modelo de locagao complementar em detrimento da ampliagdo permanente da frota prépria.

No aspecto administrativo, a locagcdo complementar possibilita maior racionalizagao da gestdo publica, considerando
gue os encargos relacionados a manutencao preventiva, manutengdo corretiva e disponibilidade operacional dos
veiculos permanecem sob responsabilidade da contratada, reduzindo impactos administrativos relacionados a gestao
patrimonial da frota municipal.

Sob o enfoque econdmico, embora a aquisicao patrimonial possa representar incorporagao definitiva de bens ao
patriménio publico, verificou-se que o modelo de locagdo complementar apresenta melhor adequagéo a realidade
operacional identificada no presente estudo, especialmente diante do carater complementar, varidvel e muitissetorial
das demandas administrativas atendidas pela contratagéo.

Além disso, a locacao evita a necessidade de elevado desembolso inicial para aquisicdo de muitiplos veiculos de
categorias distintas, reduz impactos relacionados a depreciacao patrimonial e permite maior eficiéncia na gestao dos
recursos publicos destinados as atividades finalisticas da Administragdo Municipal.

Sob o aspecto processual, a solugao adotada mostra-se compativel com os Documentos de Formalizacdo de Demanda
inseridos nos autos, com o planejamento administrativo municipal e com a natureza dos servigos pretendidos pelas
unidades administrativas participantes da futura contratacao.

No campo Iégico e administrativo, a solugdo de locagao complementar apresenta maior vantajosidade para o contexto
operacional identificado, uma vez que permite ampliagao imediata da capacidade logistica municipal sem transferéncia
permanente de encargos patrimoniais a Administragdo Publica, assegurando continuidade dos servigos publicos,
eficiéncia operacional e melhor aproveitamento dos recursos administrativos disponiveis.

Registra-se, ainda, que a necessidade administrativa possui carater efetivo e persistente, conforme demonstrado nos
Documentos de Formalizagao de Demanda inseridos nos autos, evidenciando a imprescindibilidade de adogao de
solugéo apta ao adequado atendimento das demandas operacionais atualmente existentes no &mbito da Administracéo
Publica Municipal.

Dessa forma, conclui-se que a locagdo complementar de veiculos constitui a solugdo mais adequada, eficiente e
compativel com o interesse pulblico, apresentando melhor equilibrio entre eficiéncia operacional, racionalidade
administrativa, continuidade dos servicos publicos e adequagdo as necessidades institucionais das unidades
administrativas participanies da futura contratagao.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE

As estimativas das quantidades a serem contratadas foram definidas diretamente nos respectivos Documentos de
Formalizagdo de Demanda elaborados pelas unidades administrativas participantes da futura contratacéo,
considerando as necessidades operacionais especificas de cada Secretaria e Fundo Municipal, bem como a
insuficiéncia da frota atualmente disponivel para atendimento adequado das atividades institucionais desempenhadas
pela Administragdo Publica Municipal.

A definicao dos guantitativos constantes nos autos decorre da anélise das rotinas administrativas executadas pelas
unidades demandantes, da necessidade de deslocamentos continuos para execugao de atividades externas, do volume
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de acOes operacionais simuitaneas desenvolvidas pela Administracdo Publica e da limitagao operacional at
verificada na frota oficial do Municipio.

Os quantitativos estimados contemplam veiculos de diferentes categorias, incluindo veiculos de passeio,
caminhonetes, utilitarios e minivans, observando as particularidades operacionais das Secretarias participantes, as
caracteristicas das atividades desempenhadas por cada unidade administrativa e a natureza dos servigos publicos
executados diariamente pelo Municipio de Crateus/CE.

No ambito da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos, por exemplo, a estimativa quantitativa
considera a necessidade de suporte as atividades de acompanhamento de obras, deslocamento de equipes técnicas,
fiscalizacao operacional e atendimento de demandas relacionadas a infraestrutura urbana e servigos puablicos
municipais.

No caso da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, os quantitativos estimados guardam relagéo direta com a
necessidade de atendimento as acdes vinculadas a protegéo social bésica e especial, execucéo de programas sociais,
deslocamentos institucionais e suporte as atividades externas desempenhadas pelas equipes técnicas da politica de
assisténcia social.

Quanto as unidades vinculadas & Educacdo, os quantitativos definidos observam a necessidade de apoio
administrativo, deslocamentos institucionais, acompanhamento de atividades educacionais e suporte operacional as
demandas administrativas da rede municipal de ensino.

As estimativas também contemplam necessidades operacionais relacionadas as Secretarias de Governo,
Desenvolvimento Regional, Desenvolvimento Econémico, Planejamento e Tecnologia da Informacgéo, Salde e demais
unidades participantes da contratacéo, todas vinculadas a necessidade de complementagédo da capacidade logistica
atualmente disponivel 2 Administragdo Publica Municipal.

Importante destacar que os quantitativos definidos ndo foram estabelecidos de forma genérica ou arbitraria, mas sim a
partir das necessidades efetivamente identificadas pelas unidades administrativas demandantes no ambito dos
respectivos Documentos de Formalizacdao de Demanda, considerando a realidade operacional de cada Secretaria, o
volume de atividades executadas e a necessidade de assegurar continuidade administrativa e eficiéncia na prestagao
dos servigos publicos.

Verifica-se, ainda, que as quantidades estimadas observam critérios de proporcionalidade, razoabilidade e adequagéo
administrativa, evitando tanto o subdimensionamento da solugdo — que comprometeria a capacidade operacional da
Administragcao — quanio eventual superdimensionamento que pudesse gerar ociosidade contratual ou utilizagao
inadequada de recursos publicos.

A definicdo quantitativa também se mostra compativel com o carater complementar da contratagao, uma vez que a
solucao pretendida ndo objetiva substituicdo integral da frota oficial existente, mas sim ampliagéo temporéaria e
esiratégica da capacidade operacional da Administragdo Publica Municipal diante das demandas adicionais
identificadas pelas unidades participantes do processo.

Ressalte-se que este Estudo Técnico Preliminar adota integralmente os quantitativos previamente definidos nos
Documentos de Formalizagdo de Demanda constantes nos autos, nao realizando alteragdes, ampliagbes ou
redimensionamentos das estimativas originalmente estabelecidas pelas unidades administrativas demandantes.

Do ponto de vista legal, as estimativas quantitativas atendem ao disposto no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, uma vez
que foram definidas com base em necessidade administrativa efetivamente demonstrada e devidamente formalizada
nos documentos que instruem a fase preparatoria da contratagéo.

Sob o aspecto processual, verifica-se que os quantitativos foram previamente justificados pelas unidades requisitantes,
integrando regularmente a instrugdo processual da futura contratacdo e permitindo adequada caracterizacdo da
necessidade administrativa submetida & anélise da Administragao Publica.

No campo légico e administrativo, os quantitativos definidos apresentam compatibilidade com a estrutura operacional
das Secretarias participantes, com a realidade funcional da Administragdo Municipal e com a finalidade publica da
contratacéo, assegurando equilibrio entre capacidade operacional, economicidade e eficiéncia administrativa.

5.1 - DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE

A definicao das quantidades encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:

* Documentos de Formalizacdo de Demanda emitidos pelas unidades administrativas participantes da contratagéo,

* Pesquisa de Precos elaborada no &mbito da fase preparatéria da contratagao;

= Planejamento administrativo constante do Plano de Contratagdes Anual do Municipio;

= Memorandos e documentos de suporte orgamentario integrantes da instrugao processual;

= Demais documentos técnicos constantes nos autos administrativos da futura contratagéo.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada com base na pesquisa de pregos realizada na fase preparatéria do
processo administrativo, conduzida por lanka Gomes da Costa, em conformidade com os pardmetros estabelecidos
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pela Lei n° 14.133/2021 e pela Instrugao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que disciplina 0os proc entos
administrativos voltados a formagao de pregos nas contratagées publicas.

A formacéo do valor estimado considerou as especificidades da futura contratacao, especialmente a diversidade de
categorias de veiculos demandadas pelas unidades administrativas participantes, incluindo veiculos de passeio,
caminhonetes, utilitarios, vans, 6nibus e veiculos de carga, todos destinados a complementagao da frota oficial do
Municipio de Cratels/CE.

Conforme justificativa técnica constante nos autos, a composigao da estimativa levou em consideragéo tanto pregos
praticados em contratagdes semelhantes no ambito pablico quanto cotagcbes encaminhadas diretamente por
fornecedores especializados do ramo, buscando assegurar maior confiabilidade, compatibilidade mercadolégica e
aderéncia as condigoes efetivamente praticadas no setor de locagao de veiculos.

A pesquisa de pregos foi realizada de forma ampla e diversificada, contemplando multiplas fontes de consulta e
propostas compativeis com as especificagies técnicas constantes nos Documentos de Formalizagéo de Demanda,
observando critérios de economicidade, vantajosidade e compatibilidade operacional da futura contratagéo.

Os dados coletados foram submetidos & analise de consisténcia e compatibilidade mercadoldgica, considerando a
adequacao das propostas as especificages constantes nos autos, a compatibilidade entre os servicos ofertados e a
realidade de mercado relacionada ao objeto da contratagao.

Com base na metodologia aplicada na pesquisa de pregos constante dos autos, o valor estimado da contratagao
corresponde a R$ 6.293.586,80 (seis milhdes, duzentos e noventa e trés mil, quinhentos e oitenta e seis reais e oitenta
centavos), contemplando a totalidade dos itens e quantitativos previstos para atendimento das demandas operacionais
das unidades administrativas participantes da futura contratagao.

A estimativa consolidada contempla os custos relacionados a disponibilizacao dos veiculos, manutengédo preventiva e
corretiva, disponibilidade operacional e demais condigoes previstas nos Documentos de Formalizagao de Demanda e
na futura execugéo contratual.

A metodologia utilizada permitiu & Administragdo Publica obter parametro estimativo compativel com os valores
praticados no mercado pertinente ao objeto, assegurando maior seguranga na formagéo do orgamento estimado da
contratacao e adequada previsibilidade financeira para a futura execugéo contratual.

Importante destacar que a estimativa foi elaborada considerando o caréter complementar da contratagédo, a
multiplicidade de unidades administrativas participantes e a necessidade de manutengao continua da capacidade
operacional da Administragao Publica Municipal, circunstincias que impactam diretamente na composigéo econdémica
da solugdo adotada.

A analise técnica desenvolvida na fase preparatéria demonstrou que os valores estimados apresentam compatibilidade
com a realidade mercadolégica do setor de locacéo de veiculos, ndo sendo identificados elementos que indiquem
sobrepreco, inexequibilidade ou distorgéo relevante na formagéo da estimativa da contratagao.

Do ponto de vista legal, a estimativa do valor da contratagéo atende as disposigoes da Lei n° 14.133/2021 e da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021, observando os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e
vantajosidade da contratacao publica.

Sob o aspecto processual, a pesquisa de pregos encontra-se regularmente formalizada nos autos, contendo os
elementos técnicos necessarios 4 adequada instrugdo da fase preparatéria da contratagdo, incluindo metodologia
adotada, justificativas pertinentes e compatibilidade entre os pregos obtidos e o objeto pretendido pela Administragao
Publica Municipal.

No campo légico e administrativo, o valor estimado mostra-se compativel com a dimenséo operacional da futura
contratacao, com as necessidades identificadas pelas unidades administrativas demandantes e com a realidade
econdmica do mercado especializado na prestagéo dos servigos pretendidos, assegurando viabilidade orgamentaria e
seguranca administrativa para futura execugao contratual.

6.1 — DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE

A estimativa do valor da contratac&o encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:

* Documentos de Formalizagdo de Demanda emitidos pelas unidades administrativas participantes da contratacéo;

* Pesquisa de Precos n°® 202604160001 ;

* Memorandos de suporte orcamentario constantes nos autos:

* Registros constantes no Plano de Contratagdes Anual do Municipio;

* Demais documentos técnicos integrantes da instrugdo processual da futura contratacéo.

Vil - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de locagdo
complementar de veiculos destinados ac atendimento das necessidades operacionais das diversas unidades
administrativas integrantes da Administracdo Publica do Municipio de Cratels/CE, conforme especificagdes e
quantitativos definidos nos respectivos Documentos de Formalizagdo de Demanda constantes dos autos.
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A contratagao possui natureza complementar, voltada & ampliagao da capacidade logistica da Administragdo Pub
Municipal diante da insuficiéncia operacional da frota atualmente disponivel, n&o se tratando de substituicao integral da
frota prépria do Municipio, mas de medida administrativa destinada ao suporte das atividades institucionais
desempenhadas pelas Secretarias e Fundos Municipais participantes da futura contratagéo.

O modelo operacional da solugao compreende a disponibilizagdo continua de veiculos aptos ao atendimento das
demandas administrativas, técnicas, operacionais e institucionais executadas pelas unidades demandantes,
observadas as especificagbes técnicas previstas na fase preparatéria da contratago.

A solugao contempla diferentes categorias de veiculos, incluindo veiculos de passeio, caminhonetes, utilitérios, vans,
onibus & veiculos de carga, todos compativeis com as necessidades operacionais identificadas pelas Secretarias
participantes, considerando as especificidades das atividades desenvolvidas por cada unidade administrativa.

Os veiculos serdo destinados ao suporte de atividades relacionadas a deslocamentos institucionais, fiscalizagao
administrativa, acompanhamento de obras e servigos publicos, execugdo de programas sociais, atendimento técnico-
operacional, apoio administrativo, logistica institucional, transporte de equipes, atendimento de demandas vinculadas
a infraestrutura urbana, assisténcia social, educagio, satde, desenvolvimento regional, planejamento governamental
e demais atividades administrativas desenvolvidas pela Administragao Publica Municipal.

O modelo de execugdo da solugdo prevé disponibilizagao de veiculos em adequado estado de conservagéo,
funcionamento e seguranga operacional, observadas as exigéncias constantes nos Documentos de Formalizagao de
Demanda e nas normas aplicaveis & prestacéo dos servigos de locagéo veicular.

A solucao adotada contempla, ainda, manutengao preventiva e corretiva dos veiculos sob responsabilidade da
contratada, permitindo maior continuidade operacional da frota disponibilizada 4 Administragdo Publica Municipal e
reduzindo impactos decorrentes de falhas mecénicas, indisponibilidade veicular e interrupcdes operacionais das
atividades institucionais.

A inclusao da manutengao na solugdo contratual representa elemento relevante para a eficiéncia administrativa da
contrataco, considerando que reduz encargos operacionais relacionados a gestao direta da manutengéo da frota,
minimiza custos indiretos associados a paralisacao de veiculos e assegura maior disponibilidade logistica as unidades
administrativas participantes.

A logistica operacional da solugdo mostra-se compativel com a estrutura administrativa atualmente existente no
Municipio, ndo demandando implantagdo de infraestrutura piblica adicional significativa para sua execugao,
circunstancia que favorece maior celeridade na implementagao da contratacao e melhor aproveitamento dos recursos
administrativos disponiveis.

A solugéo também proporciona maior flexibilidade administrativa quanto a adequacdo da frota as necessidades
operacionais das Secretarias demandantes, permitindo & Administragdo Publica Municipal ajustar sua capacidade
logistica conforme a dindmica das atividades institucionais executadas pelas unidades participantes da contratacio.
Sob 0 aspecto da continuidade do servigo publico, a solugéo adotada assegura suporte operacional indispensavel a
manutencac regular das atividades administrativas desempenhadas pelo Municipio, evitando descontinuidade de acoes
institucionais decorrentes da insuficiéncia operacional da frota propria atualmente disponivel.

A contratagao também contribui para reducdo da sobrecarga operacional dos veiculos pertencentes ao patriménio
municipal, minimizando desgaste excessivo da frota propria e favorecendo melhor racionalizacdo administrativa da
gestdo logistica publica municipal.

No aspecto técnico-operacional, a solugdo apresenta compatibilidade com as necessidades identificadas nos
Documentos de Formalizacdo de Demanda, assegurando atendimento adequado as demandas externas das unidades
administrativas participantes e maior eficiéncia na execugdo das atividades institucionais desenvolvidas pela
Administracao Publica Municipal.

Do ponta de vista legal, a solugao encontra respaldo no artigo 18, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, ao descrever de
forma clara, completa e fundamentada o modelo de atendimento da necessidade administrativa identificada na fase
preparatdria da contratacao.

Sob o aspecto processual, verifica-se que a solugdo foi definida com base nos elementos técnicos constantes dos
autos, especialmente nos Documentos de Formalizagdo de Demanda, levantamento de mercado, pesquisa de pregos
e demais documentos integrantes da instrugéo processual, garantindo aderéncia ao planejamento administrativo e &
realidade operacional das unidades demandantes.

No campo légico e administrativo, a solugdo proposta apresenta-se adequada, proporcional e suficiente para
atendimento das necessidades identificadas pela Administragdo Piblica Municipal, permitinde ampliagdo da
capacidade operacional das Secretarias participantes sem imposicdo de encargos patrimoniais permanentes
incompativeis com o carater complementar da demanda apresentada.

Dessa forma, a solugao descrita atende integralmente as exigéncias técnicas, operacionais, administrativas e legais
aplicaveis & futura contratacao, constituindo medida adequada para assegurar continuidade administrativa, eficiéncia
logistica, racionalizagéo da gestéo publica e melhoria das condigdes operacionais das atividades desenvolvidas pelas
unidades administrativas do Municipio de Crate(is/CE.
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7.1 - CONTEXTUALIZAGAO OPERACIONAL DAS DEMANDAS DAS UNIDADES PARTICIPANTES
Conforme elementos constantes nos Documentos de Formalizagdo de Demanda inseridos nos autos, a solugéo
proposta foi estruturada a partir de necessidades operacionais concretas formalizadas pelas Secretarias e Fundos
Municipais participantes da contratagdo, considerando as peculiaridades administrativas e institucionais de cada
unidade demandante.

7.1.1 - DEMONSTRATIVO DA NECESSIDADE CONCRETA DAS SECRETARIAS

As demandas formalizadas contemplam necessidades relacionadas ao deslocamento de equipes técnicas, apoio
logistico institucional, fiscalizagdo administrativa, acompanhamento de obras e servicos publicos, execugdo de
programas sociais, atendimento de atividades educacionais, agdes vinculadas ao planejamento governamental,
desenvolvimento regional, assisténcia social, infraestrutura urbana e demais atividades externas indispenséveis ao
funcionamento regular da Administragéo Publica Municipal.

As unidades participantes identificaram insuficiéncia da frota propria disponivel para absorgéo integral das demandas
operacionais atualmente existentes, especialmente diante da ampliagédo das atividades administrativas executadas
simultaneamente pelas diversas Secretarias Municipais.

7.1.2 - FINALIDADE PUBLICA DA LOCAGAO

A contratacio possui finalidade publica diretamente vinculada a continuidade e eficiéncia dos servigos administrativos
prestados pelo Municipio de Cratets/CE, destinando-se ao suporte operacional das atividades desempenhadas pelas
unidades participantes.

Os veiculos pretendidos serdo utilizados em deslocamentos administrativos e técnicos, fiscalizagéo, acompanhamento
de servicos publicos, transporte operacional de equipes, apoio institucional as Secretarias Municipais, execucéo de
programas governamentais e atendimento das atividades externas necessarias ao regular desempenho das
competéncias administrativas da gestdo municipal.

A solugao também visa assegurar maior mobilidade institucional, ampliagdo da capacidade logistica da Administragéo
e atendimento adequado das demandas operacionais verificadas no dmbito das Secretarias e Fundos Municipais
participantes.

7.1.3 — HISTORICO E LIMITAGOES DA FROTA ATUAL

Os documentos constantes nos autos evidenciam que a frota atualmente disponivel no Ambito da Administragao Piblica
Municipal nao possui capacidade suficiente para atendimento integral das demandas operacionais existentes,
especialmente em razao do aumento das necessidades de mobilidade administrativa e da utilizagdo continua dos
veiculos préprios.

Verifica-se, ainda, limitac@o operacional decorrente da indisponibilidade parcial de veiculos, desgaste provocado pela
utilizacdo intensiva da frota municipal e insuficiéncia quantitativa para atendimento simultineo das demandas
executadas pelas diversas unidades administrativas.

Tal cenério compromete a eficiéncia logistica da Administrag@o, amplia dificuldades operacionais no atendimento das
atividades externas e aumenta riscos de descontinuidade parcial de servigos institucionais dependentes de
deslocamento operacional.

7.1.4 — ESTIMATIVA DA DEMANDA OPERACIONAL

As demandas constantes dos Documentos de Formalizagao de Demanda foram estruturadas considerando utilizagéo
continua dos veiculos durante a vigéncia contratual, contemplando deslocamentos urbanos e intermunicipais
vinculados as atividades administrativas das Secretarias participantes.

Os documentos técnicos constantes dos autos demonstram utilizagao recorrente da frota para execugéo de atividades
institucionais permanentes, incluindo visitas técnicas, acompanhamento de obras, fiscalizagéo, transporte operacional,
apoio administrativo e demais agdes externas executadas pelas unidades demandantes.

As especificacdes dos veiculos e quantitativos definidos consideram a natureza operacional das atividades
desempenhadas por cada Secretaria participante, observando critérios de proporcionalidade, razoabilidade e
compatibilidade com a demanda administrativa efetivamente identificada.

7.1.5 — ECONOMICIDADE E VANTAJOSIDADE DA LOCAGCAO

A solugdo baseada na locagdo complementar demonstra maior compatibilidade com a dinamica operacional da
Administracao Pdblica Municipal, especialmente diante da natureza variavel das demandas administrativas executadas
pelas unidades participantes.

A contratagdo permite maior flexibilidade na adequagéo da frota as necessidades institucionais do Municipio, reduzindo
impactos relacionados & aquisicéo de veiculos proprios, depreciagao patrimonial, custos permanentes de manutengao,
substituicao de frota e gestao administrativa de bens permanentes.

Além disso, a locacéo transfere a futura contratada obrigagdes relacionadas a manutengao preventiva e corretiva dos
veiculos, contribuindo para reducao de indisponibilidades operacionais e diminuigdo dos encargos administrativos
associados a gestao direta da frota publica.
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A solugdo também proporciona maior eficiéncia logistica e racionalidade administrativa, especiaimente em razéo da
possibilidade de atendimento das demandas operacionais sem necessidade de ampliagdo permanente do patriménio
municipal.

7.1.6 - RISCOS DA NAO CONTRATAGAO :
A nio realizacdo da contratagéo implicara manutencao das limitagdes operacionais atualmente verificadas na estrutura
logistica municipal, comprometendo a capacidade de deslocamento das equipes administrativas e técnicas das
Secretarias participantes.

Entre os principais riscos identificados destacam-se a redugéo da capacidade operacional da Administragao,
dificuldades na execucdo de atividades externas, aumento da indisponibilidade da frota prdpria, ampliagao dos custos
de manutencao corretiva dos veiculos existentes e potencial comprometimento da continuidade de servigos
administrativos essenciais executados pelas unidades participantes.

A auséncia da solugao pretendida também podera gerar prejuizos & execugdo de programas governamentais,
fiscalizagdo administrativa, acompanhamento de obras e servigos publicos, agcdes socioassistenciais e demais
atividades institucicnais dependentes de suporte logistico operacional continuo.

Viil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A andlise acerca da divisibilidade do objeto foi realizada com fundamento nos critérios de viabilidade técnica,
vantajosidade econdmica, eficiéncia administrativa e compatibilidade operacional da solugao pretendida, considerando
as caracteristicas da futura contratagio e a forma como as demandas foram estruturadas nos Documentos de
Formalizagdo de Demanda constantes dos autos.

A presente contratagdo possui por objeto a locagdo complementar de veiculos destinados ao atendimento das
necessidades operacionais de muiitiplas unidades administrativas integrantes da Administragéo Publica do Municipio
de Cratels/CE, contemplando diferentes categorias de veiculos e utilizagdo integrada pelas Secretarias e Fundos
Municipais participantes.

Embora exista diversidade de categorias veiculares na composicao da solugdo, verifica-se que o objeto possui elevado
grau de integracdo operacional e administrativa, uma vez que todos os veiculos se destinam a mesma finalidade
institucional de suporte logistico as atividades desempenhadas pela Administracdo Publica Municipal.

A estruturagao da contratagdo de forma integrada decorre diretamente da necessidade de assegurar padronizagao
administrativa, uniformidade da execucdo contratual, racionalizagéo da gestéo publica e centralizagio dos mecanismos
de fiscalizagdo e controle da futura contratacao.

Além disso, a natureza complementar da solugdo demanda gerenciamento operacional unificado, considerando que 0s
veiculos serdo utilizados para suporte as atividades administrativas, técnicas e institucionais das diversas Secretarias
participantes, em regime continuo de atendimento das demandas operacionais do Municipio.

8.1 - VIABILIDADE TECNICA DO NAO PARCELAMENTO

Sob o aspecto técnico, a contratagao integrada mostra-se mais adequada a realidade operacional identificada nos
autos, especialmente em razdo da interdependéncia administrativa existente entre as unidades participantes e da
necessidade de manutengio de padrdo uniforme de execugéo contratual.

A eventual fragmentagéo da contratagéo por categorias de veiculos, Secretarias ou itens isolados poderia comprometer
a uniformidade operacional da solugdo, gerar miiltiplos modelos de execugao contratual e dificultar a gestao integrada
da frota complementar disponibilizada a Administragéo Publica Municipal.

A divisdo excessiva do objeto também aumentaria significativamente a complexidade da fiscalizagao contratual,
exigindo acompanhamento simultineo de muitiplos contratos, diferentes cronogramas de execugdo, diversos
procedimentos administrativos de gestao e muitiplos canais operacionais de suporte e manutencao.

Verifica-se, ainda, que a contratacao integrada favorece maior padronizagao quanto as condigdes operacionais da frota
disponibilizada, manutengdo preventiva e corretiva, suporte técnico, critérios de disponibilidade dos veiculos e
mecanismos de substituicdo em casos de indisponibilidade operacional.

Além disso, a solucdo integrada permite maior compatibilidade administrativa entre as unidades demandantes,
assegurando melhor coordenagao logistica e maior eficiéncia na distribuicao operacional dos veiculos destinados ao
atendimento das demandas institucionais da Administragdo Publica Municipal.

Dessa forma, o nao parcelamento mostra-se tecnicamente adequado & natureza da solugéo pretendida e a realidade
operacional das Secretarias participantes da futura contratagao.

8.2 — VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA

Sob o aspecto econdmico, a contratagao integrada favorece obtengdo de maior competitividade e melhores condicoes
comerciais para a Administracao Publica Municipal, especialmente em razéo do ganho de escala proporcionado pela
consolidacdo das demandas das muitiplas unidades administrativas participantes.

A centralizagao da contratagao possibilita ampliagdo do interesse mercadol6gico de empresas especializadas na
prestacdo de servicos de locag@o veicular de maior porte operacional, circunstancia que tende a favorecer
apresentacao de propostas economicamente mais vantajosas para a Administragéo Publica.
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A fragmentacdo da contratagdo em multiplos procedimentos independentes poderia ocasionar perda d
econémica, elevacdo dos custos administrativos de processamento, multiplicidade de contratos, aumento da
complexidade da gestao contratual e maior risco de despadronizagdo operacional da solugao.

Além disso, a contratacdo unificada reduz custos indiretos relacionados a tramitagao administrativa de diversos
procedimentos licitatérios autdnomos, otimiza os mecanismos de fiscalizagdo contratual e racionaliza a gestao
administrativa da frota complementar utilizada pelas Secretarias participantes.

A adogao de solugéo integrada também contribui para redugéo de riscos relacionados a descontinuidade parcial da
prestacao dos servicos, incompatibilidade entre diferentes contratos administrativos e fragmentacéo excessiva da
execugao operacional da solucao logistica pretendida pela Administragdo Municipal.

Importante destacar que o ndo parcelamento, no caso concreto, nao representa restricao indevida a competitividade,
considerando a natureza comum dos servigos pretendidos e a ampla atuacdo mercadologica de empresas aptas ao
atendimento integrado da solucao descrita nos autos.

8.3 — JUSTIFICATIVA TRIPLICE

Fundamentagao legal

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que o parcelamento do objeto devera ser adotado sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, devendo ser afastado quando sua adogao comprometer a eficiéncia da contratagéo, a
padronizagao da solug@o ou a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

No presente caso, a andlise técnica e administrativa demonstrou que a contratagdo integrada apresenta maior
compatibilidade com a natureza operacional da solugdo pretendida, observando os principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e racionalizagdo administrativa previstos na legislagdo aplicdvel as contratagGes
publicas.

A solucéo adotada também guarda compatibilidade com o entendimento consolidado na Stimula n°® 247 do Tribunal de
Contas da Uniao, segundo a qual o parcelamento deve observar critérios de viabilidade técnica e econdmica, néo sendo
obrigatério quando comprometer a execucao eficiente da contratagio ou a obtengédo da solugédo mais vantajosa para a
Administracao.

Fundamentagéo processual

Conforme verificado nos Documentos de Formalizacdo de Demanda, no levantamento de mercado € nos demais
documentos que instruem o processo administrativo, a necessidade foi estruturada de forma integrada pelas unidades
administrativas participantes, considerando a utilizagdo complementar da frota e a necessidade de gerenciamento
operacional unificado da solugao.

A instrugao processual evidencia que a contratagao foi concebida para atendimento conjunto das demandas logisticas
das Secretarias participantes, nao havendo recomendacéo técnica nos autos que demonsire vantagem administrativa,
operacional ou econdmica decorrente da fragmentagao da contratagao.

Além disso, a pesquisa de precos e a modelagem administrativa da solugdo foram desenvolvidas considerando
execucao contratual integrada, circunstancia que reforga a compatibilidade técnica e operacional do néo parcelamento
da contratacao.

Fundamentacao l6gica e administrativa

A natureza complementar da solugdo, a integracdo operacional das demandas administrativas, a necessidade de
padronizagao da execugéo contratual e a busca por maior eficiéncia logistica justificam a adogé@o de contratagéo
integrada como medida mais adequada ao interesse publico. :
A fragmentacao excessiva da solugdo poderia gerar perda de eficiéncia administrativa, aumento da complexidade
operacional, multiplicidade desnecesséria de contratos e maiores dificuldades de gerenciamento e fiscalizagéo da
execucao contratual.

A contratacdo unificada, por sua vez, assegura maior racionalidade administrativa, melhor coordenagédo logistica,
padronizagdo operacional da solugdo e ofimizagdo da gestdao publica municipal, favorecendo continuidade
administrativa e maior eficiéncia na prestacéo dos servigos publicos desempenhados pelas unidades participantes.
Dessa forma, conclui-se pela nao adogédo do parcelamento da contratagdo, por se tratar de medida tecnicamente
adequada, economicamente vantajosa, administrativamente eficiente e plenamente alinhada ao interesse publico e as
necessidades operacionais da Administragdo Publica Municipal.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacdo voltada a locacao complementar de veiculos para atendimento das demandas operacionais das diversas
unidades administrativas do Municipio de Cratels/CE projeta resultados diretamente relacionados ao fortalecimento da
capacidade logistica da Administragdo Publica Municipal, & melhoria da eficiéncia operacional das Secretarias
participantes e a racionalizagdo dos recursos publicos empregados na execugao das atividades institucionais.
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A solucao adotada busca assegurar continuidade administrativa, ampliagdo da capacidade de atendimento das
demandas externas das unidades administrativas, maior eficiéncia na utilizagéo da frota pablica e melhor adequagao
operacional as necessidades dinamicas da Administragdo Municipal.

9.1 - RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATACAO

A presente contratagcdo possui como resultados pretendidos:

a) Ampliar a capacidade operacional das Secretarias e Fundos Municipais participantes, assegurando suporte logistico
adequado as atividades institucionais desempenhadas pela Administragédo Pudblica Municipal;

b) Garantir maior disponibilidade de veiculos para execugdo de deslocamentos administrativos, acompanhamento
técnico, fiscalizacdo, execugdo de programas plblicos e atendimento das demandas externas das unidades
administrativas;

¢) Reduzir impactos decorrentes da insuficiéncia operacional da frota prépria atuaimente disponivel, evitando
comprometimento da continuidade das atividades administrativas e institucionais do Municipio;

d) Melhorar a eficiéncia logistica da Administrag&o Publica Municipal, proporcionando maior agilidade na execugao das
atividades operacionais das Secretarias participantes;

e) Reduzir a schrecarga operacional da frota pertencente ao patriménio municipal, minimizando desgaste excessivo e
indisponibilidade decorrente de manutengoes corretivas;

f) Assegurar maior flexibilidade administrativa quanto & adequagao da frota as necessidades variaveis das unidades
demandantes;

g) Favorecer melhor distribuicdo operacional dos vefculos entre as Secretarias participantes, permitindo atendimento
mais eficiente das demandas administrativas e institucionais;

h) Contribuir para continuidade regular das politicas publicas executadas pelo Municipio, especialmente aquelas que
dependem diretamente de deslocamentos institucionais e suporte logistico permanente.

A solucac também projeta melhoria na qualidade dos servigos publicos prestados & populagéo, considerando que a
disponibilidade adequada de veiculos impacta diretamente na capacidade operacional das equipes técnicas e
administrativas responsaveis pela execucdo das atividades institucionais do Municipio.

9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA

Conforme demonstrado na pesquisa de precos constante dos autos, a estimativa da contratacao foi elaborada mediante
utilizagdo de metodologia compativel com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021, assegurando compatibilidade entre os valores estimados e a realidade mercadolégica do setor de locagao
veicular.

A solugdo de locagao complementar apresenta resultados relevantes sob o aspecto da racionalizagao administrativa e
financeira, especialmente ao evitar necessidade de elevado dispéndio inicial para aquisicéo de frota propria destinada
ao atendimento de demandas operacionais varidveis e complementares.

A contratagao também reduz impacios financeiros relacionados a@ manutengdo corretiva da frota patrimonial,
depreciacdo acelerada dos veiculos pertencentes ao Municipio, custos administrativos de gestdo patrimonial e
despesas decorrentes da renovagao permanente da frota publica.

Outro resultado esperado consiste na reducdo de custos indiretos associados a indisponibilidade operacional de
veiculos proprios, uma vez que a solucao contempla manutengdo preventiva e corretiva sob responsabilidade da
contratada, favorecendo maior continuidade operacional das atividades administrativas.

A centralizacdo da contratagdo em solugdo integrada também favorece ganhos de escala e racionalizagao
administrativa, permitindo melhor aproveitamento dos recursos financeiros destinados a manutengao da capacidade
logistica da Administragdo Publica Municipal.

Adicionalmente, os autos demonstram existéncia de suporte orgamentario compativel com a futura contratagéo,
reforgando a viabilidade financeira da soluc&o adotada e sua compatibilidade com o planejamento administrativo do
Municipio.

9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

A disponibilizagao de veiculos adequados as necessidades operacionais das Secretarias participantes permitira melhor
aproveitamento das equipes técnicas e administrativas da Administragéo Publica Municipal, reduzindo limitagoes
logisticas atualmente existentes no atendimento das demandas institucionais.

A solugio possibilita maior eficiéncia na realizaco de deslocamentos externos, visitas técnicas, acompanhamento de
obras, fiscalizagao administrativa, execugdo de programas publicos e demais atividades operacionais desenvolvidas
pelas unidades administrativas participantes da contratacéo.

A ampliacao da capacidade logistica municipal também contribui para reducéo de periodos de inatividade operacional
decorrentes da indisponibilidade de veiculos, permitindo melhor organizagéo das equipes e maior continuidade das
atividades institucionais executadas pelos 6rgaos municipais.

Além disso, a contratacdo favorece melhor distribuicdo operacional das demandas entre os servidores e equipes
técnicas das Secretarias participantes, sem necessidade imediata de ampliagéo estrutural do quadro funcional da
Administracao Publica Municipal.
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9.4 - OTIMIZACAO DOS RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS

A solugao adotada contribui para maior racionalizagao da utilizagdo da frota pablica municipal, reduzindo sobrecarga
operacional dos veiculos proprios atualmente disponiveis e favorecendo melhor gestdao dos recursos materiais
utilizados pela Administracao Publica.

A locagdo complementar permite ao Municipio adequar sua capacidade logistica as necessidades efetivamente
existentes, evitando imobilizagdo patrimonial excessiva e reduzindo riscos relacionados & ociosidade de veiculos em
periodos de menor demanda operacional.

A manutengdo preventiva e corretiva sob responsabilidade da contratada também favorece maior confiabilidade
operacional da frota disponibilizada, reduzindo impactos decorrentes de falhas mecénicas, paralisagoes operacionais
e interrupcoes das atividades institucionais dependentes de suporte veicular.

A solugdo proporciona, ainda, maior flexibilidade administrativa para redistribuicio operacional dos veiculos entre as
unidades demandantes, permitindo melhor adequagdo da capacidade logistica as prioridades institucionais da
Administracdo Publica Municipal.

Como mecanismo de acompanhamento dos resultados pretendidos, a Administragéo podera adotar indicadores
relacionados & disponibilidade operacional da frota, redugéo de indisponibilidade veicular, tempo médio de atendimento
das demandas institucionais e continuidade das atividades externas das Secretarias participantes.

Dessa forma, a contratagdo revela-se compativel com os principios da economicidade, eficiéncia, continuidade
administrativa e racionalizagcdo da gestao publica, assegurando melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis 4 Administracdo Publica Municipal.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

Considerando a complexidade operacional da futura contratagdo e a necessidade de assegurar adequada execugao
dos servicos de locagao complementar de veiculos destinados as diversas unidades administrativas do Municipio de
Cratels/CE, a Administracao Publica devera adotar providéncias prévias voltadas & regular formalizagéo contratual, a
organizacao da gestdo da execucéo e a estruturagéo eficiente dos mecanismos de fiscalizagdo administrativa, em
conformidade com as disposicoes da Lei n® 14.133/2021.

A natureza multissetorial da contratagdo exige preparagdo administrativa compativel com o modelo operacional da
solugao adotada, especialmente em razdo da participagdo de muiltiplas Secretarias e Fundos Municipais na futura
execucao contratual, circunstancia que demanda adequada coordenagdo administrativa e definicdo prévia de
responsabilidades institucionais.

10.1 - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS

Previamente & celebragdo do contrato administrativo, deverdo ser adotadas medidas relacionadas a organizagao da
execucéo contratual, incluindo a designagao formal do gestor e dos fiscais do contrato, mediante ato da autoridade
competente, observadas as disposicoes da Lei n® 14.133/2021.

Também deveré ser realizada a verificagdo da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira da
empresa vencedora, bem como a conferéncia da compatibilidade da proposta apresentada com as especificagdes
técnicas constantes nos Documentos de Formalizagdo de Demanda e nos demais documentos integrantes da fase
preparatoria da contratagao.

A Administracao devera promover a formalizagao do instrumento contratual observando as condigoes estabelecidas no
edital, termo de referéncia e demais documentos do processo administrativo, além de organizar os procedimentos
relacionados ao recebimento, distribuicdo e controle operacional dos veiculos destinados as Secretarias participantes.
Deverdo ser definidos, ainda, os fluxos administrativos de comunicagéo entre a contratada, o gestor contratual e as
unidades administrativas participantes, bem como os mecanismos de acompanhamento da disponibilidade operacional
da frota, manutengao preventiva e corretiva e substituigio de veiculos em casos de indisponibilidade operacional.
Também serd necessaria a verificagao das condigbes de regularizagao documental dos veiculos disponibilizados,
incluindo licenciamento, registro e demais exigéncias legais aplicaveis a execugao contratual.

10.2 - GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL

A gestao contratual devera ser estruturada de forma compativel com a natureza continua e operacional dos servigos
pretendidos, assegurando acompanhamento permanente da execugdo contratual e fiscalizagdo adequada das
obrigagoes assumidas pela futura contratada.

A fiscalizagdo da contratagdo deverd contemplar acompanhamento da disponibilizagao dos veiculos conforme
guantitativos e especificacdes constantes nos documentos da contratagao, verificagdo das condigbes de
funcionamento, conservagao e seguranca operacional da frota disponibilizada, controle da execugao dos servigos de
manutencdo preventiva e corretiva e acompanhamento da disponibilidade operacional dos veiculos destinados as
unidades administrativas participantes.
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Também deverao ser observados os mecanismas de controle relacionados ao cumprimento dos prazos e condigoes
estabelecidas contratualmente, registro de ocorréncias relacionadas a execugao dos servigos e adogdo de medidas
corretivas eventualmente necessarias durante a vigéncia contratual.

A Administracdo devera assegurar que os servidores designados para gestao e fiscalizagdo contratual possuam .
conhecimento compativel com as atribuigées relacionadas ao acompanhamento da execugéo da futura contratacéo,
especialmente quanto as disposicoes apliciveis da Lei n°® 14.133/2021 e aos procedimentos administrativos
relacionados a fiscalizagdo de contratos administrativos.

Caso necessério, poderdo ser promovidas orientagdes internas voltadas a padronizacdo dos procedimentos de
fiscalizagao, acompanhamento operacional da frota e controle administrativo da execugao contratual, buscando maior
eficiéncia na gestdo da solugio adotada.

10.3 - INFRAESTRUTURA ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL

A solugdo pretendida nao demanda implantagao de estrutura fisica adicional relevante pela Administragdo Publica
Municipal, considerando que as Secretarias participantes j& possuem organizagdo administrativa compativel com a
utilizagdo operacional dos veiculos destinados as atividades institucionais.

A execucao contratual utilizara a estrutura administrativa e logistica atualmente existente no @mbito das unidades
demandantes, permitindo implementagdo imediata da solugdo sem necessidade de investimentos publicos
complementares significativos.

Além disso, a natureza complementar da contratacéo favorece integracéo operacional dos veiculos locados a dinamica
administrativa j4 existente nas Secretarias participantes, assegurando maior racionalidade na utilizacéo da estrutura
publica municipal.

As providéncias previstas mostram-se compativeis com a modelagem administrativa da solugéo definida nos autos e
adequadas a garantia da regularidade, eficiéncia e controle da futura contratacdo, assegurando condigoes apropriadas
para execugao dos servigos de locagdo complementar de veiculos destinados as unidades administrativas do Municipio
de Crateus/CE.

X1 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A solucdo adotada insere-se no contexto das agbes administrativas e operacionais desenvolvidas pelas diversas
unidades integrantes da Administracao Publica do Municipio de Crateus/CE, especialmente aquelas relacionadas a
manutencdo da capacidade logistica necesséria ao adequado funcionamento das atividades institucionais executadas
pelas Secretarias e Fundos Municipais participantes da futura contratagéo.

A locacdo complementar de veiculos constitui medida de suporte operacional diretamente vinculada a execugéo das
atribuicdes administrativas, técnicas e institucionais desempenhadas pelas unidades demandantes, contribuindo para
deslocamentos administrativos, fiscalizagdo, acompanhamento de obras e servigos publicos, execugéo de programas
sociais, apoio técnico-operacional e demais atividades externas realizadas pela Administragéao Pablica Municipal.
Além da disponibilizacdo dos veiculos, a operacionalizagdo da solugdo pressupbe a existéncia de estrutura
administrativa minima j& disponivel no &mbito da Administragao, especialmente quanto a disponibilidade de motoristas
pertencentes ao quadro funcional do Municipio e ao fornecimento de combustivel nos casos em que tais obrigagoes
sejam atribuidas a coniratante, conforme definido nas condigdes da futura contratagao.

11.1 — ANALISE DE CONTRATAGOES CORRELATAS

Consideram-se contratacbes correlatas aquelas que, embora possuam objetos distintos, mantém relacéo funcional,
administrativa ou operacional com a solucdo adotada, contribuindo de forma complementar para execugao das
atividades institucionais da Administragdo Publica.

No presente caso, a solucao apresenta correlagdo administrativa com outras possiveis contratagdes relacionadas a
manutencdo da estrutura operacional das Secretarias participantes, incluindo aquisicoes de equipamentos
administrativos, solugées de apoio logistico, contratagdo de combustiveis, servicos de tecnologia, equipamentos
operacionais e demais instrumentos necessarios ao funcionamento das atividades institucionais desempenhadas pelo
Municipio.

Se verificam relagdes indiretas com contratagdes voltadas a execugao de politicas publicas nas areas de infraestrutura,
assisténcia social, educagao, salde, desenvolvimento regional, planejamento administrativo e demais atividades que
dependem de suporte logistico e deslocamentos operacionais continuos para adequada execugao das agbes
governamentais.

Especificamente quanto & operacionalizagdo da solucdo, observa-se relagdo funcional com a disponibilidade de
motoristas pertencentes ao quadro funcional da Administragao e com o fornecimento de combustivel pela contratante,
nos casos previstos na futura contratagdo, tratando-se de medidas complementares necessarias ao pleno
aproveitamento da frota locada durante a execucao contratual.

Entretanto, tais contratacdes possuem autonomia administrativa propria e ndo interferem diretamente na viabilidade da
solucao objeto do presente estudo, inexistindo sobreposigdao contratual ou conflito de execugéo entre a locagao
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complementar de veiculos e as demais iniciativas administrativas eventualmente desenvolvidas pela Administracéo
Publica Municipal.

Sob o aspecto processual, a presente contratacao foi estruturada de forma auténoma e independente, possuindo objeto
claramente definido, quantitativos especificos e finalidade administrativa propria, ainda que inserida em contexto
institucional mais amplo de fortalecimento da capacidade operacional da Administragé&o Municipal.

11.2 —- ANALISE DE CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES

Contratagoes interdependentes sdo aquelas cuja execugao depende diretamente da existéncia, celebracdo ou
manutencdo de outro contrato administrativo, de modo que a auséncia de um ajuste comprometa ou inviabilize a
execucéo do outro.

No caso em andlise, ndo se verifica existéncia de contratagéo interdependente indispensavel a execugao da solugao
proposta, considerando que os servigos de locacdo complementar de veiculos possuem autonomia operacional e
capacidade de funcionamento independente.

A execucdo contratual da solugao pretendida ndo depende da formalizagdo prévia de outro ajuste administrativo
especifico para produgéo de seus efeitos, sendo suficiente, por si s6, para atendimento das necessidades operacionais
identificadas nos Documentos de Formalizagao de Demanda constantes dos autos.

Os servicos de locagao veicular poderéo ser executados utilizando a estrutura administrativa ja existente no ambito das
Secretarias participantes, especialmente quanto & disponibilizagdo de motoristas pertencentes ao quadro funcional do
Municipio e ao fornecimento de combustivel pela contratante, quando previsto nas condigbes da contratagdo, nao
havendo necessidade de implantagdo de solugdo acesséria obrigatoria ou celebragao simultdnea de contratagéo
complementar indispensavel a operacionalizagéo da futura contratacao.

Sob o aspecto técnico e administrativo, a inexisténcia de interdependéncia contratual reduz riscos relacionados a
descontinuidade operacional, incompatibilidade de execugdo entre multipios contratos administrativos e eventual
comprometimento da eficiéncia da solugéo adotada.

Além disso, a autonomia operacional da contratacdo favorece maior seguranga administrativa, permitindo
implementagdo imediata da solugdo apds formalizagao contratual, sem condicionantes externas capazes de
comprometer sua efetividade ou continuidade.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagao possui correlagéo funcional com outras iniciativas administrativas
desenvolvidas pela Administragcdo Pdblica Municipal, especialmente aquelas relacionadas ao fortalecimento da
capacidade operacional das Secretarias participantes, & disponibilidade de motoristas do quadro funcional e ao
fornecimento de combustiveis pela contratante, inexistindo, contudo, contratagao interdependente indispensavel a
execucdo da solugéo proposta.

Xil — ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

A solugdo adotada foi analisada sob a perspectiva dos possiveis impactos ambientais associados a execugdo dos
servicos de locacao complementar de veiculos destinados as unidades administrativas do Municipio de Crateds/CE,
observando os principios da sustentabilidade, eficiéncia administrativa e responsabilidade ambiental previstos na Lei
n° 14.133/2021.

A presente contratagdo ndo envolve execugao de obras, intervengdes fisicas de grande porte ou atividades
classificadas como potencialmente poluidoras de elevado impacto ambiental, sendo seus efeitos ambientais
predominantemente indiretos e relacionados a utilizagao operacional dos veiculos durante a execugao contratual.

Os impactos ambientais identificados decorrem principaimente do consumo de combustivel, emissdo de gases
provenientes da utilizagao dos veiculos, desgaste de componentes mecénicos e geragéo de residuos associados as
atividades de manutencao preventiva e corretiva da frota disponibilizada.

12.1 - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS

Os impactos ambientais diretos decorrentes da contratagao sao considerados de baixa relevancia ambiental, estando
associados principalmente:

« 4 logistica de disponibilizagéo e deslocamento dos veiculos durante a execugéo contratual;

« a0 consumo de combustiveis fésseis decorrente da utilizagdo operacional da frota;

« & emissao de gases provenientes da circulagdo dos veiculos utilizados nas atividades administrativas e institucionais;
» 3 geracdo pontual de residuos relacionados as atividades de manutencao preventiva e corretiva.

Tais impactos mostram-se compativeis com a natureza da solugao pretendida e com as atividades institucionais
desempenhadas pelas unidades administrativas participantes da contratacao.

12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS

Os impactos indiretos relacionam-se principalmente:

« 20 consumo continuo de recursos energéticos necessarios a operagéo da frota;

» a0 desgaste gradual de pneus, pecas, componentes mecanicos e demais itens sujeitos a manutencao periédica;

« & geragéao de residuos automotivos decorrentes de substituigdes mecanicas realizadas durante a execugao contratual;
« a0s impactos ambientais inerentes a cadeia produtiva e operacional do setor de locagéo veicular;
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« 3 necessidade de destinacao ambientalmente adequada de residuos provenientes das atividades de manute
veiculos.

Também se consideram impactos indiretos relacionados a prépria dinamica operacional da Administragédo Publica
Municipal, especiaimente em razao da necessidade continua de deslocamentos institucionais para execugao das
atividades administrativas e prestacdo dos servigos publicos.

Entretanto, os impactos identificados apresentam cardter controlavel e compativel com a finalidade publica da
contratacdo, nao sendo verificados elementos que indiquem agravamento ambiental relevante decorrente da solugao
adotada.

12.3 - MEDIDAS MITIGADORAS E BOAS PRATICAS AMBIENTAIS

Considerando os impactos identificados, poderdo ser adotadas medidas mitigadoras e boas praticas administrativas
voltadas & promogao da sustentabilidade e ao uso racional dos recursos publicos, incluindo:

a) utilizagao racional da frota disponibilizada, evitando deslocamentos desnecessarios e contribuindo para reducao do
consumo de combustivel;

b) realizagao de manutengao preventiva periodica dos veiculos, visando melhor desempenho operacional e redugao
de emissdes decorrentes de falhas mecénicas;

c) observancia das normas ambientais aplicaveis a destinagao de residuos automotivos gerados durante a manutencao
preventiva e corretiva dos veiculos;

d) utilizagao de veiculos em adequado estado de conservagdo e funcionamento, favorecendo maior eficiéncia
operacional € menor impacto ambiental;

¢) controle administrativo da utilizacao da frota, buscando otimizagao dos deslocamentos institucionais realizados pelas
unidades administrativas participantes;

f) incentivo & adogdo de préticas de direcdo responsavel e utilizagdo eficiente dos veiculos disponibilizados a
Administracdo Puablica Municipal;

g) observancia, pela futura contratada, das obrigagbes legais relacionadas ao gerenciamento e destinagao
ambientalmente adequada de residuos provenientes das atividades de manutengao veicular.

A prépria adogao da solugéo de locagdo complementar contribui para racionalizagédo administrativa da frota publica
municipal, evitando necessidade de ampliagdo patrimonial permanente e favorecendo utilizagdo mais eficiente dos
recursos logisticos disponiveis a Administragao Publica.

12.4 — CONCLUSAO SOBRE OS IMPACTOS AMBIENTAIS

Diante da natureza da solugao pretendida, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo possuem
baixa relevancia ambiental, apresentam carater controlavel e mostram-se compativeis com os servigos administrativos
e operacionais executados pela Administrag@o Pdblica Municipal.

A contratacdo revela-se alinhada aos principios da sustentabilidade, eficiéncia administrativa e responsabilidade
ambiental previstos na legisiagao aplicavel s contratacoes publicas, n&o sendo identificados impedimentos ambientais
relevantes a sua execucao.

Além disso, a adogao de medidas mitigadoras e boas praticas administrativas contribui para reducao dos impactos
associados & utilizacdo operacional da frota, favorecendo uso racional dos recursos publicos e maior compatibilidade
ambiental da solugdo adotada.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo mostra-se ambientalmente vidvel, desde que observadas as medidas de
controle operacional, manutencdo adequada dos veiculos e destinacdo ambientalmente correta dos residuos
eventualmente gerados durante a execucao contratual.

Xill - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Diante da andlise técnica desenvolvida ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao
mostra-se adequada, necessdria, vidvel e plenamente compativel com o interesse publico, atendendo de forma
satisfatéria as necessidades operacionais identificadas pelas unidades administrativas participantes da futura
contratagdo no Ambito da Administragao Publica do Municipio de Cratets/CE.

A solucdo proposta, consistente na contratagao de empresa especializada para prestagéo de servigos de locagao
complementar de veiculos, revela-se compativel com a realidade operacional das Secretarias e Fundos Municipais
demandantes, especiaimente diante da insuficiéncia da frota prépria atualmente disponivel para atendimento integral
das demandas administrativas, técnicas e institucionais executadas pela Administragao Publica Municipal.

A instrugdo processual demonstra que a necessidade administrativa foi regularmente formalizada mediante
Documentos de Formalizagao de Demanda emitidos pelas unidades participantes da contratagéo, evidenciando de
forma clara a existdéncia de demandas operacionais continuas relacionadas a deslocamentos institucionais,
fiscalizacdo, acompanhamento técnico, execugao de programas publicos, apoio administrativo, logistica operacional e
demais atividades externas indispenséveis ao regular funcionamento da Administragdo Municipal.
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Sob o aspecto técnico, a Solugao adotada apresenta compatibilidade com as caracteristicas das dem
identificadas nos autos, assegurando ampliagao da capacidade logistica da Administragdo Publica Municipal sem
necessidade de imobilizagéo patrimonial permanente incompativel com o carater complementar da contratagao.

A modelagem administrativa da solugao demonstra-se adequada & dindmica operacional das Secretarias participantes,
permitindo maior flexibilidade administrativa, racionalizagdo da gestao da frota, reducéo de impactos relacionados a
indisponibilidade operacional dos veiculos préprios e melhor aproveitamento da estrutura administrativa ja existente no
ambito do Municipio.

No campo econdmico, a coniratagdo mostra-se vantajosa diante da realidade operacional identificada no presente
estudo, especialmente considerando a possibilidade de ampliagao imediata da capacidade logistica municipal sem
necessidade de elevado investimento patrimonial inicial para aquisicdo de frota prépria.

A estimativa do valor da contratagéo foi elaborada mediante pesquisa de precos regularmente formalizada nos autos,
observando metodologia compativel com as disposigdes da Lei n° 14.1 33/2021 e da Instrugdo Normativa SEGES/ME
n® 65/2021, assegurando compatibilidade entre oS valores estimados e a realidade mercadolégica do setor de locagéo
veicular.

Também restou demonstrado que a solugao possui compatibilidade com 0s principios da continuidade administrativa,
eficiéncia, economicidade, planejamento € racionalizagéo da gestéo publica, observando as disposicoes aplicaveis da
Lei n® 14.133/2021.

No campo légico e administrativo, a locagdo complementar de veiculos apresenta-se como solugao proporcional,
eficiente e adequada para superagao das limitagdes operacionais atualmente verificadas no Ambito da Administragao
Plblica Municipal, permitindo fortalecimento da capacidade operacional das Secretarias participantes sem
transferéncia permanente de encargos patrimoniais incompativeis com a natureza complementar da demanda
identificada nos autos.

Além disso, a contratagao favorece continuidade dos servigos plblicos executados pelas unidades administrativas
demandantes, assegurando melhores condi¢oes operacionais para execugao das atividades institucionais
desempenhadas pelo Municipio de Crateus/CE.

Dessa forma, conclui-se, de maneira fundamentada, pela plena viabilidade técnica, operacional, administrativa e
econdmica da contratacdo, recomendando-se O prosseguimento do processo administrativo para realizagdo do
procedimento licitatério e posterior formalizagao da contratagao, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A decisdo pela vedacao da participagao de empresas reunidas em consoércio fundamenta-se nas caracteristicas
técnicas, operacionais e administrativas da presente contratagéo, a qual possui por objeto a prestacéo de servicos de
locacao complementar de veiculos destinados ao atendimento das necessidades operacionais das diversas unidades
administrativas do Municipio de Cratels/CE.

Embora a contratacdo envolva mltiplas categorias de veiculos e participagéo de diversas Secretarias Municipais,
verifica-se que o objeto apresenta natureza comum € amplamente executavel por empresas regularmente atuantes no
segmento de locagao veicular, nio demandando conjugacgéo extraordinaria de capacidades técnicas, financeiras ou
operacionais que justifique a formacgéo de consorcio empresarial.

A solugdo pretendida nao envolve execucdo de alta complexidade técnica, engenharia especializada, integracao
tecnolégica sofisticada ou volume excepcionalmente elevado capaz de limitar a competitividade do certame caso
mantida a vedagao & participagao consorciada.

Além disso, a contratagdo exige gestao operacional centralizada, padronizagéo administrativa da execugao contratual,
uniformidade na disponibilizagdo da frota e maior eficiéncia nos mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento da
execucdo dos servigos.

A existdncia de unico responsével contratual favorece a Administragdo Publica quanto ao controle da execugao,
acompanhamento da disponibilidade operacional dos veiculos, responsabilizagao por falhas na prestagéo dos servigos,
controle de manutengao preventiva e corretiva e adogao de medidas administrativas em caso de descumprimento
contratual.

A admissao de consdrcios, no caso concreto, poderia ampliar desnecessariamente a complexidade administrativa da
execucdo contratual, dificultando a definicio de responsabilidades operacionais entre empresas consorciadas €
aumentando riscos relacionados & gestao da prestagao dos Servigos.

A vedagdo, portanto, mostra-se compativel com os principios da eficiéncia, economicidade e racionalidade
administrativa, nao implicando restricio indevida a competitividade, considerando a ampla existéncia de empresas
aptas ao atendimento integral da solucao descrita nos autos.

2. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS
()ADMITIDA  (X) VEDADA
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A vedagéo a participacéo de cooperativas fundamenta-se nas caracteristicas especificas da presente contr
necessidade de assegurar execugao contratual centralizada, continua e submetida a controle operacional uniforme por
parte da Administragdo Publica Municipal.

A solugao pretendida envolve prestacao continua de servigos de locagdo complementar de veiculos, com necessidade
de responsabilidade operacional integral quanto a disponibilizagdo da frota, manuten¢ao preventiva e corretiva,
substituicao de veiculos, regularizagao documental e garantia da continuidade operacional dos servigos durante toda
a vigéncia contratual.

A execugao adequada da contratagdo exige estrutura empresarial organizada, capacidade administrativa permanente
e responsabilizagao direta e integral da futura contratada quanto ao cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas
perante a Administragao Publica.

A participagao de cooperativas poderia gerar dificuldades relacionadas a centralizacéo da responsabilidade operacional
da execugao, especialmente em razao da necessidade de uniformidade na prestagdo dos servigos e da gestéo
integrada da frota disponibilizada as Secretarias participantes.

Além disso, a natureza operacional da solugdo demanda elevado nivel de coordenagao administrativa e logistica,
circunstancia que recomenda manutencéo de responsabilidade contratual concentrada em (nica estrutura empresarial
formalmente responsavel pela execugao integral do objeto.

A vedacao também busca assegurar maior seguranga administrativa quanto ao acompanhamento da execugdo
contratual, fiscalizagao dos servigos prestados e responsabilizagéo por eventuais falhas operacionais, indisponibilidade
de veiculos ou descumprimentos coniratuais.

Dessa forma, a restricao mostra-se proporcional, razodvel e compativel com a natureza da contratagdo, nao
representando limitacéo indevida a competitividade do certame.

3. GARANTIA DE EXECUCAO

() EXIGIDA  (X) DISPENSADA

A Administragdo Publica opta pela dispensa da exigéncia de garantia contratual, considerando as caracteristicas da
solugdo pretendida, a natureza operacional dos servigos e a andlise de proporcionalidade entre os riscos da contratagao
e os impactos administrativos decorrentes da imposicao da garantia.

A presente contratagdo possui objeto relacionado a prestagdo de servicos comuns de locagdo complementar de
veiculos, sem envolvimento de execugao de alta complexidade técnica, obras de grande vulto, investimentos estruturais
relevantes ou riscos extraordinarios capazes de justificar exigéncia obrigatéria de garantia de execugao contratual.

Os riscos inerentes & contratagée encontram-se predominantemente relacionados & regular disponibilizagao da frota,
manutencéo operacional dos veiculos e cumprimento das condigdes estabelecidas contratuaimente, aspectos que
podem ser adequadamente acompanhados e controlados mediante fiscalizagao administrativa ordinaria da execugao
contratual.

Além disso, 2 Administragao dispde de instrumentos legais e administrativos suficientes para assegurar o cumprimento
das obrigagoes assumidas pela futura contratada, incluindo mecanismos de fiscalizagao, aplicacéo de penalidades
administrativas, sancoes contratuais € demais medidas previstas na Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia de garantia, no caso concreio, poderia representar aumento indireto dos custos da contratagdo e potencial
restricao a competitividade do certame, sem geragao proporcional de beneficio administrativo relevante para mitigagao
dos riscos identificados na execugao contratual.

A dispensa da garantia também guarda compatibilidade com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia administrativa, considerando a natureza da solugdo adotada e o perfil operacional da futura contratagao.

4. SUBCONTRATAGAO
(X) ADMITIDA () VEDADA
A subcontratagdo/sublocagéo parcial da execucao contratual ser4 admitida, observadas as condigdes e limites
estabelecidos pela Administragao Publica Municipal, em razdo das caracteristicas operacionais da solugao e da
necessidade de assegurar competitividade, disponibilidade de frota e continuidade da prestagdo dos servigos.
A presente contratacdo envolve servigos de locagdo complementar de veiculos destinados ao atendimento das
demandas operacionais das Secretarias e Fundos Municipais participantes, circunsténcia que admite, de forma limitada
e controlada, a participagao complementar de terceiros na disponibilizagéo da frota, sem prejuizo da responsabilidade
integral da futura contratada perante a Administracao.
A admissao da subcontratagéo/sublocagdo mostra-se compativel com a dinamica do mercado de locagéo veicular, no
qual é comum a composicao operacional da frota mediante utilizagéo de veiculos préprios e sublocados, desde que
mantidos os padroes de qualidade, regularidade documental, disponibilidade operacional e conformidade exigidos pela
Administragao Publica.
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A futura contratada permanecera integralmente responsavel pela execugao contratual, inclusive quanto a
dos veiculos, regularidade documental, substituicdo de unidades, disponibilidade operacional da frota, cumprimento
dos prazos e demais obrigagoes assumidas perante a Administragao Publica Municipal, néo havendo transferéncia de
responsabilidade a eventual subcontratada ou sublocadora.

A subcontratagédo/sublocagdo dependera de prévia autorizagao da Administragdo e ficara limitada ao percentual
méximo de 70% (setenta por cento) dos veiculos contratados, devendo ser observadas todas as exigéncias de
regularidade, rastreabilidade e compatibilidade técnica dos veiculos disponibilizados.

Com a finalidade de assegurar capacidade operacional minima da futura contratada e reduzir riscos relacionados a
execugao contratual, a empresa vencedora devera comprovar, previamente a homologagéo e no prazo de até 03 (trés)
dias Gteis contados da solicitagéo do Pregoeiro no chat da sessdo, a posse de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos
veiculos em nome da prépria licitante.

A exigéncia de comprovagao parcial de frota prépria busca assegurar que a futura contratada possua estrutura
operacional minima compativel com a execugao contratual, garantindo maior seguranca administrativa, capacidade de
resposta operacional e redugao de riscos relacionados & indisponibilidade da frota.

Dessa forma, a admissao parcial da subcontratagao/sublocagao mostra-se adequada, proporcional & compativel com
a natureza da solucdo pretendida, preservando a competitividade do certame sem comprometer a eficiéncia
administrativa, o controle da execugao contratual e a responsabilizacéo da futura contratada perante a Administragao
Plblica Municipal.

Cratels- CE, 22 de maio de 2026

QUVUL Klron ,.Roc)‘f;aues et

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

A presente Matriz de Riscos foi elaborada com a finalidade de identificar, analisar, classificar e alocar os principais eventos que possam impactar o
planejamento, a formalizagéo e a execucgdo da contratagdo destinada a prestagao de servigos de locagdo complementar de veiculos para
atendimento das necessidades operacionais das unidades administrativas do Municipio de Cratetis/CE, em conformidade com o artigo 103 da Lei
n® 14.133/2021.

A andlise considera as caracteristicas da solugéo adotada, a natureza continua dos servigos, a multiplicidade de Secretarias participantes da
contratagéo, a relevancia operacional da frota complementar e os riscos administrativos, técnicos, operacionais e econdmicos relacionados a futura
execucao contratual.

A alocagéo dos riscos foi estruturada observando o principio da atribuigao racional da responsabilidade & parte que possui melhores condigdes
técnicas, operacionais e administrativas para gerenciar, prevenir ou mitigar cada evento de risco identificado.
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O mapeamento evidencia que os principais riscos concentram-se na fase de execugao contratual, especialmente quanto a disponibilidade
operacional da frota, manutencao adequada dos veiculos, regularidade documental e continuidade da prestagao dos servigos de locagao
complementar.

Observa-se, contudo, que os riscos identificados apresentam natureza administravel e mitigavel mediante adequada estruturagao da fase
preparatéria, fiscalizagao efetiva da execugao contratual, acompanhamento permanente da disponibilidade operacional dos veiculos e utilizagéao dos
mecanismos administrativos previstos na Lei n° 14.133/2021.

A alocagéo dos riscos foi realizada de forma racional e proporcional, atribuindo responsabilidade a parte que possui melhores condigoes de prevenir,
controlar ou mitigar cada evento identificado, evitando transferéncia indevida de encargos e preservando o equilibrio econémico-financeiro da futura

contratacao.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apresenta nivel de risco compativel e administravel, nao havendo elementos capazes de comprometer
sua viabilidade técnica, operacional ou administrativa, ao mesmo tempo em que se assegura maior protecao ao erario, seguranga juridica e eficiéncia
na execugao da solucgéo pretendida pela Administragao Publica Municipal.

Crateus- CE, 22 de maio de 2026

( - /J(lrﬁom Dy i L
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Presidente da Equipe de Planejamento
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