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AO(A) ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) OFICIAL DO MUNI
SALITRE, ESTADO DO CEARA.

AOS ILMOS. SRS. ORDENADORES DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE
SALITRE, ESTADO DO CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 1006.01/2025-PE

C M LIMA MOURA VARIEDADES (nome fantasia: Aquarela), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 14.837.286/0001-79, com sede na Rua
Clévis Bevilaqua, n° 463, Bairro Centro, Juazeiro do Norte/CE, CEP 63.010-232,
aquarela_2013@hotmail.com, representada por Cristiane Moreira Lima Moura,
brasileira, casada, inscrita no CPF sob o n° 981.353.503-25, vem apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, no processo licitatério, Pregdo Eletrbnico n°
2024.11.08.1, com base nos fundamentos adiante redigidos.

.  DATEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A doutrina aponta alguns pressupostos de admissibilidade do recurso
administrativo que devem ser analisados preliminarmente, quais sejam: a
manifestagdo tempestiva, a inclusdo de fundamentacéao e pedido de reforma da
deciséo recorrida.

A Lei Federal n° 14.133/21, em seu art. 165 caput e seus paragrafos, assim
disciplinam:
Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes

da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimacao ou de lavratura
da ata, em face de: (Grifamos)

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-
gualificacdo de interessado ou de inscricdo
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em registro cadastral, sua alter™do,ou,
cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de liéi
d) anulacdo ou revogacédo da licitagcao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por
ato unilateral e escrito da Administracao;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3
(trés) dias uteis, contado da data de intimacéo,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.

8§ loQuanto ao recurso apresentado em virtude
do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do
caput deste artigo, serdo observadas as
seguintes disposicdes:

|- a intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusédo, e o
prazo para apresentacdo das razdes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo sera
iniciado na data de intimac&do ou de lavratura da
ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese
de adocéo da inversdo de fases prevista no § 10
do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput
deste artigo serd dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisao
recorrida, que, se nado reconsiderar o ato ou
a decisao no prazo de 3 (trés) dias uteis,

encaminhard o recurso com a sua motivacao
a autoridade superior, a qual devera proferir
sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias Uteis, contado do recebimento dos
autos. (Grifamos)
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§ 30 O acolhimento do recurso ifnplicar® *
invalidacdo apenas de ato insuscetivel
aproveitamento.

8 40 O prazo para apresentacdo de
contrarrazdes sera o0 mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimagcdo pessoal ou de
divulgacédo da interposi¢cdo do recurso.

8§ 50 Ser4d assegurado ao licitante vista dos
elementos indispensaveis a defesa de seus

8§ 40 O prazo para apresentacdo de
contrarrazdes serd o0 mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimacdo pessoal ou de
divulgacado da interposicdo do recurso.

Assim sendo, portanto, o presente recurso é tempestivo.
Il. DOS FATOS

O Municipio de Salitre lancou licitagdo com o objetivo de contratar empresa para
CONFECCAO DE MATERIAL GRAFICO, MATERIAL DE DIVULGACAO E
ITENS DE PREMIACAO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, é o Pregio
Eletrénico n° 1006.01/2025-PE.

O Pregado vem seguindo seu percurso natural, tendo sido superadas as fases de
julgamento das propostas de precos das licitantes, disputa de pregcos e
negociacdo*, oportunidade em que o Sr. Pregoeiro Oficial declarou
desclassificada a C M LIMA MOURA VARIEDADES ME, recorrente, mesmo
tendo apresentado a melhor proposta, por ndo apresentar de modo formal a
proposta readequada.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo com a realidade
fatica que se apresenta nos autos, e em flagrante conflito com o instrumento

convocatorio e legislacdo aplicavel, alternativa ndo restou a Recorrente, se nédo
a apresentacdo do presente recurso, com vistas a garantir a prevaléncia da
legalidade e a obediéncia aos principios que regem 0s processos licitatorios.
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DAS RAZOES DO RECURSO

A licitacdo na modalidade Pregéo Eletrénico € regulada pela Lei n° 14.133/202
que define em seu artigo 50, quais sdo os principios que devem reger
processos licitatérios de pregado eletrbnico, vejamos:

Art. 50 Na aplicagdo desta Lei, SERAO
OBSERVADOS O PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA, DO INTERESSE
PUBLICO, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
IGUALDADE, DO PLANEJAMENTO, DA
TRANSPARENCIA, DA EFICACIA, DA
SEGREGACAO DE FUNCOES, DA MOTIVACAO,
DA VINCULACAO AO EDITAL, DO JULGAMENTO
OBJETIVO, DA SEGURANCA JURIDICA, DA
RAZOABILIDADE, DA COMPETITIVIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA CELERIDADE, DA
ECONOMICIDADE E DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL, assim como as
disposicfes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro). (Grifamos).

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitacdo na
modalidade pregdo estd condicionada aos principios basicos da legalidade, da
igualdade, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo,
0s quais devem sempre primar pela seguranca na contratacao.

Partindo dessas premissas, passamos a analise das irregularidades as quais
ferem de morte os principios que deveriam nortear a presente licitagao.

A - DA DESCLASSIFICACAO

Registre-se que, em razdo da incorreta - com todo o respeito - desclassificagao
da Recorrente C M LIMA MOURA VARIEDADES, o Municipio de Salitre esta
sendo obrigado a contratar uma empresa por valor significativamente mais
elevado, isso porque a proposta da Recorrente era de R$ 1.792.700,00 (hum
milhdo setecentos e noventa e dois mil e setecentos reais), jA a da atual
vencedora é de R$ 2.284.933,00 (dois milh6es duzentos e oitenta e quatro mil
novecentos e trinta e trés reais), aproximadamente 27,4% mais cara do que a
da Recorrente. Quer dizer um prejuizo de R$ R$ 491.199,80 (quatrocentos
e noventa e um mil cento e noventa e nove reais e oitenta centavos) para
os cofres publicos municipais. Destaca-se aqui que, apesar da né&o
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readequacdo formal, nossa proposta representa uma 6pgéoj 1Gb ~

financeiramente vantajosa para a Administracdo, alinhada ao principio d
economicidade.

Registre-se ainda que, o Sr. Pregoeiro Oficial ndo seguiu o que preconiza
edital, especificamente nos itens 5.21.4. e 5.21.5 respectivamente, antes de
desclassificar a recorrente, vejamos:

5.21.4. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem
classificado que, no prazo de 02 (duas) horas, envie
a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apés a
negociacgéao realizada, acompanhada, se for o caso,
dos documentos complementares, quando
necessarios a confirmacdo daqueles exigidos neste
Edital eja apresentados. (Grifamos)

5.21.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo
estabelecido, a partir de solicitacéo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de
findo o prazo. (Grifamos)

Conforme chat de mensagem, nédo foi feita a etapa de negociacdo com a
empresa arrematante, que seria de 10min conforme feito com outras empresas
durante a sessédo do dia 27/06/2025 e sessfes seguintes, sendo a empresa logo
convocada a apresentar sua proposta readequada. O fato de ter concedido o
tempo de 10min para algumas empresas em etapa de negociacdo e nao ter
concedido os mesmos 10min para finalizagcdo e apresentacdo da proposta
readequada solicitado pela recorrente em tempo hébil, no chat, conforme
estipula o item 5.21.5 do edital. QUEBRA A ISONOMIA DO CERTAME, eis que
favorece uma empresa e desfavorece outra!

O principio da isonomia tem como fundamento principal a proibicdo aos
privilégios e distingdes proporcionais.

Todas as mensagens X

27/06/2025 1327 A M 1MA SERVICOS 1TDA JA ESTAMOS NOS MH_HORES VALORES

Prezados, abriremos o prazo de 10 (dez)

2,706/2025 1317 Pregoe;ro(a) minutos para negociagao 1

Fase de negociacao do(s) iote 3 - LOTE - 03

27/06/2025 1317 Sistema com a participante MARCELO SIMGNI foi
iniciada. w

Fechar
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Todas as mensagens

dentro do horéario estipulado

c MiiMA MOURA
27/06/2025 1257 PREGOEIRO POR FAVOR NOS CONCEDA 10MIN
VARIEDADES
C M UMA MOURA conforme  sua mensagem as 1051

27/06/2025 12:49
VARIEDADES encaminharemos a proposta readequada.

Foi concedido um orazo de 2 (duas) horas

ém.«

O(a) pregoeiro(a) solicita a participante AM
UMA SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ/MF N°
51.734.360/0001-58, a proposta readequada
até a data 27/06/2025 as 13:00.

27/06/202510:52 Pregoeiro(a)

o (a) pregoeiro(a) solicita a participante C M
UMA MOURA VARIEDADES inscrita no CNPj/MF

27/06/202510:51  Pregoeiro(a) N°  14.R37.286/0001-79, a  proposta

Fechar

Sob minha 6tica entendo que o principio geral da isonomia previsto no art. 50da
CF/88 é norma autoaplicavel, assim, a aplicabilidade do principio isonédmico no

ENDERECO: RUA CLOVIS BEVILAQUA, 463, CENTRO, JUAZEIRO DO NORTE-CE
CNPJ N°: 14.837.286/0001-79



AQUARELA
& GRAFICX | PAPELARIA |COPIA{%8§%_1

©@grafica.aquarela ©(88) 99870-0193

/%
caso concreto ndo estd condicionada a regulacédo, consoante disposi¢ad do § 1°uy,,, \fi
do art. 50da CF/88, in verbis: Iy Alv3 >

‘As normas definidoras dos direitos e garannesy-y v
fundamentais tém aplicacdo imediata”. \JPV7vv\-v

Ressaltamos que, o excesso de formalismo ndo pode sobrepor os principios
basilares da licitacdo, posto que a licitacdo ndao é um fim, mas um meio para
obtencédo do melhor resultado. Outrossim a formalidade ora exercida pelo Sr.
Pregoeiro, inclusive demonstra obstaculo a guarda do interesse publico, que
versa na obtencdo do menor preco, conforme precedentes do TCU, prejudicando
0s principios da competividade e razoabilidade das licitagdes, bem como da
selecdo da proposta mais vantajosa.

A Constituicdo Federal de 1988, ao obrigar as entidades da Administracédo
Publica a licitar, elege, como primordial, a escolha da melhor proposta
econbmica, bem como enuncia, expressamente, a necessidade de isonomia
entre os licitantes.

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o©s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacao técnica e econbmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

(...)
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O Principio do formalismo moderado busca essencialmente preservar a estrutura*- v
destes principios constitucionais da licitacdo em face de exigéncias néo
relevantes ou formalistas excessivas por parte da Lei Federal brasileira.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizagcdo do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acérdao
119/2016-Plenério)

Rigor formal no exame das propostas dos
licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de
propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissBes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acordao
2302/2012-Plenario)

No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, gue
prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adeguado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteddo sobre formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. ( TCU no ac6rddao 357/2015-
Plenario).

Deve se evitar a desclassificacdo de propostas
pelo descumprimento de exigéncias pouco
relevantes, em respeito ao principio do
formalismo moderado e da obtengcdo da
proposta mais vantajosa a Administracéo.
Recomendacdo (TCU. Acérdao 11907/2011 -
Segunda Cémara.)

O apego a formalismos exagerados e
injustificados e uma manifestacao
perniciosa da burocracia gue, além de nao
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resolver apropriadamente problema7Q

cotidianos, ainda causa dano ao Erario, st

0 manto da legalidade estrita. EsqueCqg-mvp”//Aj
interesse publico e passa-se a conferiros pontos

e virgulas como se isso fosse 0 mais importante

a fazer (TCU. Decisédo 695/99 - Plenario.

B - DA ILEGALIDADE

Visando espantar quaisquer dividas que possam vir a pairar sobre o tema, €
importante asseverar que os procedimentos administrativos, pelo qual envolvo
se encontra o licitatério, possuem como condi¢cdo de existéncia a observancia
aos preceitos legais dos quais se submetem, da mesma forma que ¢€ de estrita
necessidade a observancia a existéncia dos motivos em que se baseiam a sua
realizacéo.

Sendo assim, ao volver-se para o0 caso concreto temos por claro a néo
observancia a norma em algumas das suas anota¢des, inobservando, por
consequéncia o principio da proposta mais vantajosa a administracdo, bem
como gerando nulidade ao mesmo.

Destarte, corroborando o acima citado, o e. Tribunal de Contas da Unido é firme
em lecionar que “Constatadas ilegalidades no procedimento licitatério que
possam ter contribuido para a restricdo do carater competitivo do certame,
determina-se a entidade promotora que adote as providéncias visando a
anulacdo da licitacdo, bem como do contrato dela decorrente”, vejamos:

TCU - ACORDAO 1079/2017 - PLENARIO,
RELATOR: MARCOS BEM QUERER
REPRESENTACAO.  LICITACAO  PARA A
IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO
DE AGUA NO MUNICIPIO DE BOA HORA/PI.
ANULACAO DA CONCORRENCIA 002/2015.
REALIZACAO DO RDC PRESENCIAL 1/2015 COM
O MESMO OBJETO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATAGCAO
POR PRECOS COMPARATIVAMENTE ELEVADOS.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR POR MEIO
DO ACORDAO 1.482/2016 - PLENARIO. OITIVA DO
MUNICIPIO E DA EMPRESA CONTRATADA. NAO
ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS. ESTIPULACAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DO CERTAME, BEM COMO DO
CONTRATO DELE DECORRENTE.
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DETERMINACOES. AUDIENCIAS 'DOSi
RESPONSAVEIS. CIENCIA. A REPRESENTANTf*
AO MUNICIPIO E A FUNDACAO NACIONA. "
SAUDE. 1. A desclassificacdo de proposta
inexequibilidade deve ser objetivam
demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados e deve ser franqueada a oportunidade de
cada licitante defender a respectiva proposta e
demonstrar a sua capacidade de bem executar os
servicos, nos termos e condigdes exigidos pelo
instrumento convocatério, antes que ele tenha a sua
proposta desclassificada. 2. Constatadas
ilegalidades no procedimento licitatério que
possam ter contribuido para a restricdo do carater
competitivo do certame, determina-se a entidade
promotora que adote as providéncias visando a
anulacéo da licitagdo, bem como do contrato dela
decorrente.

Ou seja, tamanha é a gravidade do desamparo as condigdes minimas licitatorias,
como a competitividade, que mesmo apds a realizagdo do certame amparado se
encontra a anulagcdo do feito, por patente ilegalidade em seus termos.

Por todo o exposto, Sr. Pregoeiro e Autoridade Superior Competente, pode-se
afirmar que todos os erros

V. DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada,
lembrando o proprio dever de se evitar o 6nus de eventual demanda judicial /
representacdo no TCE-CE, a C M LIMA MOURA VARIEDADES ME, requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para
ANULAR o certame diante dos diversos equivocos que prejudicou a
isonomia do certame.

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia
superior, caso ndo seja realizado o juizo de retratacdo, o que se admite
apenas como argumentacdo, para que entdo, se proceda a reforma da
deciséo.
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Nestes termos, pede e espera deferimento.

Juazeiro do Norte - CE, 14 de

Documento assinado digitalmente

CRISTIANE MOREIRA LIMA MOURA
Data: 14/07/2025 18:14:11-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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C M LIMA MOURA VARIEDADES
CNPJ 14.837.286/0001-79
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