Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° Q001520251022000246

Unidade responsével
Secretaria de Administracao e Financas
Prefeitura Municipal de Nova Russas

g4 Data
1 18/11/2025

Responsavet
Aline Madureira Rosa

i 1. DESCRICAC DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A DPrefeitura Municipal de Nova Russas enfrenta um desafioc significativo devido a
crescente demanda por eficiéncia na gestio documental e administrativa, que tem
superado a capacidade dos recursos disponiveis atualmente. Observa-se uma
incompatibilidade da estrutura atual com os requisitos técnicos modernizados
necessarios para assegurar um ambiente digital seguro e acessivel Esta condicéo
critica € respaldada por indicadores internos e manifestagdes téchicas constantes no
processo administrativo n® 0001520251022000246, destacando a urgéncia ha transicio
dos acervos fisicos para formatos digitais, a fim de otimizar a recuperagio de dados de
interesse pUblico, conforme estabelece o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A auséncia da contratagdo dos servigos de digitalizagdo de arquivos poderd causar
impacto negativo na eficiéncia administrativa, gerando potenciais interrup¢des nos
servicos publicos essenciais, atém de ndo conseguir assegurar 0 cumprimento das
metas de transparéncia e economicidade. A continuidade dos processos
administrativos com suporte em documentos fisicos aumenta o risco de perda de
informagdes e reduz a agilidade governamental no atendimento das demandas
coletivas. Diante disso, a contratagado configura-se como uma medida de claro
interesse publico e imprescindivel para a preservacao da integridade e prontidao da
informacao publica.

Os resultados pretendidos com a contratagio incluem a modernizagio e eficiéncia na
gestdo documental, promovidas pela adogdo de solugdes tecnolégicas atualizadas. A
digitalizacdo dos arquivos fisicos, associada a um sistema informatizado robusto para
busca e visualizagdo de documentos, visa assegurar economia, maior agilidade nos
procedimentos internos e contribuicdo a transparéncia publica. Estes objetivos estdo
em consonhancia com os preceitos de bom governo detineados pela Administragio
Municipal de Nova Russas ha busca peta eficiéncia e atendimento das diretrizes legais,
tais como observadas nos arts. 5°,11 e 18 da Lei n° 14.133/2021.
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administrativo e fortalecendo as praticas de governan¢a publica. Baseando-se
processo administrativo consolidado, esta medida se alinha plenamente aos principios
da legalidade e do desenvoivimento sustentdvel, estabelecidos pelo regime juridico
vigente.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administracao e Financas FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade central identificada pela rea requisitante, conforme o Documento de
Formalizagdo da Demanda, é a implementagdo de um sistema eficiente de
digitalizagdo de arquivos para o Municipio de Nova Russas. Esta medida visa a
modernizagdo da gestdo documental, assegurando a transicio de acervos fisicos para
um ambiente digital mais seguro e acessivel, o que é essencial para otimizar o acesso,
tramitacdo e recupera¢io de dados. Elementos como a reducdo de custos com
armazenamento fisico e a promogao da transparéncia publica refor¢am a importancia
dessa demanda.

Para atender a essa necessidade, o objeto da contratagic devera cumprir padrdes
minimos de qualidade e desempenho, garantindo que os documentos digitalizados
sejam convertidos em PDFs pesquisdveis e que o software de busca seja robusto o
suficiente para garantir consultas répidas e eficientes. Estes requisitos, embasados no
art. 5° da Lei n® 14133/2021, s30 cruciais para a eficiéncia administrativa, devendo ser
métricas objetivas e verificdveis, tais como uma capacidade minima de digitalizacéo e
compatibilidade com formatos padrio de mercado.

Nédo se identificou a aplicagdo do catdlogo eletrdnico de padronizagio devido 3
especificidade dos requisitos técnicos necessarios para esta contrataciio, o que
justifica a sua nao utilizagdo. Em conformidade com o principio da competitividade,
n&o ha indicagdo de marcas ou modelos especificos, assegurando que os fornecedores
possam propor solugdes diversas desde que atendam aos critérios técnicos essenciais
definidos.

Sob os critérios de sustentabilidade, a contratagio devera promover a adogao de
praticas que incluam a utilizagdo de materiais recicladveis e a minimizagio de residuas
sempre que possivel. Esses critérios estardo integrados aos requisitos operacionais, e a
obrigatoriedade de suporte técnico ou garantia adequada, além da necessidade de
amostra ou prova de conceito, serd mantida para eficientizar a execugdo contratual,
evitando custos administrativos elevados.

Os requisitos definidos orientardo o levantamento de mercado, assegurando que os
fornecedores atendam aos critérios técnicos minimos e as condiches operacionais
estabelecidas. A flexibilidade quanto a esses requisitos podera ser considerada apenas

quando demonstradamente justificada e sem comprometer a adequacgio a
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hecessidade apresentada.

Conclui-se que os requisitos detalhados neste documento estdo plena
fundamentados na necessidade identificada no DFD e em conformidade com a Lei n®
14.133/2021, servindo como base técnica para o subsequente levantamento de mercado
e contribuindo, assim, para a identificagéo da solugéo mais vantajosa, de acordo com o
art.18.

! 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, desempenha papel fundamental no planejamento de contratagdes para o
objeto de registro de pregos para futuras e eventuais prestagdes de servicos de
digitalizagdo de arquivos com equipamento qualificado e software de busca e
visualizagdo de documentos digitalizados no formato PDF pesquisavel, incluindo
treinamento, manutengdo e acompanhamentao técnico presencial. Este levantamento
visa prevenir praticas antiecondmicas e fundamentar uma solugdo contratual alinhada
aos principios de legalidade, impessoalidade, e transparéncia, conforme os arts, 5° e Tl
da legislagdo vigente.

A natureza do objeto em questdo é caracterizada como prestacdo de servigos,
conforme as indicagbes presentes na segdo "Descricdo da Necessidade da
Contratagcdo”. A pesquisa de mercado foi realizada de maneira abrangente,
abrangendo diversas fontes de dados para uma compreensio holistica do ambiente
de negécios relevante. Consultas foram efetuadas junto a trés fornecedores
especializados, identificando uma faixa de pregos média que varia de R$ 340.000 a R$
370.000, com prazos de prestacdo de servigos equivalentes. Sem identificar empresas,
essas consultas informaram sobre préticas do setor, como prazos para execucio,
garantias e suporte técnico associado.

Foram analisadas contratagbes similares realizadas por outros drgios publicos,
revelando valores préximos aos pesquisados, confirmando competitividade no setor
através da consulta de fontes confidveis como o Painel de Pregos e Comprasnet.
Inovagdes em tecnologias sustentaveis e métodos de digitalizacio mais eficientes, que
economizam tempo e recursos, também foram identificadas durante este estudo,
contribuindo para uma visdo assertiva da proposta contratual.

Ao realizar uma comparagdo das alternativas identificadas, foram considerados
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, conforme
o art. 44 da Lei n® 14133/2021. Para a prestagdo de servi¢os de digitalizacdo, destaca-se
a alternativa de terceirizagdo, que se mostra mais vantajosa em termos de custos
operacionais e de eficiéncia, em comparagio ao desenvolvimento interno, que
demandaria investimentos significativos e prazos mais longos para implementacéo e
capacitacdo.

A alternativa de terceirizagio dos servigos é justificada com base nos Dados da
Pesquisa par sua eficiéncia em custo total de propriedade, ampla disponibilidade no
mercado, e a conveniéncia de um suporte continuo e especializado. Esta abordagem
também se alinha ao ‘Resultados Pretendidos', assegurando sustentabilidade e
inovagdo, conforme o art. 18, §1°, inciso Vil da legisiagdo mencionada.
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conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

§ 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve o registro de pregos para a contratagdo de servigos de
digitalizagéo de arquivos, com o fornecimento de equipamentos quaslificados e
software para busca e visualizagdo de documentos digitalizados no formato PDF
pesquisavel. Essa contratag3o inclui treinamento, manutengdoc e suporte téchico
presencial para assegurar o atendimento das necessidades da administracdo do
Municipio de Nova Russas. A digitalizagdo dos documentos fisicos para um ambiente
digital visa garantir eficiéncia, acessibilidade e seguran¢a da informacao, atendendo 3
necessidade de modernizagio da gestdo documental,

O desenvolvimento da solugdo abrange a integragio de diversos elementos, como a
aquisicdo e instalagdo de equipamentos adequados para a digitalizagio de arquivos e
a implementag&o de um software que permita a pesquisa e visualizagao eficiente dos
documentos. Inclui também a oferta de capacitagio para os usuarios envolvidos e o
suporte continuo para garantir o correto funcionamento dos sistemas implementados.
O levantamento de mercado evidencia que esta abordagem permite a adequacéo ao
cenario tecnoldgico atual, garantindo a eficiéncia requerida pela administragio e
assegurando economicidade por meio de melhores praticas de gestdo documental.

Conclusivamente, a solugdo atende & exigéncia de modernizagio imposta pela
necessidade de uma administragio ptblica mais eficaz e transparente, cumprindo os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico da Lei n° 14133/2021. A
opg¢ao pelo registro de pregos oferece flexibilidade e alinhamento estratégico com os
objetivos da administragdo, sendo tecnicamente a alternativa mais adequada,
conforme demonstrado pelo estudo de mercado realizado.

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

TEM OESCRICAD QD UND.

PRESTAGAO DE SERVICO DE DIGITALIZAGAC DE ARQUIVOS COM
EQUIPAMENTO QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCAE
VISUALIZACAO DE DOCUMENTOS DIGITALIZAGOS NO FORMATO PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO, MANUTENGAG E
ACOMPANHAMENTO TECNICG PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAQ

12,000 Mas

PRESTAGCAQ DE SERVICO DE DIGITALIZACAO DE ARQUIVOS COM
EQUIPAMENTO QUALIFICADQ E SOFTWARE DE BUSCAE
VISUALIZACAQ DE DOCUMENTOS DIGITALIZADOS NO FORMATC PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO, MANUTENCAO E
ACOMPANHAMENTO TECNICD PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DO TRABALHO E AS

12,000 Més

PRESTAGCAO DE SERVICO DE DIGITALIZAGCAO DE ARQUIVOS COM
EQUIPAMENTO QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCAE
VISUALIZACAQ DE DOCUMENTOS DIGITALIZADOS NO FORMATO PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO, MANUTENGCAO E
ACOMPANHAME NTO TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DO GABINETE DA P

12,000 Més
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DESCRIGAO

PRESTACAO DE SERVICO DE DIGITALIZACAO DE ARQUIVOS COM
EQUIPAMENTO QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCAE
VISUALIZAGAO DE DOCUMENTOS DIGITALIZADOS NO FORMATO PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO, MANUTENGAO E
ACOMPANHAMENTO TECNICO PRESENGIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE CULTURA DO MU

PRESTACAO DE SERVICO DE DIGITALIZACAO DE ARQUIVOS COM
EQUIPAMENTO QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCAE
VISUALIZACAC DE DOCUMENTOS DIGITALIZADOS NO FORMATO PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO, MANUTENGAO E
ACOMPANHAMENTO TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE POLITICAS PUB

PRESTAGCAO DE SERVICO DE DIGITALIZACAO DE ARQUIVOS COM
EQUIPAMENTO QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCAE
VISUALIZAGAO DE DOCUMENTOS DIGITALIZADOS NO FORMATO PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO, MANUTENGAO E
ACOMPANHAMENTO TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DASECRETARIA DE INFRAESTRUTRA

PRESTACAO DE SERVICO DE DIGITALIZAGAO DE ARQUIVOS COM
EQUIPAMENTO QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCAE
VISUALIZAGCAD DE DOCUMENTOS DIGITALIZADOS NO FORMATO PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO, MANUTENGAQ E
ACOMPANHAMENTO TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE JUVENTUDE, TU

PRESTAGAQ DE SERVICO DE DIGITALIZAGAQ DE ARQUINVOS COM
EQUIPAMENTO QUALIFICADO E SOFTWARE DFE BUSCAE
VISUALIZAGAQ DE DOCUMENTOS DIGITALIZADOS NO FORMATO PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO, MANUTENGAOQE
ACOMPANHAMENTO TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNI

PRESTAGAO DE SERVIGO DE DIGITALIZACAO DE ARQUIVOS COM
EQUIPAMENTO QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCAE

VISUALIZACAO DE DOCUMENTOS DIGITALIZADOS NO FORMATO POF '

PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO, MANUTENGAO E
ACOMPANHAMENTO TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO M

PRESTAGAD DE SERVICO DE DIGITALIZACAQ DE ARQUIVOS COM
EQUIPAMENTO QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCAE
VISUALIZACAQ DE DOCUMENTOS DIGITALIZADOS NO FORMATO PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTG, MANUTENGAO E
ACOMPANHAMENTO TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE AGRICULTURAE

PRESTAGAO DE SERVIGO DE DIGITALIZACAO DE ARQUIVOS COM
EQUIPAMENTO QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCAE
VISUALIZACAO DE DOCUMENTOS DIGITALIZADOS NO FORMATQ PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO, MANUTENGACQ E
ACOMPANHAMENTO TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

PRESTACAQ DE SERVICO DE DIGITALIZAGAO DE ARQUIVOS COM
EQUIRPAMENTO QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCAE
VISUALIZACAD DE DOCUMENTOS DIGITALIZADOS NO FORMATO PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO, MANUTENCAO E
ACOMPANHAMENTO TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SEGURANGA P(B

i 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

DESCRICAO QrD. UND.
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12,000
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12,000
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12,000

12,000

12,000
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ITEM DESCRIGAO QrD. UND. V. UNIT [R$)

PRESTACAO DE SERVICO DE DIGITALIZACAC
DE ARQUIVOS COM EQUIPAMENTO
QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCAE
VISUALIZAGAO DE DOCUMENTOS
DIGTALIZADOS NO FORMATO PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO,
MANUTENGAQO E ACOMPANHAMENTO
TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAD

12,000 Més 2250,00 27.00000

PRESTAGAD DE SERVICO DE DIGITALIZAGAD
DE ARQUIVOS COM EQUIPAMENTO
QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCAE
VISUALIZAGAC DE DOCUMENTOS
DIGITALIZADOS NO FORMATO PDF
PESQUISAVEL. INCLUINDO TREINAMENTO,
MANUTENGAO E ACOMPANHAMENTO
TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES OA SECRETARIA DO
TRABALHOE AS

12,000 Més 2800,00 34.800,00

PRESTAGAD DE SERVICO DE DIGITALIZAGAD
DE ARQUIVOS COM EQUIPAMENTO
QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCA E
VISUALIZAGAO DE DOCUMENTOS
DIGITALIZADOS NO FORMATO PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO,
MANUTENGAO E ACOMPANHAMENTO
TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DO :
GABINETE DA P

12,000 Més 2250,00 27.000,00

PRESTAGAO DE SERVICO DE DIGITALIZACAO :
DE ARQUIVOS COM EQUIPAMENTO
QUAUIFICADO E SOFTWARE DE BUSCAE
VISUALIZAGAQ DE DOCUMENTOS
DIGITAUZADOS NO FORMATO PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO,
MANUTENGAQO E ACOMPANHAMENTO
TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE CULTURA
DO MU

12000 Més 2250,00 27.000,00

PRESTACAO DE SERVICO DE DIGITALIZAGAD

DE ARQUIVOS COM EQUIPAMENTO

QUALIFICADO £ SOFTWARE DE BUSCA E

VISUALIZACAS DE DOCUMENTOS

DIGITALIZADOS NO FORMATO PDF .

PESQUISAVEL INCLUINDO TREINAMENTO, 12,000 Mes 2250,00 27.00000
MANUTENCAO E ACOMPANHAMENTO

TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS

NECESSIDADES DA SECRETARIADE

POLITICAS PUB

PRESTAGAO DE SERVIGO DE DIGITALIZACAO
DE ARQUIVOS COM EQUIPAMENTO
QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCA E
VISUALIZAGAO DE DOCUMENTOS
DIGITALIZADOS NO FORMATO PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO,
MANUTENGAO E ACOMPANHAMENTO
TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTRA

12,000 Més 2900,00 34.200,00
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ITEM DESCRIGAO QD). UND.  V.UNIT (RS}

PRESTACAQ DE SERVICO DE DIGITALIZACAC
DE ARQUIVOS COM EQUIPAMENTO
QUALIFICADD E SOFTWARE DE BUSCAE
VISUALUIZAGCAD DE DOCUMENTOS
DIGITALIZADOS NO FORMATO PDF
PESQUISAVEL, INCLLENDO TREINAMENTO,
MANUTENGAO E ACOMPANHAMENTO
TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
JUVENTUDE, TU

12,000 Més 225000 27.000,00

PRESTAGCAD DE SERVICO DE DIGITALIZACAD
DE ARQUIVOS COM EQUIPAMENTO
QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCAE
VISUALIZAGAC DE DOCUMENTOS
DIGITALIZADOS NO FORMATO PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO,
MANUTENGAOC E ACOMPANHAMENTO
TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE
DD MUNI

12,000 Mes 2900,00 34.800,C0

PRESTAGCAO DE SERVIGO DE DIGITALIZAGAC
DE ARQUIVOS COM EQUIPAMENTO
QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCAE
VISUALIZAGAC DE DOCUMENTOS
DIGITALIZADOS NO FORMATO PDE
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO,
MANUTENGAO E ACOMPANHAMENTO
TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
EDUCACAD DO M

12,000 Més 2.900,00 34.80000

PRESTAGAO DE SERVIGO DE DIGITALIZAGAD

DE ARQUIVOS COM EQUIPAMENTC

QUALIFICADO E SOETWARE DE BUSCA E

VISUALIZACAO DE DOCUMENTOS

DIGITALIZADOS NO FORMATO PDF ) :

PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO, 12000 Mes 225000 2100000
MANUTENCAD E ACOMPANHAMENTO

TECNICO PRESENCIAL. PARA ATENDER AS i

NECESSIDADES DA SECRETARIA DE

AGRICULTURAE .

10

PRESTAGAC DE SERVIGO DE DIGITALIZAGAC
DE ARQUIVOS COM EQUIPAMENTO
QUALIFICADO E SOFTWARE DE BUSCA E
VISUALIZAGAC DE DOCUMENTCS
DIGITALIZADOS ND FORMATO PDF
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO,
MANUTENGAD E ACOMPANHAMENTO
TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE

1 12,000 Més 2.250,00 27.000,00

PRESTAGCAD DE SERVICO DE DIGITALIZAGAD

DE ARGQUIVOS COM EQUIPAMENTO

QUALIFICADD E SOFTWARE DE BUSCAE

VISUALIZACAC DE DOCUMENTOS

DIGITALIZADOS NO FORMATO PDF 12000
PESQUISAVEL, INCLUINDO TREINAMENTO,
MANUTENGCAD E ACOMPANHAMENTO

TECNICO PRESENCIAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE

SEGURANGA PUR

12 Més 225000 27.000,00

i Deste modb, como tendo como parametro as pesquisas de precns realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam 2 monta
de R$ 355.200,00 {trezentos e cinquenta e cinco mil, duzentos reais)
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O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b, da Lei n°® 14.133/202], visa
aumentar a competitividade e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a
Administracdo, tornando-se uma andlise obrigatéria no ETP, de acordo com o art. 18,
§2° Neste contexto, a divisdo por itens, lotes ou etapas pode ser tecnicarmente vidvel,
considerando-se a solugdo como um todo, detalhada na Segio 4, e o foco nos
principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° Contudo, &
necessario uma analise mais ampla dos aspectos logisticos, operacionais e
economicos para fundamentar a decisdo sobre o parcelamento ou a execugao integral
da contratagdo.

A avaliagcdo do objeto de contratagdo indica potencial para divisio por itens ou
lotes, em conformidade com o §2° do art. 40, como sugerido preliminarmente no
processo administrativo. O mercado j& evidencia a presenca de fornecedores
especializados que oferecem partes distintas dos servicos, o que amplia a
competitividade, conforme preceituado no art. NN. Além disso, o parcelamento facilita o
aproveitamento do mercado local e pode trazer beneficios logisticos, alinhados com as
demandas dos setores internos e a pesquisa de mercado realizada, sem comprometer
a qualidade ou a eficiéncia da entrega dos servigos.

Embora o parcelamento se mostre vidvel, a execugio integral pode proporcionar
vantagens consideraveis, conforme exposto no art 40, §3° A economia de escala e a
eficiéncia na gestdo contratual sdo asseguradas pela execugiio consolidada, que pode
também preservar a funcionalidade de um sistema Gnico e integrado. Estas
consideragdes sdo especialmente relevantes considerando a complexidade técnica e a
necessidade de uma abordagem coesa, que garanta a integridade técnica e a
responsabilidade do contrato, sugerindo a consolidagio como uma alternativa
preferivel.

A decisdo de consolidagdo ou parcelamento também impacta diretamente a
gestdo e fiscalizagdo do contrato. A execugio consolidada simplifica esses processos,
preservando a responsabilidade técnica e reduzindo a complexidade administrativa,
fator crucial pare uma administragio eficiente, conforme os principios do art. 5°
Enquanto o parcelamento possibilitaria um acompanhamento mais detalhado das
entregas, ele potencialmente elevava a carga administrativa relativa ao controle e
fiscalizac3o.

Assim, recomenda-se a execugio integral da contratagio. Esta abordagem
melhor se alinha aos resuitados pretendidos conforme a Secgdo 10, respeitando os
principios de economicidade e competitividade (artigos 5° e 11} e os critérios de
planejamento do art. 40. A centralizagdo do processo reflete urma gestdo publica
tecnicamente mais robusta, com claras vantagens em termos de eficdcia contratual e
operacional, servindo aos interesses estratégicos e as demandas do Municipio de Nova
Russas.

! 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdc busca alinhar-se com os principios de eficiéncia,
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economicidade, e interesse publico estabelecidos na Lei n® 14133/2021, espe
em seus artigos 5°% 11 e 12. Embora ndo tenha sido identificado um Pl
Contratacdo Anual (PCA) para este processo administrativo, a contratagao dos servigo
de digitalizagdo de arquivos com equipamento qualificado e software de busca é
fundamental para atender a2 modernizagdo da gestdo documental da Prefeitura
Municipal de Nova Russas, conforme detalhado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao’,

A auséncia no PCA atual pode ser justificada por se tratar de uma demanda
emergencial e imprevista, resultando da necessidade estratégica de transigdo de
acervos fisicos para um ambiente digital seguro e eficiente. Neste contexto, acdes
corretivas serao adotadas, como a inclusdo da demanda na préoxima revisdo do PCAe a
implementagao de praticas de gestdo de riscos, seguindo o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Mesmo sem previsdo inicial no PCA, a solugcdo visa a economicidade e
competitividade, contribuindo para a selecdo da proposta mais vantajosa e a
ampliagdo da competitividade do mercado fornecido, conforme detalhado nos
‘Resultados Pretendidos’ e no ‘Levantamento de Mercado. Assim, procura-se
assegurar a adequacdo aos objetivos e metas estabelecidos pelos planejamentos
correlatos, como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS), promovendo transparéncia e alinhamento estratégico no processo.

! 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contrata¢ao de servigos de digitalizagio de arquivos tem como objetivo primordial a
moderniza¢ac da gestdo documental da administragdo municipal de Nova Russas.
Com base na necessidade pliblica identificada, a solugdo proposta contribuird
significativamente para a reduction de custos operacionais, ao eliminar gastos
continuos com armazenamento fisico e facilitar o acesso e a tramitagdo de
documentos. A transigdo para um ambiente digital ndo apenas promoverd a
economicidade, conforme previsto no art. 5° da Lei n® 14133/202], mas também
otimizard o uso dos recursos institucionais, garantindo melhor aproveitamento
humano e financeiro, como estabelecido no art. 18, §1°, inciso I1X.

Espers-se um aumento de eficiéncia significativa com a digitalizagdo sistemdtica dos
documentos, permitindo que processos internos sejam acelerados e o retrabalho seja
minimizado. A simplificacdo das tarefas administrativas e a possibilidade de
capacitagao técnica in loco contribuirdo para a racionalizagao das rotinas, melhorando
0 desempenho das equipes e garantindo o alinhamento com os principios de
planejamento e efici®éncia (art. 5°). A utilizagdo de tecnologia avancada e softwares
otimizados resultard em uma reducgio consideravel do consumo de papel e outros
materiais, enquanto ganhos de escala e a reducdo de custos unitérios irdo reforcar a
gestdo financeira eficiente, como discutido na pesquisa de mercado e apoiado pela
competitividade no art. 1.

A implementagdo do Instrumento de Medig3o de Resultados (IMR) & essencial para
acompanhar e avaliar os impactos da contratagdo. Indicadores precisos, como o
percentual de economia obtido ou a redugdo de horas de trabalho manual, serdo
utilizados para monitorar a eficicia da solugdo adotada, fornecendo dados concretos
| para embasar o relatério final da contratagdo e assegurar a transparéncia dos
resultados alcangados. Este acompanhamento sera crucial para justificar o dispéndio
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publico, garantindo que as melhorias propostas estejam alinhadas aos N6
institucionais e que promovam de forma mensuravel a eficiéncia e o melhor
recursos, conforme os 'Resuitados Pretendidos' e atendendo ac art. 11

i 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebra¢io do contrato, conforme art. 18, §1°
inciso X, serdo essencials ao ciclo de planejamento e governang¢a da contratagdo,
assegurando sua execu¢do eficiente e a consecugdo dos objetivos de ‘Resultados
Pretendidos', mitigando riscos e promovendo o interesse puablico (art. 5°), com base
em 'Descricdo da Necessidade da Contratagao. Essas medidas integrardo o
planejamento e articulardo com a definicio da solucdo e o modelo de execucdo
contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto serd executado, tais como instalagdo de infraestrutura e adequacio de
espago fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsdveis e prazos, a ser anexado ac ETP. Seguindo a ABNT
(NBR 147242011}, a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execug¢io, como
riscos a segurancga operacional ou instalagio de equipamentos. A capacitac3do dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada,
Jjustificando tecnicamente como © treinamento em uso de ferramentas e boas praticas
assegurara os resultados previstos (art. 11), sesgmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugdo. Esta capacitagdo subentenderd a
metodologia e, se aplicavel, utilizara listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
1472420N). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gest3c de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatérias serdo
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos’ Se ndo houver providéncias especfficas, a auséncia serd
fundamentada tecnicamente, considerando a simplicidade do objeto que possa
dispensar ajustes prévios.

! 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAC DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de digitalizagdo de arquivos, com equipamentos qualificados e software
de busca avancgada, incluindo treinamento, manutencdc e acompanhamento téchico,
reflete a busca pela modernizagdo da gestio documental e administrativa do
Municipio de Nova Russas, conforme a 'Descri¢ao da Necessidade da Contratagao. A
solugdo escolhida visa garantir a transferéncia eficlente de acervos fisicos para um
ambiente digital, preservando informa¢des publicas e otimizando o acesso e
, recuperacdo de dados. O Sistema de Registro de Precos (SRP) surge como uma

modalidade adequada diante da necessidade de servigos de digitalizagdo que podemn
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continua e o potencial pata repetitividade dos servigos justificam a padronizagao €'a
previsibilidade proporcionadas pelo SRP, além de permitirem flexibilidade
orgamentaria ao Municipio, dado que facilita contratagbes conforme a disponibilidade
de recursos e a necessidade emergente de digitalizagio.

Por outro lado, uma contratacdo tradicional pode ser considerada para atender a
demandas especificas e imediatas, onde a quantidade e os requisitos do servigo ja
estdo claramente definidos. No entanto, as caracteristicas do objeto a serem
contratades indicam um ambiente de incerteza quanto acs quantitativos totais, o que
favorece o uso do SRP para cotimizar a gest3o do orgamento e atender a possiveis
variagbes de demanda ao longo da execugdo contfatual. Ainda que néo exista um
Plano de Contratagdo Anual pré-estabelecido, a aderéncia ao SRP permite ao
Municipio adaptar-se mais facilmente as flutuagdes de necessidades, sem
comprometer a eficiéncia dos recursos disponiveis. A andlise de vantagens do SRP
versus a contratagdo tradicional deve contemplar também a redugdo de esforgos
administrativos, reforgando que o SRP promove economia de escala por meio de
precos pré-negociados e compras compartilhadas, o que ¢ fundamental diante da
perspectiva de uso frequente ou continuo desses servigos.

A recomendagéo pelo Sistema de Registro de Pregos se sustenta em sua capacidade
de estruturar um planejamento que contempia a imprevisibilidade natural dos
volumes de documentos a serem digitalizados ao longo do tempo, permitindo que a
Administragiio se ajuste de maneira eficiente as variagbes. Além disso, a gestdo
estruturada de recursos, conferida pelo SRP, estd em consonancia com o previsto nos
artigos 82 e 86 da Lei n° 14.133/202], e alinha-se ao objetivo de assegurar a agilidade e
competitividade nas aquisi¢des, conforme delineado no art. 11 da mesma lei. Portanto,
a escolha pelo SRP ¢é adequada para atender ao interesse publico, garantindo que os
resultados pretendidos sejam atingidos, ao passo que otimiza a utilizacdo de recursos
e assegura a continuidade dos servigos, promovende uma gestdo publica eficiente e
transparente.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacio de consdrcios na contratagdo de servigos de digitalizacdo de arquivos
para a Prefeitura Municipal de Nova Russas sera analisada considerando os critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos conforme os artigos 5° 1S e 18, §1°,
inciso |, da Lei n° 14133/2021. Baseando-se na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao), o objeto em questio envolve a prestagio de servigos que compreendem
ndo apenas a digitalizagdo de documentos, mas também a implementagdo de um

+ software de busca e visualizagdo, além do treinamento e suporte técnico. Assim, a
escolha por admitir ou vedar a participagdo consorciada deve levar em conta a

 complexidade técnica envolvida e a capacidade administrativa de gerenciar tal
projeto.

Considerando a anadlise do ‘'Levantamento de Mercado e Demonstragio da
Vantajosidade', a natureza do objeto sugere que a panticipacio de consdrcios poderia
ser benéfica caso haja necessidade de somatério de capacidades técnicas ou
financeiras, especialmente se o mercado apresentar fornecedores que,

pidualmente, nao consigam atender a todas as demandas técnicas e operacionais
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continua e houver a possibilidade de ser plenamente atendida por u
fornecedor eficiente, a admissdo de consdrcios pode se revelarincompativel,
impactando negativamente a eficiéncia e a economicidade, conforme o artigo 5°

Além disso, a gestao e fiscaliza¢do de um consédrcio podem aumentar a complexidade
administrativa, conforme observa o artigo 15 que define obrigagbes como
compromisso de constitui¢do, escolha de uma empresa lider e responsabilidade
soliddria dos participantes. Assim, enquanto a participagic consorciada pode oferecer
beneficios financeiros, incluindo a soma de capacidades econdémicas, © aumento de
10% a 30% na habilitacdo econdmico-financeira pode nao ser vantajosc frente a um
fornecedor Unico que ofereca simplicidade e menores custos operacionais, conforme
os principios de eficiéncia e economicidade do artigo 5°

Diante dessas consideragGes, a adeguacgao da participagao de consdrcios deve ser
decidida de maneira a ndo comprometer a segurancga juridica, a isonomia entre
licitantes ou a execugdo eficaz do contrato, observando também as disposicGes do
artigo 1. A decisfo final sobre a vedagio ou admissdo dos consdéreios deve portanto ser
adeguada aos 'Resultados Pretendidos, garantido que a escolha maximize a eficiéncia
e economicidade da contratagdo, conforme justificativas apresentadas no Estudo
Técnico Preliminar e alinhadas aos dispositivos do artigo 15.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagbes correlatas e interdependentes & essencial para garantir que
o planejamento da contratacio atenda aos principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos na Lei n° 14133/2021. Contratagdes correlatas, que possuem
objetos semelhantes ou complementares a solugdo proposta, e interdependentes, que
dependern umas das outras para execug3c plena, s80 importantes para evitar
desperdicios, assegurar economia de escala, padronizagac e sincronizagac de esforgos
administrativos, além de evitar conflitos ou redundancias na execugdo contratual. Essa
perspectiva permite que a administragdo Municipal otimize recursos e proporcione
um methor servico & comunidade.

Durante a andlise, avaliou-se a existéncia de contratagdes passadas, atuais ou
planejadas relacionadas & solugdo identificada para evitar sobreposigdes e assegurar a
possibilidade de sinergias entre contratos. Do ponto de vista técnico, ndo foram
identificadas contratacdes passadas que pudessern ser diretamente correlacionadas
com a digitalizagdo de arquivos pretendida. Contudo, para aproveitar a infraestrutura
de Tl ja existente, € necessdrio verificar o alinhamento com procedimentos de
seguranga e compatibilidade técnica dos softwares a serem utilizados. Assim sendo, a
proposta em discussdo ndo exige ajustar contratos ja existentes ou reavaliar prazos
previamente estabelecidos, mas demanda especial atencdo para garantir que os
prazos e especificacdes técnicas estejam e harmonia comn as solu¢des tecnoldgicas
que a Administragdo ja usa ou planeja adotar, assegurando uma transicdo sem falhas
operacionais.

Na conclusdo da andlise, conclui-se gue n3o ha necessidade de alterar quantitativos

Ou requisitos técnicos ou ajustar outras contratagdes existentes para viabilizar o

projeto descrito, visto que a solugio se caracteriza como um servi¢o independente no

contexto atual. Diante da auséncia de interdependéncias identificéveis com
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Adotadas', priorizando a revisdo das condigdes de infraestrutura tecnoldgica intavs
para assegurar compatibilidade com as novas ferramentas a serem contratadas. No
entanto, como parte do planejamento eficaz ressaltado no §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, a Administragdo deverd continuar monitorando possiveis alteragdes no
cendrio administrativo e contratual municipat que possam impactar a implantacéo
deste servico essencial.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo dos servicos de digitalizagdo de arquivos pode gerar impactos
ambientais que devem ser considerados ao longo de seu ciclo de vida. Entre os
potencials impactos estdo o consumo de energia elétrica pelos equipamentos
utilizados e a geragdo de residuos eletrénicos e de papel, resultantes dos processos de
digitalizacdo e manutengido. Com base na '‘Descrigdo da Necessidade da Contratagao
e ho 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade', destaca-se a
antecipacdo de estratégias para assegurar a sustentabilidade, de acordo com o art. 5°
da Lei n°® 14133/2021. € fundamental que os servicos contratados sigam praticas
sustentiveis, utilizando equipamentos com selo Procel A, que garantem baixo
consumo energético, e adotem insumos biodegradéveis para minimizar o impacto
ambiental.

A implementagdo de logistica reversa para a correta destinagdo de toners e outros
residuos etetrénicos € uma medida essencial para evitar o acGmulo de lixo tecnolégico
e promover a reciclagem. A contratagcdo deve considerar fornecedores que
comprovadamente sigam praticas de logistica reversa, seguindo as diretrizes do Cuia
Nacional de Contratagdes Sustentdveis, equilibrando as dimensdes econdmica, social e
ambiental. A andlise do ciclo de vida dos produtos utilizados nos setvigos de
digitalizacdo deverid ser parte integrante do planejamento sustentdvel, conforme
previsto no art. 12.

Medidas mitigadoras serdo essenciais para reduzir os impactos ambientais e otimizar o
uso de recursos, fazendo parte integrante do termo de referéncia, conforme indicado
no art. 6% inciso XX As solugdes propostas garantirdo a competitividade,
assegurando a contratagdo mais vantajosa, conforme disposto no art. 1. Serd
fundamental verificar a capacidade administrativa para implementar essas medidas,
que devemn ser vistas ndo como barreiras, mas como beneficios ambientais e
econdmicos para 0 Municlpio de Nova Russas, A ausé&ncia de impactos significativos
sera fundamentada tecnicamente, promovendo a eficiéncia e a sustentabilidade (art.
5.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE AVIABILIDADE E
RAZOARBILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacio proposta, que visa ao registro de pregos para futuras e eventuais
prestacdes de servicos de digitalizagdo de arquivos, mostra-se viavel, eficiente e

: vantajosa cumprindo os requisitos tanto operacionais, quanto econdmicos e jurfdicos,
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delineados ao longo do Estude Téchico Preliminar. Conforme estabelecido nos
elementos técnicos analisados, a digitalizagdo de documentos implementara
significativamente a modernizag¢do da gestdo documental da Prefeitura Municipal de
Nova Russas, permitinde uma transicao fluida para um ambiente digital seguro e
eficiente, conforme delineado na ‘Descrigdo da Necessidade da Contratagac'.

Os aspectos econdmicos da contrata¢gdo também foram meticulosamente
considerados: a escolha pelo pregac eletrbnice como modalidade licitatéria reflete
alinhamento com os principios de economicidade e vantajosidade, como preconizado
nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Tal modalidade potencializa a obtengédo de pregos
competitivos, garantindo, ademais, o acesso ampliado a fornecedores qualificados, em
conformidade com estimativas de quantidades e valares estabelecidos no ETP.

Ademais, a anilise do contexto operacional sugere que a soluga@o proposta, reforgada
por um software de busca e visualizagdo de documentos digitalizados em formato
PDF pesquisavel, responde adequadamente as demandas de eficiéncia e agilidade
operacional exigidas pela administrag8o puUblica moderna. Este entendimento
encontra respaldo no alinhamento estratégico da contratagdo, conforme arientado
pelo art. 40 da referida Lei, mesmo com a auséncia de um Plano de Contratagao Anual.

Por outro lado, a salvaguarda jurfdica e de mitigagdc de riscos foi robustamente
considerada, garantindo que o Termo de Referéncia, a ser fundamentado conforme
art. £° incisoc XXlll, abarque todas as nuances necessarias para assegurar a legalidade e
0 sucesso contratual. Ta! alinhamento juridico e de planegjamento estratégico nao sé
refor¢a a adequagdo da contratagdo a matriz de riscos mapeada, mas consolida a
viabilidade da empreitada sob a dtica da razeabilidade e do beneficio publico.

Por fim, conclui-se que a realizagdo da contratagdo é ndo apenas recomendada, mas
indispensavel. Essa decisao, fundamentada nos resultados da pesquisa de mercado e
nos parametros previamente delineados, serd uma base sdlida para a autoridade
competente e deve ser imediatamente incorporada ao processo de contratagéo. Caso,
em alguma etapa futura, surja alguma questdc ndo prevista ou risco novo, acdes
corretivas serdo propostas prontamente, assegurando o cumprimento dos elevados
padrdes administrativos buscados pelo Municipic de Nova Russas.

Nova Russas / CE, 18 de novembro de 2025

ALINE MNMEA—ROSA

‘ RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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