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PARECER JURIDICO

|'nmanta: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. EDITAL DE
| |CONCORRENCIA  N° 2024.06.25.07-S0U.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021.VIABILIDADE.

1 - DOS FATOS i

Trata-se de consulta Jjuridica solicitado pelo Setor de Licitagdes e
Contratos, para analise do processo cujo Objeto é CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE OBRA RECUPERAGAO DE ESTRADAS VICINAIS NO
MUNICIPIO DE CAMPOS SALES-CE (TRECHO DISTRITO DE CARMELOPOLIS A LOCALIDADE
DE PAU VERDE), mediante licitacéo izplica, na mecdalidade concorréncia, em
sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificagdes constantes
do projeto basico e seus anexos.

||

| |
Os seguintes documentos sdo relevantes para a anadlise juridica:

I. Documento de formalizacé da demanda;
Il Estudos técnicos prellmq ares;
1 1 Autorizacgdo;
Iv. Projeto basico;
V. Projeto de engenharia; %
VI, Minuta do Edital, contrato e anexos.

Constam os atos internos necessérioé'emitidos por servidores revestidos de
fé publica e competentes pela anadlise e validagdo. Com as consideracdes
iniciais, espera-se ser possivel a ‘ntrar em fase subsequente, com o fim
de certificar a regularidade daquele que serd o norte de todo o certame,
qual seja, o Edital.

E a sintese do necessario.
2 - DA FUNDAMENTAGAO

Registra-se que o processo veio comppsto de: Documento de formalizacdo da
demanda, estudo técnico preliminar, | |Projeto basico de engenharia, minuta
de edital e seus anexos, conforme rege o artigo 18 da lei federal, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se

com o plano de co ratacoes anual de gue trata o inciso

VII do caput do ar 12 desta Lei, sempre que elaborado,

e com as leis orca?fntérlas, bem como abordar todas as
c

consideracgdes téc mercadolégicas e de gestdo gue
podem interferir n ontratacao, compreendidos:

I - a descrigdo necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo tecnico preliminar que caracterize
0 interesse publico envolvido;
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IT - a

anteprojeto,
conforme o cas

definigdo do
necessidade, qr meio de
p
o;

objeto para o atendimentTo
termo de referéncia,
basico ou projeto executivo,

?jeto

IITI - a definigcdo das condig¢des de execugdo e pagamento,
das garantias exigldas e ofertadas e das condigdes de

recebimento; 3
IV - o orgamento
utilizados para|
V - a elaboracga
VI - a elabo
necessaria, que
edital de licita
VII - o regime
servigcos ou de e

observados os p
VIII - a
julgamento, o m

mo aiidade de

estimado, com as composi¢des dos precos
ua formacao;
do edital de licitacdo;

¢d0 de minuta de contrato, quando
Iénstaré obrigatoriamente como anexo do
do;
e fornecimento de bens, de prestagdo de
eCucéo de obras e servigos de engenharia,
enciais de economia de escala;
licitagdo, o «critério de
o de disputa e a adequacdo e eficiéncia

da forma de coﬁhinagéo desses parametros, para os fins

de selegdo da Lproposta apta a gerar o

contratagdo mai
considerado tod
IX - a motivaca

tais como jusgﬁ
técnica, median
relevancia técni
de qualificaca

critérios de {ppntuacéo e

técnicas, nas

licitagées com

resultado de
‘'vantajoso para a Administracdo Publica,
0 ciclo de vida do objeto;

circunstanciada das condig¢des do edital,

ficativa de exigéncias de qualificacdo

te indicagdo das parcelas de maior

a ou valor significativo do objeto, e
Econémico—financeira, justificativa dos
julgamento das propostas
julgamento por melhor

técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras

X - a analise d

riscos que possam comprometer © SUCESSO

pertinentes a j}rt1c1pagéo de empresas em consdrcio;

da licitacdo e |
XI - a motiv

boa execugdo contratual;
do sobre o momento da divulgacdo do

orcamento da li¢itacido, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
I do caput desﬁe artigo deverd evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir

a avaliacdo da
contratacgdo, e
I - descrigéo &
O problema a se
publico;

viabilidade técnica e econémica da

onterd os seguintes elementos:

necessidade da contratacdo, considerado

'resolvido sob a perspectiva do interesse

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de

contratacgdes
indicar o se
Administragdo; |
0 R requ131t0§
v -
acompanhadas das

lhes dio suporte,
outras contratagdes,

escala; L[]
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de modo a
planejamento da

sempre que elaborado,
alinhamento com o

da contratacao;

estimativas das gquantidades para a contratacédo,

memérias de cdlculo e dos documentos gque
que considerem interdependéncias com
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V - levantamento| de mercado, que consiste na andlise das
alternativas p'531vels, e justificativa técnica e
econbmica da escplha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estlmatlva“o valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitdrios| referenciais, das memérias de calculo e
dos documentos que lhe d&o suporte, gque poderdoc constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu 8igilc até a conclusdo da licitacédo;

VII - descrigdo |da solugcdo como um todo, inclusive das
exigéncias rels ionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - Jjustificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacdo; i
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X = providénci a serem adotadas pela Administracic
previamente a c ebragao do contrato, inclusive guanto a
capacitagdo de || servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XITI - descricg de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de| energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quandg aplicavel;

XIIT - posicioi ento conclusivo sobre a adequacdo da

contratagdo par © atendimento da necessidade a que se
destina. g
§ 2° O estudo tépnico preliminar deverd conter ao menos
0s elementos pre'istos nos inciseos I, IV, VI, VIII e XITI
do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratagdo de ras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericgdo
dos padrdes deT\desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do‘objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéngia ou em projeto bé&sico, dispensada a
elaboragdo de prqjetos.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é
feito nos termos do Art.8°, §3° da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo em sit‘Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o pr1nc1p10 da impessoalidade, que deve
nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica.

Ressalte-se, ainda, que a anéllseiem comento toma por base os documentos
e informagdes constantes dos auto‘, haja vista a presuncdo de veracidade
e legitimidade dos atos administrativos prestados pelos agentes publicos
consignatarios. Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico,
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conforme orientacdo doutrinadria € Jjurisprudencial é ato de
meramente opinativa néo v1nculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que
lhe parecer mais adequada, oportu? e/ou conveniente.

De acordo com o art. 25 da Lei n?| 14,133/2021, o edital devera conter o
objeto da licitacdo e as regras fqlativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, & fiscalizacdo e
a gestdo do contrato, a entrega‘ 0 objeto e as condigdes de pagamento.
Para a adocdo da mcdalidade Conci réncia, conforme o art. 6° XXXVIII da
referida Lei, o objeto a ser licit do deve ser utilizado para contratagdo
de bens e servigos especiais e de oObras e servigos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de jul ento poderd ser: a) menor preco; b)
melhor técnica ou conteudo artisti¢d; c) técnica e prego; d) maior retorno
econdmico; e) maior desconto; No Instrumento convocatdério o critério de
julgamento utilizado é o de menor pre¢o por item.

|

|
No exame do processo de concorréncia para realizagdo, & luz da legislacédo
vigente, verifica-se que o progedimento estd em consonadncia com as
normativas estabelecidas, regulamentada na Lei 14.133/2021. As etapas de
planejamento, publicidade, compet#F}vidade e adjudicagdo sdo observadas de

3 - DA CONCLUSAO

maneira coerente, promovendo a eficiéncia na aquisigio de bens e servicgos
pelo ente publico.

Entretanto, ressalta-se a importancia de uma continua supervisdo para
assegurar a aplicagdo correta T s  dispositivos legais, bem como a
transparéncia e equidade ao longe do processo licitatério. A constante
capacitacgédo dos envolvidos é recome dada, visando a compreensdo aprofundada
das normas e praticas atuallzadas, fortalecendo, assim, a legitimidade e
conformidade do pregao.

Ex positis, e obedecidas as demais;regras contidas esta Procuradoria opina
pelo prosseguimento, ndo vendo objeg¢des quanto ao prosseguimento do certame
publico.

Este é o parecer, SMJ.

|| Campos Sales-CE, 02 de julho de 2024.

Q
Domlngos;;7qio Ribeiro Le;te
OAB/CE N° 6.643
Procurador Adjunto
Prefeitura Municipal de Campos Sales
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