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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°© 0004020250630000544

“i% Unidade responsavel
- SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

Prefeitura Municipal de Crateus

% Data
~ 08/09/2025

- Responsavel
- Comissao De Planejamento

i I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracao Publica do Municipio de CrateUs, por meio da Secretaria de Esporte e
Lazer, identificou a necessidade de promover areforma do Ginadsio Poliesportivo
Deromi Melo, equipamento publico de relevante importancia social e esportiva,
utilizado para praticas desportivas, atividades escolares, eventos culturais e
comunitarios.

A presente contratacdao sera viabilizada com recursos oriundos doConvénio n°

| W 038/2025, vinculado ao MAPP n° 3284, celebrado junto a Superintendéncia de Obras
Publicas do Estado do Ceara - SOP, cujo objeto consiste exatamente na requalificagcao
do referido equipamento esportivo.

O projeto contempla a execugao dos seguintes servicos:
e Substituigao das telhas da cobertura;
e Troca e recuperacao do piso esportivg

e Execugao de nova fachada,

Implantacao de sistema de iluminacgao interna e externg

Pintura em geral e do piso da quadrag
e Reforma dos banheiros e vestiarios

Com a intervencao, pretende-se assegurar a modernizacao e Vvalorizacdo da
infraestrutura esportiva municipal, fortalecendo a politica de incentivo ao esporte e ao
lazer, em consonancia com o interesse publico e os principios previstos na Lei n°

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000

T e e T e ———TRSE T




14.133/2021, garantindo a populagdo o acesso a um espaco adequado, seguro e
inclusivo.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E
LAZER

Joseé Ozivan de Oliveira Paiva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo de servigos especializados destinados @ reforma do Gindsio Deromi
Melo tem por finalidade assegurar a modernizagé@o e valorizagdo da infraestrutura
esportiva municipal, fortalecendo a politica de incentivo ao esporte e ao lazer, em
consondncia com o interesse publico e os principios previstos na Lei n° 14.133/202],
garantindo & populagdo o acesso a um espago adequado, seguro e inclusivo.

Para atender a essas necessidades, ser@o observados os seguintes critérios:

Participagdo restrita a empresas pré-qualificadas:

A participagGo nesta concorréncia serd realizada entre os interessados que ja
foram pré-qualificados no procedimento anterior, relativo ao objeto especifico ora
lictado. Dessa forma, assegura-se que os fornecedores participantes jé
demonstraram sua aptiddo técnica e capacidade econdmico-financeira, em
conformidade com os critérios previamente estabelecidos, contribuindo para um
processo mais agil, seguro e transparente.

Gestdo de qualidade e seguranca:

Implementagdo de sistema de gestdo da qualidade para acompanhar a execugdo
dos servigos e assegurar conformidade com normas técnicas e especificagées do
projeto;

Adogdo de medidas de seguranga do trabalho e prevengdo de acidentes, conforme
normas regulamentadoras vigentes.

Sustentabilidade e impacto ambiental:

A obra deve considerar o uso racional de materiais e recursos, com praticas
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sustentaveis sempre que possivel;

Gestdo adequada de residuos de construgdo, evitando impactos ambientais
negativos.

Garantia e manutencao:

A contratada deverd fornecer garantia minima para os servigos executados, em
conformidade com a legislagdo vigente, assegurando manutencgdo e corregdo de
eventuais problemas que surgirem apoés a conclusao da obra.

Cumprimento de prazos e cronograma:

- A execugdo da obra deverd seguir rigorosamente o cronograma fisico-financeiro
aprovado pela Administragao, com acompanhamento continuo da fiscalizaggo.

Conformidade com o convénio

Todas as despesas deverdo obedecer as regras do Convénio n® 038/2025 — MAPP n°
3284, firmado entre o Municipio de CrateUs e a Superintendencia de Obras Pablicas do
Estado do Cear@ — SOP, observando os limites financeiros, prazos e critérios de
prestacdo de contas exigidos no instrumento.

i 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foirealizado um processo de pré-qualificacdo de empresas especializadas, observando
critérios técnicos e legais, com o objetivo de selecionar fornecedores aptos a execugao
da obra. Essa medida contribui para mitigar riscos relacionados a baixa

. competitividade, assegurar a participacdo de empresas com experiéncia comprovada
e conferir maior seguranga quanto a qualidade dos servigos a serem prestados.

Também foi elaborado memorial descritivo detalhado, contemplando todas as
intervencdes necessarias, como a substituicao da cobertura, a troca e recuperacao do
piso esportivo, a execucao de nova fachada, a implantagdo de sistema de iluminagao
interna e externa, a pintura em geral e do piso da quadra, além da reforma de
banheiros e vestidrios. Esse documento técnico serviu de base para a analise das
solucdes disponiveis no mercado, permitindo verificar a viabilidade técnica e
orcamentaria dos servigos pretendidos.

O levantamento de mercado, aliado ao processo de pré-qualificagdo, evidenciou a
existéncia de fornecedores capacitados e com condigdes de atender as exigéncias do
projeto, viabilizando a contratagao de forma competitiva e alinhada as boas praticas
de planejamento e gestdo de contratagdes publicas. Dessa forma, confirma-se a
pertinéncia da estratégia adotada para garantir a execugao adequada da reforma do
Ginasio Poliesportivo Deromi Melo.
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! 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste narealizacdo de Concorréncia publica eletrénica,
destinada as empresas ja pré-qualificadas, visando areforma completa do Ginasio
Poliesportivo Deromi Melo, localizado no Municipio de Crateus/CE.

O objeto da contratacao contempla a execugao dos seguintes servigos:
e reparos estruturais;
e substituicao das telhas da cobertura;
\ e troca e renovagao do piso esportivo;
e modernizagao dos sistemas elétrico e de iluminacao;
e revitalizagao das areas de acesso, fachada, banheiros, vestiarios e arquibancadas;
e pintura em geral, incluindo a marcagao do piso da quadra.

Todos os materiais necessarios para a execucac da obra serao fornecidos pela
contratada, sendo a fiscalizagao realizada pela equipe técnica da Secretaria de Esporte
e Lazer, com acompanhamento dos orgaos competentes.

A escolha pelaConcorréncia eletronica fundamenta-se na necessidade de assegurar
ampla competitividade entre fornecedores especializados, bem como garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa em termos técnicos e econdmicos em
consonancia com os principios da Lei n°® 14.133/2021.

A execucao sera custeada com recursos oriundos doConvénio n° 038/2025 — MAPP n°
3284, celebrado com a Superintendéncia de Obras Publicas do Estado do Ceara — SOP,
garantindo conformidade com os objetivos pactuados e promovendo a melhoria da
infraestrutura esportiva municipal.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 SERVICOS TIPO REFORMA 1,000 Servigo

i 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 SERVICOS TIPO REFORMA 1,000 Servigo 2.626.809,47 2.626.809,47

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
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de R$ 2.626.809,47 (dois milhdes, seiscentos e vinte e seis mil, oitocentos e nove reais e
quarenta e sete centavos)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

1. A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade e deve ser promovida quando viavel e
vantajosa para a Administragdo. Esta anadlise & obrigatéria no Estudo Técnico
Preliminar, conforme art. 18, §2°. A divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser
tecnicamente possivel, considerando a solugdc como um todo, e estar alinhada aos
critérios de eficiéncia e economicidade, de acordo com o art. 5°.

~ 2. A possibilidade de parcelamento do objeto foi avaliada com base no §2° do art. 40,
considerando a indicacao prévia de que a contratagdo sera realizada por lote. O
mercado dispde de fornecedores especializados que podem atender a partes distintas,
o que aumenta a competitividade, conforme o art. 1. A fragmentacdo do contrato
pode facilitar o aproveitamento do mercado local e proporcionar ganhos logisticos,
conforme os estudos de mercado e as demandas dos setores envolvidos.

3. Embora o parcelamento seja vidvel, a execucao integral da contratagao pode ser
justificada pelo art. 40, §3° Isso pode garantir economias de escala e uma gestao
contratual mais eficiente, além de preservar a funcionalidade de um sistema unico e
integrado e atender a padronizacdo de servicos. A consolidagao da contratagao reduz
os riscos a integridade técnica e a responsabilidade global, especialmente importante
em obras e servigos.

4. A decisdo de consolidar a execucdo do contrato impacta positivamente na gestdo e

fiscalizacdo da obra, simplificando a administracdo e preservando a responsabilidade

técnica. Embora o parcelamento pudesse aprimorar o acompanhamento de entregas,

ele aumentaria a complexidade administrativa, uma consideracao importante para a
| O capacidade de gestdo institucional e o principio de eficiéncia estabelecido no art. 5°

5. Recomenda-se a execucdo integral da contratagao, considerada a alternativa mais
vantajosa para a Administragdo. Esta opgao esta alinhada aos resultados pretendidos,
como definido na secao 10, proporcionando economicidade e competitividade,
conforme os arts. 5° e 11, e respeitando os critérios estipulados no art. 40.

. 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao referente a reforma do Ginasio Poliesportivo Deromi Melo esta alinhada
as diretrizes estratégicas do Municipio de Crateus, especialmente no que tange ao
fortalecimento das politicas publicas de esporte, lazer e inclusao social. O
equipamento esportivo em questdo possui relevante papel comunitario, sendo
utilizado nao apenas para a pratica de atividades fisicas, mas tambéem para eventos
culturais, escolares e sociais.

A execucao dos servigcos previstos contribuira diretamente para a modernizacao da
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infraestrutura esportiva local, promovendo melhores condicées de uso, maior
seguranca aos usuarios e valorizagcdo do espago como patrimdénio publico. O
investimento atende a metas de incentivo a pratica esportiva, de estimulo a
convivéncia comunitdria e de melhoria da qualidade de vida, reforcando o
compromisso com a oferta de servicos publicos eficientes e de interesse coletivo.

Assim, a contratagao proposta demonstra plena compatibilidade com o planejamento
municipal e com as acdes voltadas ao desenvolvimento social, ao incentivo ao esporte
e a promoc¢ao do bem-estar da populagao.

i 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

~ A reforma do Ginasio Poliesportivo Deromi Melo tem como principal resultado a
entrega de um equipamento publico moderno, seguro e adequado as demandas da
populacao. Espera-se gque a intervengdo proporcione melhores condicées para a
pratica de esportes, atividades escolares, eventos culturais e comunitarios,
fortalecendo a fungao social do espago e ampliando sua utilizagao de forma inclusiva.

Entre os resultados especificos, destacam-se: a recuperagao estrutural do ginasio,
garantindo durabilidade e funcionalidade; a modernizacdo da cobertura e do piso
esportivo, assegurando conforto e seguranca aos usuarios; a implantagao de um
sistema eficiente de iluminacdo, que possibilite o uso do espagco em diferentes turnos
e ocasides; a revitalizagdo da fachada, reforcando a identidade e a valorizagdo do
patriménio publico; além da melhoria dos banheiros e vestiarios, assegurando
condicdes de higiene e acessibilidade.

Com isso, pretende-se consolidar o ginasio como um centro de referéncia esportiva e
comunitdria, incentivando a pratica regular de atividades fisicas, fomentando a
integracdo social e cultural, e contribuindo para a promocgéo da qualidade de vida da
populacao de Crateus.

i 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a efetiva contratacdo e execucdo da reforma do Ginasio Poliesportivo Deromi
Melo, deverdo ser observadas as seguintes providéncias: a conclusao e validagao do
memorial descritivo e demais projetos complementares, a consolidagdo do processo
licitatério em conformidade com a Lei n°14.133/202]1, e a formalizagao do contrato com
a empresa previamente qualificada.

Apds a assinatura contratual, sera necessaria a emissao da ordem de servigo para inicio
das atividades, bem como a designacdo de equipe responsavel pelo
acompanhamento técnico, fiscalizagdo e medicdo dos servigos executados. Também
deverdo ser adotadas medidas de gestdo e controle administrativo, garantindo o
cumprimento dos prazos, da qualidade e do orgamento previsto, além da observancia
as normas de seguranca, acessibilidade e sustentabilidade aplicaveis.

Essas providéncias visam assegurar gue todas as etapas do processo sejam
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conduzidas de maneira regular, transparente e eficiente, de modo a garantir a entrega
do eguipamento publico requalificado e em plena condigcdo de uso pela comunidade.

' 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagcao para a reforma do ginasio poliesportivo Deromi Melo demanda
avaliacdo criteriosa sobre a modalidade mais adequada para atender ao interesse
publico, seja pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) ou por uma contratacao
tradicional. A reforma, fundamentada na '‘Descricao da Necessidade da Contratagao,
visa garantir condi¢des estruturais seguras e funcionais, essenciais a pratica esportiva

no municipio de Crateus, conforme orienta o art. 18, §1°, inciso | da Lei n°®14.133/2021.

~ Considerando Solugado como um Todo, verifica-se que o objeto compreende um
servico de reforma Unico e especifico, comn uma necessidade definida de execucdo no
espaco esportivo. Desta forma, a incerteza de quantitativos e entregas fracionadas que
favoreceria o uso do SRP, como padronizacao e repetitividade (art. 82), nao se aplica a
esta situagdo. Esta demanda pontual sugere que uma contratacao tradicional, por
licitacao especifica, pode ser mais adequada devido a segurancga juridica imediata que
proporciona (art. 1), garantindo eficiéncia e eficacia na execugao do contrato.

A comparacao econdmica entre as modalidades indica que, enquanto o SRP pode
oferecer economia de escala e compras compartilhadas, tais beneficios sao mais
aplicaveis a demandas continuas e de consumo regular, nao se encaixando
perfeitamente a reformas de infraestrutura que sao pontuais e de escopo especifico.
Assim, a contratagdo tradicional otimiza recursos para demandas isoladas e
conhecidas (art. 5°), enquanto o SRP é planejado para flexibilizar aquisi¢des futuras (art.
18, §1°, inciso V).

Em termos de capacidade administrativa e operacional, a gestdo de um contrato
tradicional para esta reforma sera mais direta e alinhada aos objetivos institucionais de

- assegurar condigcdes seguras as instalagdes esportivas (art. 1), como expressado nos
'Resultados Pretendidos’

Assim, a recomendacéao é que a contratagao tradicional, pela via de licitacao especifica,
€ a opcado maisadequada para a presente demanda, assegurando otimizacao de
recursos e eficiéncia no atendimento ao interesse publico, conforme propositos
delineados pela Lei n° 14.133/2021.

| 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

A participacao de consércios na contratacdo & admitida como regra conforme o art. 15
da Lei n°14.133/202], salvo vedacao fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
como preconizado no art. 18, §1°, inciso |. Neste contexto, a decisao sobre vedar ou
permitir consorcios € embasada na viabilidade e vantajosidade operacicnal e
econdmica para atender a descricao da necessidade da contratagdao. O objeto da
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demanda, a reforma do Ginasio Poliesportivo Deromi Melo, no municipio de
CrateUs/CE, ndo apresenta alta complexidade técnica ou requer conhecimentos
especializados diversos. Portanto, a natureza do objeto € considerada indivisivel e
simples, tornando, assim, a participacao consorciada incompativel principalmente no
tocante ao fornecimento continuo dos servicos padronizados, conforme aferido no
levantamento de mercado.

O envolvimento de consorcios poderia aumentar a complexidade na gestao e
fiscalizagdo, o que ndo contribui para eficiéncia e economicidade, como defendido no
art. 5°. Embora a participagdo consorciada possa oferecer beneficios em termos de
capacidade financeira com acréscimo de 10% a 30% na habilitacdo econdmico-
financeira, essa vantagem seria limitada pelo aumento da responsabilidade solidaria
dos consorciados e o compromisso de constituicao do consorcio, aléem da escolha da
empresa lider, conforme art. 15. A opg¢ao por um fornecedor Unico favorece a

" simplicidade e economicidade, reduzindo riscos de execucao e mantendo o foco na
seguranca juridica e isonomia entre licitantes, concordando com os principios do art.
5° e 0s objetivos do art. 1.

Portanto, a vedacao da participacao de consorcios nesta contratacao revela-se mais
adequada ao garantir eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, elementos
fundamentais para alcancar o0s resultados pretendidos. Esta decisdo esta
tecnicamente fundamentada no ETP, respeitando as condi¢cdes estabelecidas no art.
15 da Lei n°® 14133/2021, e prioriza a simplicidade administrativa alinhada ao
planejamento da contratagao.

14, CONTRATACOES CORRELATAS £/OU INTERDEPENDENTES

Realizar uma analise das contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para
o eficiente planejamento da reforma proposta para o Ginasio Poliesportivo Deromi
Melo, assegurando-se que o uso dos recursos publicos seja otimizado e que a

L execucao da obra ocorra sem interrupgoes ou contratempos. Essa anélise € vital para
identificar possiveis sobreposicdes com outras contratagdes que possuam objetos
semelhantes ou complementares a solucdo proposta. Além disso, ela possibilita
identificar contratagdes existentes que necessitam de ajustes ou substituigées, de
modo a garantir a continuidade e o alinhamento com as diretrizes estratégicas de
eficiéncia e economicidade dispostas no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

No contexto atual, ndo foram identificadas contratacoes passadas ou em andamento
gue sejam diretamente correlatas ou que interfiram na execugao do presente projeto
de reforma. Entretanto, € importante considerar que a realizacao da obra pode exigir
adequacdes em contratos de servicos auxiliares ao complexo esportivo, como
seguranga, iluminagao ou manutencgao predial. Deve-se assegurar que as quantidades,
prazos e especificagdes técnicas definidos para a reforma estejam adequadamente
integrados as capacidades e cronogramas de quaisguer servicos adicionais
eventualmente necessarios. Além disso, a analise preliminar nao identificou a
necessidade de infraestrutura preexistente especifica que impacte diretamente a
execucao da reforma proposta.

Conclui-se que, até o presente momento, ndo foram encontradas contratacdes
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correlatas ou interdependentes que exijam alteracao nos quantitativos ou nos
requisitos técnicos da contratacao da reforma do ginasio. Contudo, € recomendavel
gue, no decorrer do planejamento e execucao, se mantenha atencao a eventuais
ajustes necessarios, especialmente em contratos de servigos operacionais ligados ao
ginasio. Essa atencao permitirda identificar e implementar qualquer acao
administrativa complementar caso se identifique, futuramente, a necessidade de
adocao de providéncias adicionais, conforme orienta o §2° do art. 18 da Lei n°
14133/2021, garantindo que a contratacdo em questdo atenda plenamente as
necessidades da Administracao com eficiéncia e eficacia.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
{ MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdao para a reforma do
ginasio poliesportivo Deromi Melo serao detalhadamente avaliados ao longo de seu
ciclo de vida. Conduzir-se-a a identificacado de potenciais geradores de residuos,
consumo de energia e emissao de gases, conforme a Descricao da Necessidade da
Contratacao e baseando-se na pesquisa de mercado, para garantir a antecipagao de
questdes sustentdveis conforme preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A analise
considerara os impactos técnicos, como o uso intensivo de recursos naturais, e
enfatizara a busca por solugdes sustentaveis que contemplem o ciclo de vida do
projeto, com fundamentacdo no Levantamento de Mercado e Demonstragcao da
Vantajosidade. Serao propostas medidas como a preferéncia por materiais com selo
Procel A, o incentivo a logistica reversa de componentes como toners e o uso de
insumos biodegradaveis, enquanto as dimensdes econémica, social e ambiental serao
equilibradas. Essas diretrizes visam a inclusdo no termo de referéncia e sao concebidas
conforme art. 6° inciso XXIIl e art. 5° assegurando que atendam a competitividade e a
proposta mais vantajosa, alinhando-se aos objetivos do planejamento sustentavel
conforme art. 12. Também sera avaliada a capacidade administrativa para implementar

" essas medidas, ou planejar o licenciamento ambiental conforme necessario, em
atendimento ao art. 18, §1° inciso Xll. As medidas mitigadoras s3o finalizadas como
essenciais para reduzir impactos ambientais, otimizar recursos e alcancar os
Resultados Pretendidos. Caso nao sejam identificados impactos significativos, como
nos bens de uso imediato, essa auséncia serda tecnicamente fundamentada,
promovendo ainda assim a sustentabilidade e a eficiéncia exigida pelos principios do
art. 5°.

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao proposta para a prestacao dos servicos de reforma do Ginasio
Poliesportivo Deromi Melo demonstra-se viavel e vantajosa, conforme os elementos
tecnicos, econdmicos e operacionais analisados ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Fundamentada nos principios de eficiéncia e interesse publico
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo visa melhorar as condicdes
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estruturais e funcionais do equipamento esportivo, alinhando-se ao interesse coletivo
de proporcionar um ambiente seguro e adequado para a pratica de atividades
esportivas pela comunidade de Crateus.

A pesquisa de mercado realizada revelou a existéncia de fornecedores qualificados e
de solugdes metodolégicas compativeis com o0s requisitos técnicos estabelecidos.
Além disso, as estimativas de quantitativos e valores orgcados encontram-se em
conformidade com os parametros de economicidade previstos nos artigos correlatos
da Lei n® 14.133/2021. A metodologia adotada prioriza ndo apenas a execucdo efetiva
das reformas necessarias, mas tambem a sustentabilidade, a mitigacdo de riscos e o
cumprimento das normas de seguranga aplicaveis.

Do ponto de vista juridico, a contratagdo esta devidamente respaldada nos artigos 6°,
inciso XXIII, e 11, que tratam do planejamento e dos objetivos do processo licitatorio,
assegurando competitividade e tratamento isondmico entre 0os concorrentes.

N
Conclui-se, portanto, que a contratagao € plenamente viavel, estratégica e razoavel,
reforcando o compromisso com a eficiéncia, a economicidade e o atendimento ao
interesse publico. Recomenda-se sua realizacdo conforme planejado, uma vez que
atende integralmente as necessidades identificadas e oferece garantias de resultados
positivos tanto em termos estruturais quanto sociais e operacionais.
Crateus / CE, 8 de setembro de 2025
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
% Kelkow Qodﬂ;céues himo,
DAVI'KELTON RODRIGMES LIMA
- PRESIDENTE
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