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ANEXO | - MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N2 22.04.02/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00002.20250220/0007-42

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITACAO A SELECAO DE EMPRESA PARA O
REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE GESTAO FiSICA E ELETRONICA DO ACERVO DE DOCUMENTACAO
DA REDE MUNICIPAL DE JAGUARIBE, PERTENCENTES AO GABINETE DO PREFEITO -
GAB, INCLUINDO LEVANTAMENTO DOCUMENTAL, TABELA DE TEMPORALIDADE,
ORGANIZACAO E INDEXACAO, FRAGMENTACAO, DIGITALIZACAO, CONSULTA E
VISUALIZACAO VIA WEB, PARA ATENDER A DEMANDA DO GABINETE, DE ACORDO
COM AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS, PARA ATENDER AS SUAS
NECESSIDADES NO MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE., conforme condicdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

1.1.1. Estimativas de consumo individualizadas do érgao gerenciador:

SEQ DESCRICAO QTD UND
1 DIGITALIZACAO 270.000,00 Pagina
digitalizagao

1.1.2. Estimativas de consumo individualizadas do(s) érgao(s) participante(s):

MANIFESTANTE: Secretaria do Planejamento e Gestao
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MANIFESTANTE: Secretaria da Agricultura, Meio Ambiente e Pesca

SEQ DESCRICAO UND QTD

1 DIGITALIZACAO Pagina 200000.0
DIGITALIZACAO

MANIFESTANTE: Fundo Municipal de Satide

SEQ DESCRICAO UND QTD

1 DIGITALIZACAO Pagina 1200000.0
DIGITALIZACAO

MANIFESTANTE: Secretaria da Assisténcia Social

SEQ DESCRICAO UND QTD

1 DIGITALIZACAO Pagina 310000.0
DIGITALIZAGAO

MANIFESTANTE: Secretaria de Habitacao e Urbanismo
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1.1.3. Estimativas de consumo consolidado, do érgdo gerenciador e 6rgao(s)
e entidade(s) participante(s).

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL
1 DIGITALIZAGAO 5520000.0 Pagina 0,48 2.649.600,00

DIGITALIZAGAO

1.2. Os servicos bens objeto desta contratacao sao caracterizados como comuns,
conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O Estudo Técnico Preliminar € um documento preparatério ao Termo de
Referéncia, sendo que na ocorréncia de alguma divergéncia entre ambos,
prevalecera o disposto neste Termo de Referéncia.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo é de de 12 meses, na forma do artigo 105
da Lei n° 14.133, de 2021.

1.5. O custo estimado total da contratacdo é de R$ R$ 2.649.600,00 (dois milhdes,
seiscentos e quarenta e nove mil, seiscentos reais)

1.6. O objeto desta contratacao se enquadra na descricao de servicos comuns,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por edital, por meio de especificacdes usuais do mercado conforme o
disposto no art. 69, Xlll, da Lei n.214.133/21 e no Estudo Técnico Preliminar,
apéndice deste Termo de Referéncia.

1.7. A presente contratacao sera por Sistema de Registro de Precos, nos termos dos
artigos 82 a 86 da Lei n.2 14.133/2021 e Decreto n.2 11.462, de 2023, de acordo
com o procedimento disposto neste Termo de Referéncia, conforme especificacdes
a sequir:

— Orgao Gerenciador: Gabinete do Prefeito

PORANVERIFICAR AUTENTICI DS DE D 551 MOTLRA
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1.8. O Sistema de Registro de Precos encontra-se amparado pela(s) hipdtese(s)
abaixo:

401

a)ha necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes em razao das
caracteristicas do objeto;

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000
CNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (88) 3522-1092




£ JAGUARIBE

e,

b)ndao é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado em
razao da natureza do objeto;

c)é conveniente a contratacao de servicos remunerados por unidade de
medida;

d)é conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou a mais de uma
entidade e/ou contratacdescentralizadas.

1.9. A vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado do
primeiro dia Util subsequente a data de divulgacao no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP, prorrogavel por igual periodo.

1.9.1. A prorrogacdo de que trata este item é condicionada a:

a) apresentacao derelatério favoravel da comissao de recebimento
e fiscalizacao, com ateste, pela autoridade competente, de que as condicdes e os
precos permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a negociacao com
aCONTRATADA,;

b) demonstracao de que o valor da Contratacao permaneca
economicamente vantajoso para a Administracao;

c) manifestacao expressa do interesse da CONTRATADA na
prorrogacao e a comprovacao de que mantém todas as condicdes de habilitacao e
qualificacao.

1.9.1.1. Fica vedado efetuar acréscimos nos quantitativos

estabelecidos na Ata de Registro de Precos. No caso de prorrogacao, o quantitativo
da Ata de Registro de Precos sera o remanescente.

1.9.2. Na ocorréncia de formalizacdo de contrato, este devera ser assinado
dentro do prazo de validade da Ata de Registro de Precos, entrando em vigor no
primeiro dia util subsequente a data de sua publicacdo no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas - PNCP e sua vigéncia observara as condicdes mencionadas
no artigo 105 da Lei n°® 14.133/21.

1.9.3. O término do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos nao
implica extingao das obrigacdes dela decorrentes, ainda em execucao.
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2. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO E DA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO POR REGISTRO DE
PRECOS

2.1. A fundamentacao, a descricao da necessidade da contratacao, e a justificativa
da escolha do procedimento por sistema deregistro de preco encontram-se
pormenorizadas em tépicos especificos do Estudo Técnico Preliminar, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO

3.1. A descricdo da solucao como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descricao dos requisitos da contratacao encontra-se pormenorizada em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4.2. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

4.3. Nao haverd exigéncia da garantia da contratacao.

5. DO MODELO DE EXECUCi\O CONTRATUAL
5.1. A execucao do objeto sequird a seguinte dinamica:

5.1.1. Inicio da execucao do objeto: 05 (cinco) dias a contar da data de
recebimento da nota de empenho, da ordem de servico ou de outro instrumento
habil e/ou da data de publicacao do contrato no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas - PNCP.

5.1.1.1. Caso nao seja possivel iniciar a execucao dos servicos na data
assinalada, a CONTRATADA devera comunicar o CONTRATANTE das razoes
respectivas, com pelo menos 3 (trés) dias de antecedéncia, para que qualquer
pleito de prorrogacao de prazo seja analisado pela Contrtante, ressalvadas
situacoes de caso fortuito e forca maior.

5.1.1.2. Como condicao de prestacao de servico, durante a vigéncia da
Ata de Registro de Precos, a CONTRATADA devera manter atualizado cadastro de
fornecedores do Municipio de Jaguaribe.
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5.1.1.3. A CONTRATADAdevera, obrigatoriamente, entregar a
totalidade do objetosolicitado, sob pena de aplicacao das sancdes previstas neste
Termo de Referéncia.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial (caput do art.
115 da Lei n® 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato, o
cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§ 5°do art.
115 da Lei n? 14.133, de 2021).

6.3. As comunicacl0es entre o 6rgdao ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim .

6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante do Contratado para
adocao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgao ou
entidade convocard o representante do contratado para reunidao inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizagao, que conterd informacdes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execucao do contratado, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancOes aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n? 14.133, de
2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucao do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administracao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descricao
do que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;
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6.7.2. ldentificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitird notificacbes para a correcdao da execucao do contrato,
determinando prazo para a correcao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacao que demandar decisao ou adocao de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente
ao gestor do contrato.

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
renovacao tempestiva ou a prorrogacao contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condicdes de
habilitacao da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacao de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solucdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizacao do contrato contendo todos os registros formais da
execucao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacoes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacao da necessidade de adequacdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condicdes de
habilitacao da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacao e do pagamento da
despesa no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacao
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
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obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencao ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes.

6.9.4. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de
processo administrativo de responsabilizacao para fins de aplicacao de sancoes, a
ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicard ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
tempestiva renovacao ou prorrogacao contratual.

6.11. O gestor do contrato deverd elaborara relatério final com informacdes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacao e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servicos serao recebidos nos termos do artigo 140, I, "a" e "b", da Lei n.?
14.133/21, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao do contrato, para efeito
de posterior verificacao de sua conformidade com as especificacdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta, da seguinte forma:

a) provisoriamente, em até 05 (cinco) dias a contar da conclusao da
execucao dos servicos e/ou de suas etapas, para efeito de posterior verificacao da
conformidade com o solicitado na contratacao;

b) definitivamente, com a emissao do respectivo termo de
recebimento, apés a verificacdao do cumprimento das exigéncias contratuais e
conseguente aceitacdo, no prazo maximo de 15( (quinze) dias contados apds o
recebimento provisério.

b.1) na hipdétese de a verificacdo a que se refere o subitem
anterior nao ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada,
consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

7.2. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da notificacao do
contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.
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7.3. Para os recebimento decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, o prazo maximo
para o recebimento definitivo sera de até 10 (dez) dias).

7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado,
de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias
para a afericao do atendimento das exigéncias contratuais.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execucdao do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133,
de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidacao e
pagamento.

7.6. O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
verificadas pela Administracao durante a analise prévia a liquidacao de despesa,
nao sera computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato.

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correra o prazo
de dez dias Uteis para fins de liquidacao, na forma desta secdo, prorrogdveis por
igual periodo.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacdes decorrentes
de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 da Lei n? 14.133, de 2021.

7.9. Para fins de liquidacao, quando cabivel, o setor competente deverd verificar se
a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa 0s
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execucao do contrato;
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7.10. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacdao da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
0 prazo apdés a comprovacao da regularizacdo da situacao, sem Onus ao
contratante;

7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverd ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n? 14.133, de
2021.

7.12. A Administracao deverd realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condicdes de habilitacao exigidas no edital;

b) identificar possivel razao que impeca a participacao em licitacao, no
ambito do 6rgao ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder
Pdblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), a situacao
de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificacdo, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagcao ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.14. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdao da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para gue sejam acionados 0s meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas
necessarias a rescisdao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao
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regularize sua situacao junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n? 14.133 de 19 de abril
de 2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis contados
da finalizacao da liquidacao da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de correcao monetaria.

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, serd efetuada a retencao tributdria prevista na
legislacao aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serao retidos na fonte, quando da realizacao do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, ndo sofrerd a retencao tributdria quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficard condicionado a apresentacdo de comprovagao, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

7.23.A antecipacao de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencao do
bem ou para a prestacao do servico, conforme determina o § 12 do art. 145 da lei
Federal n? 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdao de procedimento de
licitacao, na modalidade pregao, sob a forma eletronica, com adocao do critério de
julgamento pelo Menor Preco, por Iltem.
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8.2. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
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8.2.1. Certificado de Pré-qualificacao devidamente emitido nos moldes do edital de
pré-qualificacao.

9. DA DISPONIBILIDADE E DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1. Nao consta, no presente processo, declaracao de atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que a legislacao vigente, prescreve que "a
existéncia de precos registrados nao obriga a Administracao a firmar as
contratacdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizacao de outros
meios, respeitada a legislacao relativa as contratacdes publicas, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicdes".

A

9.2. Logo, o registro de precos nao se destina a contratacao imediata de bens e
servigos, porquanto seu objeto é apenas o cadastramento de produtos e de
fornecedores, necessariamente precedido de processo licitatério ou de contratacao
direta, para atender futura e incerta necessidade administrativa.

9.3. Com a adocao do Sistema de Registro de Precos, a Administracao deixa a
proposta mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da
aprovacao dos recursos orcamentarios e financeiros. Nao ha necessidade de que o
dérgao tenha prévia dotacao orcamentaria porque o Sistema de Registro de Precos,
ao contrario da contratacao convencional, nao obriga a Administracao Publica face
a expressa disposicdo legal nesse sentido.

9.4. Sendo assim, as contratacdes publicas processadas pelo sistema de registro de
precos nao resulta na obrigatoriedade da aquisicao imediata dos bens ou servicos,
0 que permite demonstrar o cumprimento do estabelecido no artigo 16, da LRF e a
vinculacao a respectiva acao de governo (dotacdo orcamentaria) somente quando
da futura contratacao.

9.5. Diante do exposto, informamos que a indicacdo da disponibilidade de créditos
orcamentarios somente serd acostada aos autos do processo administrativo quando
da formalizacao do contrato ou de outro instrumento habil.

Jaguaribe/CE




assinado eletronicamente

Paula Kellen Bezerra Pinheiro
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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