ESTADO DO CEARA

' IT A R E M A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA
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RELATORIO DE ANALISE DE PROPOSTA AJUSTADA
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2025-CE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00004. 20250306,/0001-44
OBJETO: CONTRATAGAO PARA PRESTACAO DE SERVIGOS NA EXECUCAO DA COLETA DE LIXO E LIMPEZA PUBLICA,
NA SEDE E DISTRITOS, CONFORME PROJETO BASICO, NO MUNICIPIO DE ITAREMA.

Com analise da documentac@o da proposta ajustada enviada pela licitante

VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 09.528.940/0001-22; na parte
do documento de “PROPOSTA DE PRECOS” , constatou-se na composicdo de custos do BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas), por conseguinte, na aplicagdo da taxa de BDI nas
composigdes de pregos de servigos; valor irrisério de valor de 2% (dois porcento) na
taxa de lLucro; caracterizando preco inexequivel, haja vista que todos os pregos de
servigos atribufdos com célculo com valor com BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)
estdo calculados com valor irrisério de Lucro em 2% (dois porcento).

DO PREGO IRRISORIO DO LUCRO E CONSEQUENCIAS

0 art. 59, inciso IIl da Lei n° 14.133/2021 estabelece que serdo
desclassificadas as propostas que:
“(...) apresentarem pregos Inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratacdo,”

Ve jamos a composicdo de céalculo de BDI da licitante:
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Para comprovagdo do valor irrisério e irreal adotado para a taxa de
lucro, leia-se o TCU no ACORDAOD N° 2622/2013 - Plendrio, que ap6s exaustivas pesquisas
técnicas em varias obras de todas as magnitudes e servigos de engenharia - relatério
técnico TC 036.076/2011-2 -,

as entidades publicas (Federal,

elaborou-se um modelo de célculo de BDI adotado por todas
Estadual e Municipal) que apresenta estatisticamente os
valores de referéncia, obviamente dentro dos limites reais e justos de préticas
empresariais; ndo se pode considerar que uma empresa nZo tenha lucro, até que no mfnimo
para pagar os impostos de renda de pessoa juridica; que nesse caso n@o Se consegue nem

cobrir a taxa de imposto de renda para a licitante com regime tributédrio de Lucro Real.

Ve jamos compilacdo do referido Acérdao do TCU:
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T& TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.076/2011-2

.}
DEFINICAQ Lucro ou margem ¢ uma parcela destinada a remunerar o custo de
oportumdade do capital aplicado. capacidade admumistranva, gerencial e tecnologica
adquinda ao longo de amos de expenéncia no ramo. responsabilidade pela
adminsstracdo do contrato e condugido da obra através da estrutura orgamizacional da
empresa ¢ nvestmentos na fonmacdo profissional do sen pessoal e cmar a
capacidade de remvestir no proprio negocio.

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Obs

(*) Considerando 60.0 °c de matenas e 40.0° de mio-de-obra aphcados
respectivamente sobre 1.65% do PIS. 7.60% do COFINS e 5.00% do ISS.

(**) No Lucro Real. IRPJ e CSSL estio considerados no hucro.

(***) Se forem aplicadas as taxas de L Real para um BDI equvalente ao
Presunmdo, a taxa de lucro aumenta para 7.27%.

NOTA. Este Regulamento sera revisado penodicamente em fungdo de alteragdes na
legislagdo. mudancas nas aliquotas ou valores de mercado

21 Tem-se. portanto, que. segundo o Regulamento do Instituto de Engenhana. ha duas
formas de se abordar a questdo das despesas com IRPJ e CSSL:

a) faz-se a apropnacdo de custos. pressupondo que a empresa contratada opta pela
tbutagio adotando o lucro presunmdo e unliza-se como base de calculo desses unpostos o
valor apurado mediante a aplicagio de um determinado percentual pré-fixado sobre seu
faruramento total, sendo possivel estimar os valores a serem pagos em consequéncia de

b) adnute-se que a contabilidade declarada da construtora adota o lucro real. o qual so
sera devidamente apurado ao final do exercicio financeiro, considerando-se como base de
calculo percenmal do lucro liqudo do periodo de apuracido. ajustado por adigcdes, exclusdes
ou compensagdes prescritas ou autonzadas pelo art. 6° do Decreto Lein. 1.598. de 26 de
dezembro de 1977

administrativa e de responsabilidade fiscal,
empresa,

repisa—se devem ser fiel aos balangos financeiros da licitante, com o devido registro

irrisério, caso que se transfigura o principio da isonomia, ao detrimento dos outros

licitantes que de forma verossimil apresentam valores de calculo de BDI dentro da l6gica

Vem nesse caso,

Pela definicdo intrinseca do Lucro, né@o é real atribuir valor de lucro

perante as normas legais.

Seguem os valores de parametros de céalculo de BDI pelo ACORDAO N°

2622/2013 - TCU:
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TIPOS DE OBRA m..ms \;.«.’T Y Quatl

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS | 9_\3-_.__*, EETN ST

« ONSTRUCAO DE RODOV I«\'s 102 |
F FERROVIAS .
ONSTRUCAO DE REDESDE | 094% |
ABASTECIMENTO DE AGUA. |
COLETA DE ESGOTO E CONS. '
‘COES CORRELATAS - | {

GREFERENCIA DOS ITENS DE CALCULO DE BDI -
PARA SERVICOS DE ENGENHARIA DE LIMPEZA
__PUBLICA URBANA

~
TCU  rrisuNAL DE CONTAS DA UNIAD 1C 036 076:2011.2

CAODE ESTACOES E REDES |
DE DISTRIBUICAO DE ENER. |
GIA ELETRICA IR S S
UBR..\\ P()RT’. ARIAS. MARI. I 094 | 102 | 1 i,
TIMAS E FLUVIALS | | 1

CONSTRUCAO DE MANUTEN.| 101% | 107 | 111% [ sof. | sitta | 9si%
|
|

_0S VALORES DE REFERENCIA DE LUCRO VARIAM ENTRE 6, 74% e 9, 40% — QUE CARACTERIZAM PADROES TECNICOS, FINANCEIROS
E TRIBUTARIOS PARA SERVIGOS DE ENGENHARIA PARA 0S SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA PUBLICA. COMPROVANDO-SE
IRREFUTAVELMENTE O VALOR IRRISGRIO DE 2% PARA O LUCRO.

Evidentemente ndo se poderia ter uma estimativa de calculo de BDI com
valores irrisérios, veja-se a gama de valores por tipos de obras, portanto, ndo se
encontra nenhum embasamento técnico para ser possivel aceitar um BDI com estimativa de
lucro de 2% (dois porcento), o principio da isonomia ndo pode ser desprezado, em
beneficio de um tnico licitante que se julga ser merecedor de ndo ser fiel aos dados de
seu balanco financeiro e desconsiderar o regime de tributagdo Federal, o que, em hip6tese
alguma, a Administrag@o Publica Municipal pode comungar com tal desprezo aos impostos
que no regime fiscal tributdrio de Lucro Real:. assim, tem que ser considerado, no minimo
IRPJ - Imposto de Renda de Pessoa Juridica, no minimo 1,50% (Um virgula cinguenta
porcento) e CSLL {(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, mo LUCRO REAL a base de

célculo para as pessoas juridicas optantes pelo lucro real é o lucro contébil, ajustado
pelas adigbes e exclusdes previstas na legislagdo, no caso da licitante se tem valor

minimo de 9,00% (nove porcento): portanto, ardilosamente falsei seu lucro praticado no
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mercado e tentando se beneficiar em detrimento de todos os outros licitantes.

Além disso, Hely Lopes Meirelles (apud Santos, 2004, p. 187) discorreu
sobre o lucro nos contratos firmados com a administragédo pablica:

“O contrato adninistrative, por parte da Administracdo, destina-se ao
atendimento das necessidades publicas, mas por parte do contratado
objetiva um Iucro, através da remuneracdo consubstanciada nas
clédusulas econdmicas e financeiras. Esse [ucro hd que ser assegurado
nos termos iniciais do ajuste, durante a execugdo do contrato, em sua
plenitude, mesmo que a Administragcdo se veja compelida a modificar o
projeto, ou o modo e forma da prestagdo contratual, para melhor
adequacdo 4s exigéncias do servigo publico.” (grifo nosso]

Marcia Walquiria Bastos dos Santos (2009, p. 326), também fez
apontamentos em relacgdo ao lucro no sentido de que o particular objetiva lucro, sob pena
de ndo conseguir cumprir as obrigacdes ao longo do prazo total de execucdo do contrato.

Magahico Tisaka (p. 56) - entende que a taxa de beneficio pode variar
de 5% a 15%. Aldo Dérea (p.220) apresenta como faixa normal para lucratividade entre 5%
e 17%.

Constitui obrigacdo dos 6rgdos e entidades publicos a retengdo dos
tributos federais (IRPJ, CSLL, COFINS e PIS/PASEP), quando da realizacdo de pagamento a
fornecedores, ndo optantes pelo Simples Nacional, bem como, a entidade responde
solidariamente pelo imposto sobre servigos que deixar de reter e recolher, o que poderé
acarretar prejuizos ao Erério Federal. A fim de assegurar/resguardar o cumprimento de
todas as obrigacoes legais, tributérias, este TCE tem o dever de n#o s6 exigir
documentagdes que comprovem o devido recolhimento dos impostos, bem como reter e
recolher aos cofres pablicos.

Nos termos da Instrucd@o Normativa SRF 480/2004 c/c o Cédigo Tributério
Nacional, constitui obrigacdo dos 6rgdos e entidades publicos a retencdo na fonte dos
tributos federais (IRPJ, CSLL, COFINS e PIS/PASEP), quando da realizag@o de pagamento a
fornecedores, ndo optantes pelo Simples Nacional. Desse modo, ndo resta dividas sobre a
irregularidade da proposta comercial em anilise.

Corroborando o previsto no Art. 29 da IN 02/2008, o mestre Marcal
Justen Filho, em Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (6° Ed. .
Sdo Paulo; Ed. Dialética; 1999 ; pag. 429), esclarece:

“Haverd inexequibilidade quando a margem do [ucro for insuficiente
para manutengdo da atividade do [icitante. E, se o prego ofertado for
insuficiente para cobrir os custos, nio se afastard a inexequibilidade
da proposta. Deverd ser desclassificada a proposta deficitdria (aquela
inferior aos custos). A DESCLASSIFICACAO DEVERA OCORRER AINDA QUANDO
0 OFERTANTE DEWONSTRAR CONDIGOES DE EXECUTAR A PROPOSTA DEFICITARIA.
VARIARA, APENAS, O FUNDAMENTO DA DESCLASSIFICACAD. A PROPOSTA
DEFICITARIA, FORMULADA POR EMPRESA SOLIDA E TITULAR DE CAPACIDADE
FINANCEIRA, CARACTERIZA ABUSO DE PODER ECONOMICO REPROVAVEL PERANTE O
DISPOSTO MO ART. 173 § 4° DA CONSTITUICAD FEDERAL” . (o grifo é
nosso)

Outro forte argumento do abuso do poder econémico sobre as demais
empresas, principalmente, aquelas que prestam servigos no Estado do Cears, que se dedicam
com esmero e dificuldades para prestarem servigos, gravemente atingindo o principio da
isonomia, em absoluto beneficio a licitante em questdo.
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Reforca o mestre Margal Justen Filho (in Comentarios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos — 13* Ed., p. 631):

“Ndo é incomum que o sujeito adote projegdo incorreta relativamente
4 carga tributéria ou quanto a outros encargos incidentes sobre a
execugdo da prestacdo. Como decorréncia, o sujeito atinge valor total
inferior ao ofertado pelos demais |icitantes... Rigorosamente ESSA E
UMA HIPOTESE DE DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA. .. Nfo cabe ao sujeito
arirmar, posteriormente, que aceitard atuar com margem de [ucro mais
reduzida (eis que uma parte daguilo gque estava previsto como [ucro
serd destinado ao custeio dos tributos). Se essa solugdo fosse vidvel,
o sujeito j4 a teria adotado anteriormente” . (grifo é nosso)

E necessério ressaltar sempre que o TCU entende que a Planilha de
Custos e Formagio de Pregco NAO PODE SER PECA DE FICGAO, devendo corresponder 2 estimativa
mais fiel possivel daquilo que a empresa teréd de custos durante a execugfo contratual,
mesmo porque “/nm casu”, a planilha & uma representagdo do 6nus que detém a licitante
de provar além de qualquer divida razodvel a exequibilidade de sua proposta.

Ha sempre de se manter em mente que a Planilha de Quantitativos e
Pregos Unitarios é, antes de mais nada, um quadro efetivo da forma como a empresa
organizou seus pregos de acordo com os custos unitarios que tem para cada um dos servigos
e produtos a serem fornecidos. Isso quer dizer que qualquer alteracdo da equagdo inicial
descrita na Planilha ensejara inexoravelmente a sua desconfiguragdo, tornando-a
desequilibrada e irreal - o que pode expor o erdrio a situagbes perniciosas, como a
necessidade de reajustamento de valores ulteriormente em proporcdo indevida - algo que
se feito de maneira intencional é conhecido como “jogo de planilha”

DA VIDA OTIL DOS EQUIPAMENTOS INFERIOR AO DA REFERENCIA DO PROJETO E ORCAMENTO DA
LICITAGAO

A licitante adotou para custo de manutengZo a referéncia de vida Gtil
dos equipamentos e maquinas para um periodo de 84 (oitenta) meses, bem inferior ao
estimado pela administragdo publica, no caso 60 (sessenta) meses, uma diferenca de 40%
(quarenta porcento), portanto, ndo se tratando de preco de valor de insumos, mas sim um
uma inconformidade com o projeto bésico, descaracterizando as especificacdes técnicas,
estando em desacordo com as especificagdes técnicas, como se descreve no Edital, com se
Lé:
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Data da sessao publica: 09 de abril de 2025
Horario da sessao publica: 08:30

Critério de julgamento:Menor Preco por item
Modo de disputa:Aberto

Link:compras m2atecnologia com. br

1. DO OBJETO
1.1. O objetoc da presente icitagao € a escoiha da proposta mais vantajosa
para CONTRATACAD PARA PRESTACAO DEf SERVICOS NA EXECUCAO DA
COLETA OE LIXO E LIMPEZA PUBLICA, NA SEDE E DISTRITOS, CONFORME
PROJETO BASICO, NO MUNICIPIO DE ITAREMA, conforme condigées,
gquantidades e exigencias estabelecidas neste Edital e seus anexos

1.2, A licitacdo sera subdivida em item, conforme tabela constante do
Termo de Referencia, facultando-se ao licitante a participagao em quantos
tem fgier ' Jl

1.3 O cnteno de julgamento adotado sera o Menor Preco por Item,
observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as
especificagbes do objeto

A adogdo de quantidade de previsdo de vida atil dos equipamentos e
méaquinas diferente do projeto basico caracteriza, evidentemente, uma afronta as

especificagdes técnicas dos equipamentos e maguinas, e por conseguinte, desclassificacdo
dentro dos |imites para o critério de julgamento da proposta da licitante, como
evidenciado acima na supracompilacdo do edital.

Veja-se, abaixo, a compilacdo da proposta da |icitante com a quantidade
de vida 0til dos equipamentos e maquinas de 84 (oitenta e quatro) meses:

PRECO DO EQUPAMENTO
CAMINHAO COMPACTADOR DE LIXO CAP 15 m" RS 358.859,00
Caminhdo basculante & x &, PBT 23.000 kg e distdncia entre eixos 3.6 m - 210 Kw - SICRO CE AS315

IMPLEMENTO CAIXA COMPACTADORA DE LIXO - 45% RS 16148655
PRECO TOTAL DO EQUIPAMENTO RS 52034555
CUSTO DE MANUTENGAO
FATOR DE MANUTENCAD 0,70%

E VIDA UTIL 8 MESES l

CUSTO COM MANUTENCAO - RS/MES RS 1092726 |

Veja-se, abaixo, a compilagdo do projeto basico com a quantidade de
vida (til dos equipamentos e maguinas de 60 (sessenta) meses:

MO DO

B B AT

b

asTo ¢

O MANUTENCAD  SLMEY L) 12T

Ato continuo verificou-se que a empresa em questdo, apresentou insumos
com precos superiores aos de referéncia da Administracdo Pablica, o que contraria os
principios da vantajosidade e economicidade da contratagéo. Esses valores ndo foram
devidamente justificados pela licitante, tampouco foi apresentada metodologia que
comprove a necessidade de tal elevacéo.

Nos termos do artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo Publica
deve promover a selegdo da proposta mais vantajosa para o interesse piblico, considerando
critérios de legalidade, eficiéncia, economicidade e vantajosidade, vejamos:
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“Nas contratagbes publicas serdo observados os
principios da legal idade, impessoal idade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, economicidade, eficacia [...]1 e
vantajosidade. ”

A submissdo de proposta com pregos superiores aqueles que a
Administracdo considera como teto técnico-econdmico aceitavel fere a economicidade e a
vantajosidade do contrato, tornando-se incompativel com o interesse piblico.

Assim posto, ndo ha controvérsias, é desclassificada a proposta que
estiver em desacordo com as especificacles técnicas deste projeto basico, assim, a
proposta esta em absoluto desacordo com as normas de Edital, veja-se:

m™r ESTADO DO CEARA
l I;"\ e M FA TRETEITURA MUMICIPAL DE (TARENS
A\ §
L

7.6 Verificadas as condicoes de participacac e de utilizagao do tratamento
favorecido, o agente de contratagao examinara a proposta classificada em
prime:ro lugar quanto a adequacao ao objeto e a compatibihdade do prego em
relacao ac maximo estipulado para contratacao neste Edital e em seus
anexos
7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que

7.7.1. contiver vicios insanaveis;

7.7.2. nao ohedecer as especificagées tecnicas contidas no Termo de
Referéncia

7.7.4. apresentar precos inexequivers ou permanecerem acima do preco
max:mo defimdo para a contratagao;

7.7.4 nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigudo

. pela Administragao;

1. 7.5 apresentar desconformidade com quassquer outras exigéncias

deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel

Itarema/Ce, de Maio de 2025

ec SEINFRA ITAREMA CE
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