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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS OBJETIVANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA MEDIANTE MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE OS PRECOS
UNITARIOS CONSTANTES NA TABELA DE CUSTOS DE SERVICOS DA SEINFRA/CE — VERSAO 028.1
(OU VIGENTE), TABELA SINTETICA COM DESONERAGAO, ENCARGOS SOCIAIS DE 84,44%,
ACRESCIDA DE BDI DE 27,21%, PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO PREDIAL
PREVENTIVA E CORRETIVA, SOB DEMANDA, NOS PREDIOS PUBLICOS VINCULADOS AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PACAJUS-CE, DE ACORDO COM AS EXIGENCIAS,
ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solugao que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracao Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Diretrizes que norteardo este ETP: Decreto Municipal n2 40/2024, de 10 de julho de 2024 —
Decreto de regulamentacgdo do ETP.

A contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de manutencdo
predial preventiva e corretiva, sob demanda, nos prédios publicos vinculados as Secretarias de
Educagdo (SEDUC), Saude (SMS), Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano (SIDU), Assisténcia
Social (SAS) e Seguranca Publica (SSP) do Municipio de Pacajus-CE, justifica-se, em primeiro
lugar, pela necessidade de garantir a adequada conservacgao, funcionalidade e seguranca das
edificagdes publicas municipais, assegurando condi¢des dignas de uso para servidores e usuarios
dos servicos publicos.

O Municipio de Pacajus possui um amplo parque de edificagbes publicas distribuidas
entre equipamentos educacionais, unidades de saude, prédios administrativos, equipamentos
urbanos e areas publicas. A inexisténcia de contrato continuo de manutenc¢do ou a execucdo
fragmentada dos servicos acarreta degradacdo precoce das edificacGes, aumento do custo
global de conservacao, riscos a seguranga dos usuarios e interrupg¢des na presta¢do de servigos
publicos essenciais.

Nesse contexto, a presente contratagao visa atender de forma eficiente e continua as
demandas de manutencdo preventiva e corretiva das unidades vinculadas as referidas
secretarias, evitando a deterioracdo dos prédios publicos e contribuindo para a continuidade
dos servicos essenciais prestados a populagao.

Por fim, a execucdo dos servicos sob demanda permitira a implementacdo de
manutenc¢do preventiva sistematica, atendimento agil as demandas corretivas, padronizagdo
dos servicos e maior economicidade na gestdo dos recursos publicos, garantindo o pleno
funcionamento das atividades administrativas e o adequado atendimento as necessidades da
populagdo do Municipio de Pacajus-CE.
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2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Fundamentag¢do: Demonstracdo da previsdao da contratacdao no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administrac3o; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O objeto demandado consta da listagem do Plano de Contratacdes Anual da:

e Secretaria de Educacdo do municipio de Pacajus — PCA 2026 — de 03/09/2025 — Id PCA
PNCP: 07384407000109-0-000017/2026, Id do item no PCA 2 - classe/grupo
PCA2026004 - Servico de Manutencdo Predial.

e Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do municipio de Pacajus — PCA
2026 - de 15/08/2025 — Id PCA PNCP: 07384407000109-0-000006/2026, Id no item no
PCA 313 — classe/grupo PCA2026313 - Servico de Reforma Predial.

e Secretaria de Saude do municipio de Pacajus — PCA 2026 —de 03/09/2025 — Id PCA PNCP:
07384407000109-0-000018/2026, Id do item no PCA 22 — classe/grupo PCA2026004 -
Servigo de Manutencao Predial.

e Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Pacajus — PCA 2026 — de 22/10/2025 —
Id PCA PNCP: 07384407000109-0-000021/2026, Id do item no PCA 39 — classe/grupo
PCA2026004 - Servico de Manutencdo Predial.

e Secretaria de Seguranca Publica do municipio de Pacajus - PCA 2026 — de 15/08/2025 —
Id PCA PNCP: 07384407000109-0-000004/2026, Id do item no PCA 203 — classe/grupo
PCA2026203 - Servico de Manuten¢do Predial.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacgdo: Descri¢cdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo. (inciso
Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A contratac¢do objeto deste estudo preliminar apresenta os seguintes requisitos:

REQUISITOS INTERNOS:
a) Defini¢do do local de execucdo dos servigos, a saber;

b) Definicdo dos servicos a serem executados,

c) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

d) definicdo do orcamento estimativo da contratacdo e dos critérios de acionamento,
medicdo e pagamento dos servicos executados sob demanda;

e) defini¢do das parcelas de servicos de manutencao predial preventiva e corretiva, com
indicacdo das exigéncias técnicas minimas, equipe necessaria, prazos de atendimento e padrées
de qualidade aplicaveis ao objeto;

f) Certiddo de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos
servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolugdo 425/98 do CONFEA, artigo 49,
pardgrafo Unico;
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g) Comprovacdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais
certidbes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que
exercerdo a funcdo de responsdveis técnicos, comprovando a execu¢ao de pelo menos uma obra
ou servigco com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;

h) Definicdo de cldusulas e condi¢des para a execucdo dos servigcos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execucao dos servicos em conformidade com a
logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtencdo de
pre¢os mais competitivos para a contratagao.

i) observancia obrigatdria das normas técnicas da ABNT aplicdveis a manutencgdo
predial, as instalagGes elétricas, hidrossanitdrias, a acessibilidade, ao combate a
incéndio e a seguranga do trabalho, bem como dos regulamentos do Corpo de
Bombeiros e dos atos normativos do CREA/CAU;

j) emissdao de ART ou RRT, sempre que exigivel pela legislacdo profissional
vigente, bem como a indicagdo formal de responsdavel técnico habilitado e de preposto
da contratada para acompanhamento dos servicos junto a Administracao;

k) definicdo de indicadores objetivos e mensuraveis de desempenho, com
respectivos critérios de afericdo, destinados a subsidiar a fiscalizacdo, o recebimento
dos servicos e 0 pagamento das medigdes.

JUSTIFICATIVA PARA NAO ACEITACAO DE CONSORCIOS:
A participagdo de consdércios permanece vedada nesta contratagao, nos termos do art.

15 da Lei n® 14.133/2021, por decisdo motivada da Administracdo. A vedagdo decorre das
caracteristicas especificas do objeto, consistente em servicos comuns de engenharia,
padronizados, rotineiros, executados sob demanda e amplamente ofertados por empresas que
atuam individualmente no mercado local e regional.

O modelo adotado ndo envolve parcelas técnica ou operacionalmente indivisiveis que
exijam a associacao de empresas para atendimento dos requisitos de habilitagdo, tampouco
demanda capacidade econdmico-financeira excepcional incompativel com a participagdo
isolada de fornecedores.

Considerou-se, ainda, que a admissdo de consércios, neste caso concreto, ndo tende a
ampliar de forma relevante a competitividade e pode dificultar a gestdo contratual, a defini¢do
de responsabilidades e a fiscalizacdo das ordens de servico executadas em multiplas unidades
administrativas.

Ressalte-se que a nossa decisdo com relacdo a vedagdo a participacdo de consodrcios,
para o caso concreto em analise, visa exatamente afastar a restricdo a competicdo, na medida
que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servigos, reduziria o
nimero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formacgdo de conluios/carteis
para manipular os precos nas licitacoes.

Cumpre ressaltar que admissdo ou veto de formagdo de consércio em certame licitatério
é confiada pela lei ao administrador, pois o art. 15 da Lei 14.133/21, utilizando-se da expressdo
" salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério", conferiu discricionariedade ao
ente administrativo para permitir ou nao tal condi¢gdo no instrumento convocatdrio.

Essa decisdo é resultado de um processo de avaliacdo da realidade do mercado em razdo
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do objeto a ser licitado e ponderacdo dos riscos inerente a atuacdo de uma pluralidade de
sujeitos associados para execucao do objeto visando ao atendimento ao interesse publico.
A auséncia de consércio ndo trard prejuizos a competitividade do certame, para o caso
concreto em analise, que avisa exatamente afastar a restricdo a competicao.
Corroborando esta tese, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 13 ed. 2009, pag. 47 e 477, leciona que:
"Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado
pelo nosso Direito. Como instrumento de atuagdo
empresarial, o consdrcio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formagdo de consércios acarreta riscos da
dominacdo do mercado, através de pactos de eliminacao
de com peticdo entre empresarios. No campo de
licitagdes, a formagdo de consdrcios poderia reduzir o
universo da disputa. O consércio poderia retratar uma
composicdo entre eventuais interessados, em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo
para eliminar a competigao.

Mais o consércio também pode prestar-se a resultados
positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha
hipdteses em que as circunstancias de mercado e (ou) a
complexidade do objeto torna problematica a
competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de
empresas, isoladamente, nao dispés de condi¢des para
participar de licitagdes. Nesse caso, o instituto do
consércio é a via adequada para propiciar ampliagdo do
universo de participantes.

E usual que Administracdo Publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consdrcio quando as
dimensGes ou a complexidade do objeto ou das
circunstancias concretas exijam a associacdo entre os
particulares.

Sdo as hipdteses em que apenas umas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condi¢bes especiais
exigidas para a licitagdo."

Ainda, leciona o citado mestre, quando a questdo da discricionariedade:

"O ato convocatdrio admitira ou ndo a participacdo de
empresas em consércio. Trata-se de escolha

discriciondria da Administracdo Publica."

A respeito da participagdo de consércios, a jurisprudéncia do TCU tem assentado que
fica a cargo da discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a participacdo de
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empresas organizadas em consércio na licitagdo. Sendo vejamos:

"Ademais a participagdo de consércio em torneio licitatério nao
garante aumento de competitividade, consoante arestos do
Relatério e Voto que impulsionaram o Acérddo n° 2.813/2004:
la Camara (...) O art. 15 da lei de Licitagbes expressamente
atribui a Administracdo a prerrogativa de admitir a participacdo
de consoércios. Isto porque, a nosso ver a formagao de consércio
tanto se prestara fomentar a concorréncia (consércio de
empresas menores ou, de outra forma, ndo participariam do
certame) quanto a cerced-la (associagdo de empresas que caso
contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos
pelo BACEN, vemos que é pratica comum a ndo aceitacdo de
consorcio." (Acérddo n° 1.946/2006 -Plenario -TCU -rel. Min.
Marcos Bemquerer) "

A aceitagao de consércios na disputa licitatdria situa-se no
ambito o poder discricionario da administracdo contratante,
conforme o art. 15, caput, da Lei n® 14.133/21, requerendo-se,
porém, que sua opg¢do seja sempre justificada. "(Acérddo n?
566/2006 -Plenario -TCU -rei Min. Marcus Vinicius Vilaga).

Diante do exposto e considerando que existem diversas empresas com capacidade para
prestar servicos do objeto desta contratagdo, a Prefeitura Municipal de Pacajus/CE decidiu por
ndo permitir a participacdo de consodrcio. Fato esse que, por si s8, ndo configura restricdo a
competitividade, economicidade e moralidade.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacao: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
planilhas orgamentarias e dos documentos que l|he d3o suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso
IVdo §1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

Conforme planilha apresentada, foram identificados os valores estimados por
secretaria, sendo: Secretaria de Educa¢do (SEDUC) com RS 6.019.903,56; Secretaria de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano (SIDU) com RS 4.004.409,60; Secretaria de Saude
(SMS) com RS 2.000.933,24; Secretaria de Assisténcia Social (SAS) com RS 700.227,20; e
Secretaria de Segurancga Publica (SSP) com RS 500.006,16, totalizando o montante geral de
RS 13.225.479,76.

A composicdo desses valores decorre do levantamento detalhado das edificagGes
publicas vinculadas a cada secretaria, contemplando unidades educacionais, equipamentos
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urbanos, prédios administrativos, unidades de salde e equipamentos de assisténcia social e
seguranca publica, conforme discriminado nas planilhas orcamentdrias especificas.

Os valores foram obtidos a partir da multiplicacdo da drea construida (m?) pelo custo
estimado de manutenc¢do por metro quadrado (RS/m?), considerando a tipologia de cada
equipamento e suas respectivas caracteristicas construtivas e operacionais.

Dessa forma, a demanda prevista é resultado de levantamento técnico detalhado das
edificacdes publicas municipais, associado as necessidades de manutencdo preventiva e
corretiva identificadas para cada unidade, elaborado por equipe técnica devidamente
capacitada, o que subsidiou a consolidacdo do orcamento estimado da contratacdo, conforme
planilhas abaixo.

Conforme planilha apresentada, foram identificados:

Resumo por Secretaria:
Secretaria Valor Estimado

SEDUC RS 6.019.903,56
SIDU RS 4.004.409,60
SMS RS 2.000.933,24
SAS RS 700.227,20
SSP RS 500.006,16

TOTAL GERALRS 13.225.479,76

SECRETARIA DE EDUCAGAO DE PACAJUS-CE (SEDUC)

N° Nome Completo Edificagdes AREA (m?) RS/ m? PRECO TOTAL

1 Alba Laranjeira de Albuquerque EEF 830,30 RS 132,00 RS 109.599,60
2 | Alice Fernandes Lopes Escola de Ensino Fundamental 2.000,00 RS 132,00 RS 264.000,00
3 Antdnia Regilania de Lima e Silva 983,00 RS 132,00 RS 129.756,00
4 Anténio Airton Torres 460,15 RS 132,00 RS 60.739,380
5 Araci Gonzaga da Silva EE F 603,70 RS 132,00 RS 79.688,40
6 Araci Gonzaga da Silva (Anexo J. Siqueira) 400,00 RS 132,00 RS 52.800,00
7 Araci Gonzaga da Silva (Anexo Santa Terezinha) 350,00 RS 132,00 RS 46.200,00
8 Artur Bandeira (ou EMTI Artur Bandeira) 1.092,80 RS 132,00 RS 144.249,60
9 Centro de Educacdo Infantil Area Verde (Carlito 400,00 RS 132,00 RS 52.800,00

Lopes)
10 Centro de Educacdo Infantil Alto da Boa Vista 600,00 RS 132,00 RS 79.200,00
11 Centro de Educacdo Infantil Castelo Encantado 300,00 RS 132,00 RS 39.600,00
12 Centro de Educacdo Infantil Criancga Feliz 300,00 RS 132,00 RS 39.600,00
13 Centro de Educagdo Infantil Proinfancia Maria Leny 983,00 RS 132,00 RS 129.756,00
Jorge dos Santos
14 Centro de Educaga? Infantll dti Tempo Integral Minha 400,00 RS 132,00 RS 52.800,00
Infancia - Vovo Aurea
15 Centro de Educagdo Infantil Francisco José Amaral 300,00 RS 132,00 RS 39.600,00
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16 Ribeiro 983,00 RS 132,00 RS 129.756,00
17 Centro de Educagdo Infantil Mundo Magico - 400,00 RS 132,00 RS 52.800,00
Deputado Jonas Carlos
18 Centro de Educa.gﬁo Infantil Universo do Saber - 350,00 RS 132,00 RS 46.200,00
Expedito Chaves Cavalcante
19 Danilo Costa Menezes 1.354,00 RS 132,00 RS 178.728,00
20 Esal Nogueira de Queiroz 1.028,48 RS 132,00 RS 135.759,36
21 Francisco Cosmo da Silva 500,00 RS 132,00 RS 66.000,00
22 Francisco da Silva Filho CEITI 450,00 RS 132,00 RS 59.400,00
23 Francisco José de Sousa 350,00 RS 132,00 RS 46.200,00
24 Herminia Mendonca de Queiroz 1.184,00 RS 132,00 RS 156.288,00
25 Ivaneide Nogueira de Castro 600,00 RS 132,00 RS 79.200,00
26 Jodo de Castro e Silva 1.028,00 RS 132,00 RS 135.696,00
27 Jodo Ronaldo Matias 1.072,70 RS 132,00 RS 141.596,40
28 Joaquim Amancio Bezerra 1.352,50 RS 132,00 RS 178.530,00
29 Joaquim Nogueira Lopes Ver. 620,70 RS 132,00 RS 81.932,40
30 José Augusto Carvalho 1.123,00 RS 132,00 RS 148.236,00
3y | JoséFiton dlitligmr;(?ssgs;(t)cl;an'\S:t:ﬂf;?l e 846,00 RS 132,00 RS  111.672,00
32 José Geraldo Filho 452,00 RS 132,00 RS 59.664,00
33 José Mateus Barroso 462,00 RS 132,00 RS 60.984,00
34 Maria do Carmo de Sousa Lopes Prof2 631,00 RS 132,00 RS 83.292,00
35 Maria Marize da Cunha Gama (Municipal) 3.525,00 RS 132,00 RS 465.300,00
36 Maria Valcira Nunes Nogueira 812,00 RS 132,00 RS 107.184,00
37 Nazaré Farias de Lima 1.056,00 RS 132,00 RS 139.392,00
38 Pedro da Costa Lima 831,00 RS 132,00 RS 109.692,00
39 Prefeito Aurilo Bezerra Pereira 5.061,00 RS 132,00 RS 668.052,00
40 Prof. Elder Gurgel Souza Moreira 461,00 RS 132,00 RS 60.852,00
41 Prof2 Edite Nogueira Costa 1.028,00 RS 132,00 RS 135.696,00
42 Quilombola Raimundo Agostinho da Silva 250,00 RS 132,00 RS 33.000,00
43 Raimundo Nogueira de Queiroz 888,00 RS 132,00 RS 117.216,00
44 Raimundo Sotero de Moura 1.126,00 RS 132,00 RS 148.632,00
45 Raios de Luz 352,00 RS 132,00 RS 46.464,00
46 Sen. Virgilio Tavora 1.589,00 RS 132,00 RS 209.748,00
47 Senador Carlos Jereissati 432,00 RS 132,00 RS 57.024,00
48 Ver. Joaquim Tavares Braga 568,00 RS 132,00 RS 74.976,00
49 Vové Maria Francisca das Chagas (Chapeuzinho 846,00 RS 132,00 RS 111.672,00
Vermelho)

50 Quadra da José Elton de Lima 962,00 RS 132,00 RS 126.984,00
51 Secretaria Municipal de Educagdo 1.028,00 RS 132,00 RS 135.696,00

TOTAL RS 6.019.903,56
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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO DE PACAJUS-CE (SIDU)

N° Nome Completo AREA (m?) RS / m? PRECO TOTAL
1 Praga da Fonte (3 PRACAS NO CENTRO) 3.672,00 RS 27,60 RS 101.347,20
2 Praca da Igreja Mae 1.326,00 RS 27,60 RS 36.597,60
3 Praga da Biblia 1.043,00 RS 27,60 RS 28.786,80
4 Praga do Bairro Cohab 1.712,00 RS 27,60 RS 47.251,20
5 Praca Historiador Adalberto Paiva 1.000,00 RS 27,60 RS 27.600,00
6 Praca Mais Infancia 2.840,00 RS 27,60 RS 78.384,00
7 Praga no Croata Il 13.210,00 RS 27,60 RS 364.596,00
8 Praga no Planalto Popular 483,00 RS 27,60 RS 13.330,80
9 Praga nos Condominios Geraldo Margela 2.698,00 RS 27,60 RS 74.464,80
11 Praga Umari 1.346,00 RS 27,60 RS 37.149,60
12 Praga Itaipaba 1.931,00 RS 27,60 RS 53.295,60
13 Praga Pauliceia 1.612,00 RS 27,60 RS 44.491,20
14 Praga Pascoal 3.034,00 RS 27,60 RS 83.738,40
15 Praca Formoso 646,00 RS 27,60 RS 17.829,60
16 Praga Curimata 1.536,00 RS 27,60 RS 42.393,60
17 Polo de Lazer do Coagu 2.773,00 RS 27,60 RS 76.534,80
18 Complexo Beira Agude 4.211,00 RS 27,60 RS 116.223,60
19 Areninha Bangué 1.146,00 RS 27,60 RS 31.629,60
20 Areninha Croata 2 1.228,00 RS 27,60 RS 33.892,80
21 Areninha Lagoa seca 1.125,00 RS 27,60 RS 31.050,00
22 Areninha Alto da Boa vista 6.495,00 RS 27,60 RS 179.262,00
23 Garagem Municipal 3.480,00 RS 27,60 RS 96.048,00
24 Cemitério Sede 2.401,00 RS 27,60 RS 66.267,60
25 Cemitério Sede - Parque da saudade 27.270,00 RS 27,60 RS 752.652,00
26 Cemitério Pascoal 2.802,00 RS 27,60 RS 77.335,20
27 Cemitério Itaipaba 1.846,00 RS 27,60 RS 50.949,60
28 Rodovidria 2.557,00 RS 132,00 RS 337.524,00
29 Mercado Publico dos Cereais 3.719,00 RS 132,00 RS 490.908,00
30 Mercado Publico dos Carnes 943,00 RS 132,00 RS 124.476,00
31 Mercado Publico das Confeccdes 1.369,00 RS 132,00 RS 180.708,00
32 Mercado Publico da Alimentagdo e Celulares 1.533,00 RS 132,00 RS 202.356,00
33 Setor de Finangas 324,00 RS 132,00 RS 42.768,00
34 Prefeitura Municipal de Pacajus 474,00 RS 132,00 RS 62.568,00
TOTAL RS 4.004.409,60
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PACAJUS-CE (SMS)
N° Nome Completo AREA (m?) RS / m? PRECO TOTAL
1 Centro de Atendimento Farmacéutico 987,62 RS 212,60 RS 209.968,01
2 Secretaria Municipal de Sadde 259,90 RS 212,60 RS 55.254,74
3 Hospital Municipal 3.200,00 RS 212,60 RS 680.320,00
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4 | Unidade Basica de Saude Antonio Fernandes Neto 134,34 RS 212,60 RS 28.560,68
5 Unidade Basica de Saude.da F?mlha Francisca de 350,62 RS 212,60 RS 74.541,81
Jesus da Silva Lima
6 Unidade Basica de .Saude da Fla.mllla Francisco 235,01 RS 212,60 RS 50.153,93
Severino de Araujo
7 Unidade Basica de Saud.e Dagmar Queiroz de 350,62 RS 212,60 RS 74.541,81
Aguiar
3 Unidade Basica de Saudfe. Dr. Ednardo Teles de 425,00 RS 212,60 RS 90.355,00
Araujo
9 | Unidade Basica de Saude Ednardo Pereira Martins 350,62 RS 212,60 RS 74.541,81
10 Unidade Basica de Sau.de Francisco José da Costa - 350,62 RS 212,60 RS 74.541,81
Chico Padre
11 Unidade Basica de Satude Tucum 208,00 RS 212,60 RS 44.220,80
12 | Unidade Basica de Saude Isaura da Silva Macério 246,00 RS 212,60 RS 52.299,60
13 Unidade Basica de Saude Josefa Alves de Castro 208,00 RS 212,60 RS 44.220,80
14 | Unidade Basica de Saude José Raimundo de Lima 246,00 RS 212,60 RS 52.299,60
15 Unidade Basica de Sauc?e Ijeopoldlna Nogueira de 248,00 RS 212,60 RS 52.724,80
Oliveira
16 Unidade Basica de Saide Maria Fidelquina 350,62 RS 212,60 RS 74.541,81
17 | Unidade Basica de Saude Sebastido Pinheiro Leite 350,62 RS 212,60 RS 74.541,81
18 | Unidade Basica de Saude Teodorico Menezes Filho 350,62 RS 212,60 RS 74.541,81
19 Unidade Basica de Saude Formoso 208,00 RS 212,60 RS 44.220,80
20 Unidade Basica de Saude do Bairro Bangubraz 350,62 RS 212,60 RS 74.541,81
TOTAL RS 2.000.933,24
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL PACAJUS-CE (SAS)
N° Nome Completo AREA (m?) RS / m? PRECO TOTAL
1 | Casa do Cidad3o 421,00 RS 203,20 RS 85.547,20
) (ée:troAd((és:;eée:uaA(;e Assisténcia Social - RS 182.270,40
angue angue 897,00 RS 203,20
3 ggllit;c;de Referéncia de Assisténcia Social - RS 86.563,20
426,00 RS 203,20
4 | Centro de Referéncia de Assisténcia Social - Coagu RS 171.907,20
846,00 RS 203,20
5 :\Zﬂe:;rzseei:;eferenaa de Assisténcia Social - RS 173.939,20
e 856,00 RS 203,20
TOTAL RS 700.227,20
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DE PACAJUS-CE (SsP)
N° Nome Completo AREA (m?) RS / m? PREGO TOTAL
1 | Secretaria Municipal de Seguranca 360,00 RS 750,76 RS 270.273,60
2 | Base de Apoio GCM - Itaipaba 306,00 RS 750,76 RS 229.732,56
TOTAL RS 500.006,16

Os valores foram obtidos a partir da multiplicagdo da area construida (m?) pelo custo

estimado de manutenc¢3o por metro quadrado (RS/m?2), conforme tipologia do equipamento.
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Os valores unitdrios adotados (RS/m?) sdo pardmetros referenciais estimativos,
utilizados exclusivamente para fins de planejamento da contratacdo, ndo representando precos
fixos de execucao.

A definicdo desses valores considerou os seguintes critérios técnicos:

4.1. Base Metodoldgica

Referéncia indireta aos custos de manutencdo previstos em composicées da Tabela
SEINFRA/CE 028.1;

Histérico de contratos similares de manutencdo predial em municipios de porte
equivalente;

indices de manutencgdo predial preventiva recomendados por literatura técnica (faixa
percentual sobre custo de reposicdo);

Complexidade operacional dos equipamentos publicos.

4.2, Justificativa por Tipologia
a) Edificag6es Educacionais e Administrativas
Valor adotado: RS 132,00/m?
Justifica-se em fungdo de:
e edificacOes de uso continuo e alta rotatividade;
e necessidade de manutengdo frequente (hidrossanitaria, elétrica, pintura,
cobertura);
e padrdo construtivo convencional;
e baixo a médio nivel de complexidade técnica.

b) Areas Externas, Pragas e Equipamentos Urbanos
Valor adotado: RS 27,60/m?
Justifica-se por:
e predominancia de servigos de manutengdo superficial;
e menor incidéncia de sistemas prediais complexos;
e servigos tipicos: limpeza, recomposi¢cdo de piso, pintura, iluminacdo publica
local;
e menor custo relativo por area.

c) Unidades de Satde (UBS, Hospital, CAF)
Valor adotado: RS 212,60/m?
Justifica-se por:
e maior grau de exigéncia técnica e sanitdria;
e necessidade de manutencdo de sistemas especificos:
e instalacGes elétricas estabilizadas;
e gases medicinais (quando aplicavel);
e climatizacdo;
e maior frequéncia de intervencgdes;
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e exigéncias normativas da vigilancia sanitaria.

d) Equipamentos de Assisténcia Social (CRAS, Casa do Cidadao)

Valor adotado: RS 203,20/m?

Justifica-se por:
e edificacdes com uso intensivo;
e necessidade de manutencdo continua similar as unidades administrativas;
e padrdo construtivo intermediario.

e) Equipamentos de Segurancga Publica
Valor adotado: RS 750,76/m?
Justifica-se por:
e maior nivel de criticidade operacional;
e necessidade de:
e sistemas de seguranca;
o reforgos estruturais;
e manuteng¢do mais especializada;
e intervengGes mais onerosas e menos frequentes, porém, de maior
complexidade.

4.3. Consideragdes Importantes

e Os valores por m? sdo instrumentos de estimativa global, ndo substituindo a
medicdo realizadas dos servicos;

e A contratacdo por maior desconto sobre tabela oficial (SEINFRA) garante:

e aderéncia aos precos de mercado;

e controle técnico dos custos;

e transparéncia e auditabilidade;

e O modelo evita sobrepreco, pois o pagamento ocorrera por servigos
efetivamente executados.

O desconto ofertado no futuro certame devera incidir de forma linear e uniforme sobre
todos os itens da tabela referencial adotada em cada ordem de servico, a fim de evitar
distorcdes, preservar a comparabilidade das propostas e mitigar riscos de sobrepreco e jogo de
planilha.

Cada demanda devera ser formalizada por ordem de servico devidamente instruida,
qguando couber, com planilha orcamentaria, memadria de calculo, memorial descritivo, registro
fotografico e cronograma, de modo a assegurar rastreabilidade, padronizagdo e eficiéncia da
fiscalizagao.

A solucdo contratual deverd prever indicadores objetivos e mensurdveis de
desempenho, com critérios de afericdo definidos, bem como procedimentos de recebimento
provisdrio e definitivo, aplicacdo de glosas proporcionais em caso de ndao conformidade e
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responsabilizacdo da contratada por vicios, defeitos ou emprego de materiais em desacordo
com as especificagdes.

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Existem, em tese, algumas alternativas para atendimento da necessidade de
manutengdo predial preventiva e corretiva dos imdveis publicos municipais, as quais foram
analisadas sob os aspectos técnico, operacional, econémico e de governanca.

Utilizacdo de mao de obra propria: essa alternativa demandaria a existéncia de quadro
permanente suficiente, com profissionais habilitados, equipamentos, ferramental, gestao de
insumos e capacidade de resposta simultanea as diversas secretarias. No cendrio atual, a
Administracdo nao dispde de estrutura técnica e operacional compativel com a abrangéncia,
capilaridade e urgéncia das demandas, razao pela qual a solugao se mostra inadequada.

Contratagdes pontuais e autdbnomas para cada demanda: embora juridicamente
possiveis em casos especificos, tenderiam a fragmentar a gestdo da manutengdo, aumentar o
tempo de resposta, multiplicar procedimentos administrativos, reduzir o ganho de escala e
comprometer a padronizagdo dos servicos, da fiscalizacdo e dos custos.

Contratagdo continuada, sob demanda, de empresa especializada mediante maior
percentual de desconto sobre tabela oficial: essa alternativa permite padronizagdo técnica,
previsibilidade orcamentdria, uso de referéncia publica de custos, maior celeridade no
atendimento das ordens de servico, medicdo por servicos efetivamente executados e
racionalizacdo da gestdo contratual.

Ap0ds a andlise comparativa, conclui-se que a contratagdo continuada sob demanda, com
critério de maior desconto linear sobre a tabela SEINFRA/CE, é a alternativa mais vantajosa para
o Municipio, por conciliar competitividade, economicidade, controle técnico, auditabilidade e
capacidade de atendimento das necessidades permanentes de manutengao predial das diversas
secretarias.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacgdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitdrios referenciais, das planilhas de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

O pleito foi fundamentado com base na adog¢do de valores unitarios por metro quadrado
(R$/m?) de carater estimativo, utilizados exclusivamente para fins de planejamento da
contratacdo, ndo representando, portanto, precos fixos para execucdo dos servicos. A definicdo
desses parametros considerou critérios técnicos consistentes, incluindo referéncia indireta as
composicbes da Tabela SEINFRA/CE — versdo 028.1, amplamente utilizada como base de custos
na construcgdo civil, bem como anadlise de histérico de contratos similares de manutencao predial
em municipios de porte equivalente, aplicacdo de indices de manutencdo preventiva
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recomendados pela literatura técnica (em faixa percentual sobre o custo de reposicdo) e
avaliacao da complexidade operacional dos equipamentos publicos contemplados.

No que se refere a compatibilizacdo dos valores adotados, estes foram definidos
conforme as caracteristicas especificas de cada tipologia de edificacdo, observando-se, para as
edificacbes educacionais e administrativas, o valor de RS 132,00/m?, considerando o uso
continuo, alta rotatividade e necessidade de manutencdes frequentes em sistemas
hidrossanitarios, elétricos, pintura e cobertura, com padrdo construtivo convencional e
complexidade técnica de baixo a médio nivel. Para dreas externas, pragas e equipamentos
urbanos, adotou-se o valor de RS 27,60/m?, em razdo da predomindncia de servicos de
manuteng¢do superficial, menor incidéncia de sistemas prediais complexos e execuc¢do de
atividades como limpeza, recomposicao de piso, pintura e manutencdo da iluminagao publica
local.

No caso das unidades de saude (UBS, Hospital e CAF), foi considerado o valor de
RS 212,60/m?, tendo em vista o maior grau de exigéncia técnica e sanitaria, necessidade de
manutencdo de sistemas especificos, como instalacdes elétricas estabilizadas, gases medicinais
(quando aplicavel) e climatizacdo, além da maior frequéncia de interveng¢des e atendimento as
normas da vigilancia sanitaria. Para os equipamentos de assisténcia social, como CRAS e Casa do
Cidad3o, adotou-se o valor de RS 203,20/m?, considerando o uso intensivo das edificacdes, a
necessidade de manutencdo continua e padrdo construtivo intermedidrio. J4 para os
equipamentos de seguranca publica, definiu-se o valor de RS 750,76/m?, em fun¢do do elevado
nivel de criticidade operacional, necessidade de sistemas de seguranca, eventuais reforgos
estruturais e manutenc¢des mais especializadas, caracterizadas por maior complexidade e custo.

Ressalta-se que os valores por metro quadrado constituem instrumento de estimativa
global, ndo substituindo a medicdo real dos servicos a serem executados. A contratacdo por
meio de maior desconto sobre tabela oficial (SEINFRA/CE) assegura aderéncia aos precos de
mercado, controle técnico dos custos, transparéncia e auditabilidade do processo, evitando
sobrepreco, uma vez que os pagamentos ocorrerdo conforme os servigos efetivamente
executados, conforme previsto nas planilhas, memoriais e demais documentos técnicos.

O valor estimado para a contratagdo, conforme consolidado nos estudos técnicos e
planilhas orcamentarias, é de RS 13.225.479,76 (treze milhdes, duzentos e vinte e cinco mil,
qguatrocentos e setenta e nove reais e setenta e seis centavos), sendo distribuido da seguinte
forma: R$ 6.019.903,56 para a SEDUC, RS 4.004.409,60 para a SIDU, RS 2.000.933,24 para a SMS,
RS 700.227,20 para a SAS e RS 500.006,16 para a SSP.

7 — DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentacdo: Descricio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

A solucao proposta consiste na contratacdao de empresa especializada para execugao,
sob demanda, de servicos comuns de engenharia voltados a manutencdo predial preventiva e
corretiva, adequacdes e adaptagGes de baixa complexidade, com preservagdo das caracteristicas
originais dos bens publicos vinculados as Secretarias de Educacdo, Infraestrutura e

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 628T0-000.



il e

. ! RREFEITUAA Estado do Ceara
A6/ PACAJUS Prfetira Municipa

- de Pacajus.

Rered GESTAC PARA O FOVO CNPJ:07.384.407/0001-09

L. E

Desenvolvimento Urbano, Salude, Assisténcia Social e Seguranga Publica do Municipio de
Pacajus/CE.

A execugcdo ocorrerd mediante demanda, instruidas conforme a necessidade, se
necessario, com planilha orcamentaria, memodria de calculo, memorial descritivo, registro
fotografico e cronograma, utilizando-se como referéncia a Tabela SEINFRA/CE vigente, sobre a
qual incidird desconto linear ofertado pela futura contratada.

A solucdo deverd contemplar, no minimo, o0s seguintes elementos:
a) fluxo operacional que compreenda, preferencialmente, as etapas de demanda, vistoria,
instrucdo técnica, emissao de ordem de servico, execucdo, recebimento provisorio, saneamento
de pendéncias, recebimento definitivo, medicao, liquidacdo e pagamento;

b) definicdo de prazos de inicio e conclusdo conforme criticidade de cada servico, com
possibilidade de atendimento prioritdrio para situacdes emergenciais;

c) fiscalizagdo técnica e administrativa apoiada por indicadores objetivos e mensuraveis de
desempenho, com critérios de afericdo definidos, admitida a aplicacdo de glosas proporcionais
em caso de ndo conformidade, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis;

d) exigéncia de observancia das normas técnicas vigentes da ABNT, dos regulamentos do Corpo
de Bombeiros, dos atos normativos do CREA e do CAU, bem como das normas de segurancga do
trabalho aplicdveis a cada intervencgao;

e) responsabilizacdo da contratada pela qualidade dos materiais e insumos empregados, pela
emissdo de ART ou RRT quando exigivel pela legislacdo profissional vigente e pela correcao de
vicios, defeitos ou ndo conformidades identificadas pela fiscalizagdo;

f) delimitacdo do objeto ao campo da manutencdo, adequacdo e adaptagdo de baixa
complexidade, vedada a utilizacdo do contrato para execucdo de obras novas, ampliacoes
relevantes, reformas estruturais complexas ou servigos especiais de engenharia.

Com essa modelagem, pretende-se assegurar maior eficiéncia administrativa,
uniformidade metodoldgica, melhor controle de custos, maior seguranga juridica do
procedimento e continuidade da conservagdo do patrimdnio publico municipal.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Fundamentacao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo. (inciso VIl do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

No presente caso, a Administragdo, com base em seu poder discriciondrio, decidiu que
o objeto do presente certame seja aglutinado, composto por itens de mesma natureza e que
guardam relacdo entre si. A contratacao para a execugdo dos servigos devera ser licitada como
objeto ndo divisivel, sem parcelamento do objeto cuja execucdo dos servicos dar-se-a por uma
Unica empresa.

A indivisibilidade do objeto se justifica pelo fato de que os elementos técnicos e
econdmicos do caso concreto condizem com o seu ndo-parcelamento, cuja fragmentacédo do
objeto poderd comprometer a realizagdo dos servicos, onde a centralizagdo da responsabilidade
em uma Unica contratada é considerada eficiente e com resultados satisfatérios a vista do
acompanhamento de problemas e solugbes, bem como por facilitar a verificagdo das suas causas
e atribuicdo de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execugao do objeto
licitado e ainda propiciar eficiéncia quanto ao tempo de execugao.

Com efeito, o agrupamento tem amparo em critérios técnicos, pois facilita e otimiza a
gestdo do contrato, essencial no caso em aprego, tendo em vista que, caso os itens sejam
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divididos entre varios licitantes, qualquer atraso ou interrup¢dao dos servicos por parte de
qualquer um dos eventuais contratados poderia comprometer todo o planejamento da
execucao dos servicos.

Portanto, a aglutinacdo da forma em que disposta nesta licitagdo resta justificada por
aspectos logisticos, pois proporciona uma maior eficiéncia na prestacao dos servicos publicos,
cuja continuidade pode ser mantida sem eventuais descompassos.

A adjudicacdo global, no presente caso, ndo compromete a competitividade entre os
fornecedores deste ramo, tendo em vista que o aglutinamento dos servicos considera os
aspectos técnicos de atuagao neste mercado.

Além disso, o agrupamento facilita e otimiza a gestdo do contrato, essencial no caso em
apreco, pois os servicos objeto da presente licitacdao, compreendem tanto a mao de obra quanto
0s equipamentos e insumos necessarios a sua execucao, de forma globalizada, para que nao
ocorra descompasso na evolugdo dos servicos, evitando por consequéncia que os objetivos e
metas tracados pela administracdo municipal sejam comprometidos.

Registra-se, ademais, que os servicos em questdo ndao podem ser divididos entre
diversas empresas, pois isso propiciaria a existéncia de varias frentes de trabalho, representando
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. A ndo ado¢do do parcelamento
do objeto conhece precedente a luz da legislagdo anterior. A Simula 247, do Tribunal de Contas
da Unido, afasta a obrigatoriedade do parcelamento, prevista no art. 23 da Lei n? 14.133/2021,
em hipdteses que representem prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto.

A execucdo dos servicos através de uma Unica contratada facilita a logistica da execucdo
do contrato e evita, por consequéncia, que os objetivos e metas tracados pela administracdo
municipal sejam comprometidos.

Ainda sob uma perspectiva técnica, oportuno destacar que o parcelamento do objeto
com a adjudicacdo por item ndo se mostra adequado ao interesse publico porque isso possuiria
implicagbes em vista da eficiéncia, que se mostra indispensdvel para assegurar a execug¢do do
objeto a ser contratado.

Além disso, a adjudicagdo por item também ndo se mostra pertinente em vista do
controle, tanto sob o viés qualitativo quanto sob o de resultado, da fiscalizacdo e da
responsabilidade sobre a execuc¢do do objeto a ser contratado e, ainda, do acompanhamento
dos problemas e solugdes durante a prestacdo dos servicos e da consequente identificacdo de
responsabilidades por servigos realizados de forma equivocada, dificultando e comprometendo
a oferta de um servico publico responsivo, cujos fatores sdo determinantes para que a
administracdo opte pelo critério de menor preco global.

Portanto, a luz de razdes técnicas, a adogao do critério de julgamento de menor prego
global se mostra adequada, eficaz e satisfatéria ao interesse publico.

Para além dos critérios técnicos, a presente justificativa se funda em aspectos
econdmicos, resultando numa maior vantajosidade para a administra¢cdo, em razao da economia
de escala que, certamente, serd traduzida em menores precos ofertados na licitacdo,
possibilitando que a Administracdo venha a celebrar contratos mais vantajosos, pois a prestacao
dos servicos em seu todo se tornara mais atraente aos proponentes devido ao ganho de escala
com logistica e custos com pessoal.
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Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitacdes e Contratos”,
varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental
para diminuicdo de custos. Quanto maior a quantidade a ser
negociada, menor o custo unitdrio, que em decorréncia do
barateamento do custo da produ¢dao (economia de escala na
industria), quer porque ha diminuicdo da margem de lucro
(economia de escala geralmente encontrada no comércio)”.

Além disso, quando se realiza a licitacdo de obras com adjudicacao global, os custos da
contatada com pessoal e equipamentos imobilizados para a execucdo do contrato sdo
distribuidos e diluidos, com isso elimina-se a ociosidade de equipes de trabalho e das horas
improdutivas de equipamentos e, consequentemente, o preco ofertado tende a ser reduzido,
ampliando a possibilidade de uma proposta mais vantajosa para a administracao.

No modelo de adjudicacdo global, o volume de servicos tende, naturalmente, a ser
maior, consequentemente a quantidade de horas improdutivas para a contratada é menor,
trazendo menos custo tanto para a contratada quanto para a contratante, com ganhos advindos
da escala.

Ao contrario disso, na licitagdao com adjudicagao por itens, a contratada levaria em conta
as horas improdutivas e ociosas, com reflexos no preco final da contratacdo, onerando a
administracdo e evidenciando uma contratacdo claramente antieconémica para os cofres
publicos. Nas palavras de Margal Justen Filho:

“Em uma economia de escala, o aumento dos quantitativos
produz a redugdo dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a
Administracdo fracionar as contratagdes se isso acarretar o
aumento de seus custos.”

Portanto, se houvesse parcelamento e adjudicacdo a diversas empresas distintas tantos
guantos fossem os itens da licitagdo, os custos da Administra¢do seriam aumentados.

Diante dessa situagao fdatica, que implicaria em perda da economia de escala, o
parcelamento ndo poderia ser adotado, pois em que pese o principio da ampla competitividade
reger as licitagGes, sabe-se que seu objetivo primordial é a busca da proposta mais vantajosa e
ha situagdes em que assegurar a efetividade da ampla competicdo como um fim em si mesmo
sem considerar as particularidades do caso concreto pde em risco o interesse publico.

Sob uma perspectiva econémica, a adjudicacdo global se mostra mais adequada e
satisfatdria para a administracdo porque possibilitard a reducdo do custo global do servigo,
viabilizando a obtencao de uma proposta mais vantajosa para a administracgao.

Em razdo dos beneficios econdmicos que decorrem deste modelo, especialmente a
economia e a vantajosidade a ser obtida com o processo de economia de escala, o interesse
publico seria melhor satisfeito se o objeto fosse licitado com critério de julgamento de menor
preco global, nos moldes descritos no edital.
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Assim, considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b”, da Lei n?
14.133/2021, estabelece que o parcelamento deve ser adotado nos casos sem que for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso e sabendo-se que o dever de licitar, tal como
preconizado na legislacdo de regéncia, deve ser conciliado com o interesse publico, como forma
de se obter a proposta mais vantajosa, observados os critérios adotados, e levando-se em conta,
ainda, se a obra ou servico efetivamente sera objeto de execucdo ao final do contrato, é que se
tem por certo que o critério de julgamento de menor preco global, adotado por esta
administracdo, é o que melhor responde ao interesse publico.

“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

[...]

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;”

Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos os
principios, ndo é absoluto, depende das especificidades de cada
caso concreto e ndo pode ser aplicado em prejuizo ao interesse
publico ... A Administracdo Publica deve, entdo, sopesar a sua
demanda, a execugdao e o gerenciamento dos contratos, o
propodsito de evitar desperdicios e a economia de escala ...

A conclusdo é que a Administracdo goza de competéncia
discriciondria para decidir se concentra ou parcela o objeto da
licitagcdo, em juizo sobre as vantagens de uma ou outra opc¢do
para o interesse publico.”

(Niebuhr, Joel Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. 52 ed. revista e ampliada, 12 reimpressdo, 2023.
Belo Horizonte: Ed Forum, p. 477).

No entendimento de Marcal Justen Filho, o objetivo maior da obrigatoriedade do
parcelamento do objeto é a ampliacdo das vantagens econémicas para a Administracdo, na
medida em que se reduzem as despesas administrativas. Veja-se:

“A possibilidade de participagdo de maior numero de
interessados ndo é objetivo imediato e primordial, mas via
instrumental para se obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administragdo ndo pode
justificar um fracionamento que acarretar em elevagdo de
custos através do argumento de beneficio a um nimero maior
de particulares.”
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Portanto, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez
somente nos casos em que este apresente viabilidade técnica e possua vantajosidade
econdmica, ndo se aplicando, portanto, no presente caso em razdo das justificativas acima
explicitadas.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Espera-se que a execugdo das agdes de manutengdo propostas gere impactos positivos
significativos na conservacao e funcionalidade dos equipamentos publicos, contribuindo para o
aumento da vida util das edificacGes e a consequente reducdo de custos com futuras
manuteng¢des. Ademais, tais intervengdes tendem a promover a melhoria das condi¢Ges de uso
dos espacos publicos, assegurando ambientes mais adequados e seguros para a populagao.

Como resultado, havera maior eficiéncia na gestao patrimonial do Municipio, garantindo
a preservacao dos bens publicos e a continuidade na prestacdo dos servicos publicos essenciais.

Espera-se, ainda, a redugdo do tempo de resposta as demandas de manutengdo, a
diminuicdo da ocorréncia de intervengdes emergenciais mais onerosas, a melhoria da
rastreabilidade das ordens de servigo e maior padronizagdo dos procedimentos de fiscalizacdo
e recebimento dos servigos.

Como resultado adicional, a ado¢do de modelo de desconto linear sobre tabela
referencial oficial e de indicadores objetivos de desempenho contribui para o fortalecimento da
auditabilidade do contrato, a mitigacao de distor¢des de pregos e a indugdo de melhor qualidade
na execugao dos servicos.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizacdo; (inciso X do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21).

Visando a correta execuc¢do do objeto, qual seja, a contratacdo de empresa especializada
para execucdo de servicos de manutencdo predial preventiva e corretiva, sob demanda, nos
prédios publicos vinculados as Secretarias de Educacgdo, Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano, Saude, Assisténcia Social e Seguranca Publica do Municipio de Pacajus/CE, a
Administracdo devera adotar, minimamente, as seguintes providéncias:

a) Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), contendo a analise da necessidade da
contratagdo, definicdo da solugcdo mais adequada e justificativa técnica para adog¢ao do modelo
de contratacdo por demanda com base na Tabela SEINFRA/CE;
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b) Elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico, contendo os elementos necessarios e
suficientes para caracterizacao dos servicos, incluindo definicdo do objeto, forma de execucdo
sob demanda, critérios de medicao, fiscalizacdo, prazos, estimativa de custos com base na
Tabela SEINFRA/CE — vers3o 028.1 (ou vigente), bem como demais condi¢des contratuais;

c) Elaboragdo da planilha estimativa/or¢camentaria, considerando os valores referenciais por
tipologia de edificacdo e a aplicacdo do critério de maior percentual de desconto sobre os precos
unitarios da tabela oficial;

d) Elaboracdo do Edital de Licitacdo e seus anexos, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021,
adotando como critério de julgamento o maior percentual de desconto;

e) Designacado e, se necessario, capacitacao de servidores responsaveis pela gestao e fiscalizacdo
contratual, especialmente quanto ao controle de ordens de servico, medicées e utilizacdo da
tabela de referéncia;

f) Organizagdo dos fluxos internos para abertura, acompanhamento e controle das demandas
de manutencdo, oriundas das diversas secretarias municipais;

g) Demais providéncias administrativas necessarias a regular instrugao do processo licitatério.

h) padroniza¢do dos formularios de servico, relatério fotografico, memdria de célculo, checklist
de conformidade e relatério de desempenho contratual;

i) definicdo prévia dos fluxos de comunicacdo entre secretarias demandantes, setor técnico,
fiscalizacdo, gestdo contratual e setor financeiro, de modo a garantir resposta tempestiva,
medicdo adequada e liquidacao regular das despesas.

Para o processamento da licitacdo e execucdo do contrato, cabera a CONTRATANTE:

a) Fornecer as informagdes técnicas necessarias, por meio do Termo de Referéncia/Projeto
Basico e seus anexos, acerca da execug¢do dos servicos;

b) Exigir o cumprimento integral de todas as obrigagdes assumidas pela CONTRATADA,
conforme cldusulas contratuais e proposta apresentada;

c) Acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servicos, por meio de servidor ou comissdo
especialmente designada, garantindo o controle das ordens de servigo e medigdes;

d) Notificar a CONTRATADA, por escrito, acerca de quaisquer irregularidades constatadas na
execucao dos servicos;

e) Efetuar os pagamentos conforme os servigos efetivamente executados e devidamente
atestados.

No ambito do processo licitatdrio e da execug¢do contratual, caberda a CONTRATADA:
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a) Executar os servigos conforme as especificacdes constantes no Termo de Referéncia/Projeto
Basico e seus anexos, bem como de acordo com sua proposta;
b) Atender as ordens de servico emitidas pela Administracdo, observando prazos, padrées de
qualidade e normas técnicas aplicaveis;
c) Comunicar ao fiscal do contrato quaisquer ocorréncias que possam comprometer a execugdo
dos servicos;
d) Prestar esclarecimentos e informagGes sempre que solicitado pela CONTRATANTE;
e) Observar integralmente as disposi¢cdes da Lei n? 14.133/2021 e demais normas correlatas
aplicaveis ao objeto.

Dessa forma, as providéncias prévias estabelecidas asseguram a adequada estruturacdo
do processo licitatdrio e a eficiente execucdo dos servicos de manutencao predial, garantindo
maior controle, transparéncia e economicidade na gestdo dos recursos publicos.

11 — CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21).

Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes
gue venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso Xl
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O REGISTRO DE PRECOS OBJETIVANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA MEDIANTE MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE OS PRECOS UNITARIOS
CONSTANTES NA TABELA DE CUSTOS DE SERVICOS DA SEINFRA/CE — VERSAO 028.1 (OU
VIGENTE), TABELA SINTETICA COM DESONERACAO, ENCARGOS SOCIAIS DE 84,44%, ACRESCIDA
DE BDI DE 27,21%, PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E
CORRETIVA, SOB DEMANDA, NOS PREDIOS PUBLICOS VINCULADOS AS DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE PACAJUS-CE, DE ACORDO COM AS EXIGENCIAS, ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NESTE EDITAL E SEUS ANEXO, pode gerar diversos impactos
socioambientais, que devem ser considerados e mitigados durante todas as fases do projeto.

Abaixo, destacam-se alguns dos possiveis impactos:

Uso de recursos naturais: consumo de dgua, materiais e insumos da construgao civil necessarios

a execucdo dos servicos de manutengao;
Geracdo de residuos: producdo de entulhos, materiais descartados e sobras de insumos,

demandando correta segregacao e destinacdo final ambientalmente adequada;
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Impacto visual: interferéncias temporarias no aspecto das edificacGes e areas publicas durante
a execucao dos servicos;
Alteracdes no solo e vegetacdo: possiveis intervencdes pontuais em dreas externas, podendo

ocasionar pequenas modifica¢cdes no solo e na cobertura vegetal;
Consumo de energia: aumento no uso de energia elétrica durante a realizacao dos servicos de

manutencgao;
Educacdo ambiental e engajamento da comunidade: incentivo a adogdo de praticas

sustentdveis, uso consciente dos recursos e preservacao dos espacgos publicos por parte dos
usudrios e da comunidade.
Como medidas mitigadoras: segregacao e destinacdao ambientalmente adequadas dos residuos

da construcdo civil; acondicionamento correto de materiais; prevencao de desperdicios; uso
racional de agua e energia; observancia das normas ambientais e municipais aplicaveis; e
comprovacgao, quando cabivel, da destinag¢do final dos residuos gerados

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, (Lei de acesso a informacdo),
o presente Estudo ndo se classifica como sigiloso.

Este documento atesta a necessidade na REGISTRO DE PRECOS OBJETIVANDO FUTURA
E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA MEDIANTE MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO SOBRE OS PRECOS UNITARIOS CONSTANTES NA TABELA DE CUSTOS DE SERVICOS
DA SEINFRA/CE — VERSAO 028.1 (OU VIGENTE), TABELA SINTETICA COM DESONERACAO,
ENCARGOS SOCIAIS DE 84,44%, ACRESCIDA DE BDI DE 27,21%, PARA EXECUCAO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA, SOB DEMANDA, NOS PREDIOS PUBLICOS
VINCULADOS AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PACAJUS-CE, DE ACORDO COM AS
EXIGENCIAS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Viabilidade Técnica:

A contratacdo mostra-se tecnicamente viavel, tendo em vista que os servicos de
manutencdo predial preventiva e corretiva sdo amplamente conhecidos e executados no ambito
da engenharia civil, ndo demandando tecnologias complexas ou inovadoras. A utilizacdo da
Tabela SEINFRA/CE como referéncia garante padronizacdo dos servigos e dos custos, além de
possibilitar controle técnico e orgcamentdrio. Ademais, ha disponibilidade no mercado de
empresas especializadas com capacidade técnica e operacional para execu¢do do objeto,
assegurando a competitividade do certame e a adequada prestacdo dos servicos as Secretarias
de Educacgado, Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, Saude, Assisténcia Social e Seguranga
Publica.

Viabilidade Ambiental:

A contratacdo é ambientalmente viavel, desde que observadas as boas praticas de
execucdo dos servicos, com foco na reducdo de impactos ambientais. As atividades de
manutencdo predial possuem, em sua maioria, impactos de baixa magnitude e carater local e
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tempordrio, sendo passiveis de mitigacdao por meio do uso racional de recursos naturais, correta
gestdo e destinacao de residuos, além do cumprimento da legislagdo ambiental vigente. Dessa
forma, com a adoc¢do de medidas mitigadoras e praticas sustentdveis, os servicos poderao ser
executados sem prejuizos significativos ao meio ambiente.

Em resumo, a contratacdo é considerada vidvel sob os aspectos técnico, operacional,
ambiental, juridico e econbmico, por permitir atendimento continuo e padronizado das
necessidades de manutencao predial, ampliar a vida util das edificagdes publicas, reduzir custos
com intervencdes emergenciais e assegurar melhores condicdes de seguranca, funcionalidade e
conservacdo do patrimonio municipal.

Assim, apds o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se vidvel a
obtencdo do objeto, sendo ele a REGISTRO DE PRECOS OBJETIVANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA MEDIANTE MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
SOBRE OS PRECOS UNITARIOS CONSTANTES NA TABELA DE CUSTOS DE SERVICOS DA
SEINFRA/CE — VERSAO 028.1 (OU VIGENTE), TABELA SINTETICA COM DESONERACAO,
ENCARGOS SOCIAIS DE 84,44%, ACRESCIDA DE BDI DE 27,21%, PARA EXECUCAO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA, SOB DEMANDA, NOS PREDIOS PUBLICOS
VINCULADOS AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PACAJUS-CE, DE ACORDO COM AS
EXIGENCIAS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

14 - REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Os servicos prestados pela empresa CONTRATADA deverao fundamentar-se no uso ra-
cional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e
material consumidos, bem como a gerac¢ao de residuos, além do desperdicio de agua e consumo
excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A CONTRATADA deverd ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho se-
guro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflama-
veis, conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara
por acdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais dos
servigos, removendo e promovendo a devida destinagao.

15 — RESPONSAVEIS

Pacajus/CE, 13 de abril de 2026.
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