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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001120240826000160

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratacao de pneus para a Secretaria de Infraestrutura de Catarina, da Prefeitura
Municipal de Catarina, localizada no Estado do Ceard, € uma necessidade imperativa
para a manutencdo e operacdo eficiente da frota de veiculos e equipamentos
utilizados nas atividades diarias da Secretaria. Catarina, como muitas outras cidades,
enfrenta desafios significativos no que tange a infraestrutura urbana e rural, o que
inclui desde a manutencao de estradas e vias publicas até a execucao de obras civis de
diferentes naturezas.

Os veiculos e equipamentos da Secretaria de Infraestrutura desempenham um papel
crucial na execugao destas tarefas. Desse modo, a aquisicdo de pneus de boa
qualidade é fundamental para garantir a segurangca dos operadores, a eficiéncia
operacional e a durabilidade dos veiculos e maquinas utilizadas. Em casos de falta de
pneus adequados, 0s servigos essenciais, como a manutencao de estradas e a coleta
de residuos, podem ser interrompidos, impactando negativamente a populagao.

Além disso, a variabilidade do terreno e as condi¢cdes climaticas de Catarina
exacerbam o desgaste dos pneus, aumentando a necessidade de substituicao
frequente. Pneus desgastados ou inadequados podem levar a acidentes, quebra de
equipamentos e aumentos nos custos de manutencdo e operacgdo.
Consequentemente, a aquisicao de pneus é essencial ndo apenas para a continuidade
dos servicos, mas também para a seguranca dos operadores e a otimizacao dos
recursos publicos.

Portanto, a contratacao visa a assegurar que a frota da Secretaria de Infraestrutura
continue operando em condi¢cdes 6timas, atendendo as demandas da populagdo com
eficiéncia, seguranca e economia. A aquisi¢ao planejada de pneus proporcionara uma
solucao de longo prazo para os desafios enfrentados pela Secretaria, permitindo uma
gestao mais efetiva e racional dos recursos disponiveis.

Os pneus a serem adquiridos sdo destinados a diversos tipos de equipamentos e
veiculos, incluindo caminhdes, tratores, maquinas pesadas e veiculos leves, cada qual
com especificacdes diferentes. Desta forma, a diversidade de pneus solicitada reflete a
variedade da frota da Secretaria e a necessidade de cada veiculo cumprir com suas
funcdes especificas.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educacao CHEILA TEIXEIRA FEITOSA
Secretaria de Des.Social e Empreendedori CHEILA TEIXEIRA FEITOSA
Fundo Municipal de Saude CHEILA TEIXEIRA FEITOSA
Fundo Municipal de Saude CHEILA TEIXEIRA FEITOSA
Sec. de Infra-Estrutura e Urbanismo CHEILA TEIXEIRA FEITOSA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacao é fundamental para assegurar que a solucdo
escolhida atenda plenamente as necessidades da Secretaria de Infraestrutura de
Catarina. Esses requisitos devem contemplar critérios de sustentabilidade, cumprir leis
e regulamentacdes especificas, e observar padrées minimos de qualidade e
desempenho. A seguir, detalham-se os requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e
especificos da contratacao de pneus, com vistas ao atendimento eficaz e eficiente da
necessidade publica identificada.

Requisitos Gerais

e Os pneus devem ser novos e de primeiro uso, sem qualquer tipo de reparo ou
recondicionamento.

e Os produtos devem ser entregues com a nota fiscal correspondente, constando a
data de fabricacao e validade.

e Os pneus devem obedecer a critérios rigorosos de seguranca, aderéncia e
durabilidade, compativeis com as necessidades operacionais da frota da
Secretaria de Infraestrutura.

Requisitos Legais

e Os pneus devem possuir certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO).

e A empresa fornecedora deve estar regular perante a Fazenda Nacional, Estadual e
Municipal, assimm como o FGTS e INSS.

e O cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, incluindo
documentacao necessaria para habilitacao e participacdo na licitagao.

e Garantia minima de 12 meses contra defeitos de fabricacdo, contados a partir da
data de entrega.

Requisitos de Sustentabilidade

e Os fornecedores devem apresentar um plano de descarte e reciclagem dos pneus
antigos, conforme as regulamentacdes ambientais vigentes.

e Os pneus devem ser fabricados com praticas sustentaveis que minimizem o
impacto ambiental.

e Utilizacdo de materiais reciclaveis e/ou biodegradaveis na fabricacdo dos pneus,
sempre gque possivel.

e Os fornecedores devem demonstrar compromisso com a reducao da emissao de
CO2 durante o processo de fabricacao e distribuicao.
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Requisitos Especificos da Contratacao

e Demonstrar capacidade de fornecimento das quantidades e tipos de pneus
exigidos, conforme estimado pela Secretaria de Infraestrutura de Catarina.

e Garantir a entrega dos pneus no prazo maximo de 30 dias apds a emissdo do
pedido de compra.

e Disponibilizacdo de assisténcia técnica e suporte pds-venda durante o periodo de
garantia.

e Possuir estoque suficiente para atender imediatamente a demanda contratual,
ou fornecer cronograma de entregas conforme necessidade.

Para atender adequadamente a necessidade de aquisicao de pneus pela Secretaria de
Infraestrutura de Catarina, os requisitos descritos acima mostram-se necessarios e
suficientes. Deve-se dar especial atengado aos critérios de sustentabilidade, padrdes de
qualidade e desempenho minimos, além de cumprir rigorosamente as
regulamentacgdes legais. A especificagcdo precisa e objetiva dos requisitos visa nao
apenas assegurar que a solugao contratada seja a mais adequada em termos de
custo-beneficio, mas também preservar o carater competitivo da licitagao.

4. Levantamento de mercado

Para o levantamento de mercado relativo a aquisicdo de pneus para atender as
necessidades da Secretaria de Infraestrutura de Catarina, foram analisadas diversas
solugcdes de contratacao utilizadas por fornecedores e drgaos publicos. As principais
solucdes de contratagao identificadas sao:

1. Contratacao direta com o fornecedor: Esta modalidade implica na negociacdo e
compra diretamente de fabricantes ou distribuidores de pneus. E a forma mais
simples e direta de aquisicdo, permitindo negociacao de condicdes especificas de
preco, prazo e qualidade.

2. Contratacdo através de terceirizagcdo: Envolve a terceirizacdo de servicos de
manutencao e fornecimento de pneus a um fornecedor que centraliza a gestdo
desse servico. Essa solucao pode incluir a manutencdo preventiva e corretiva,
além do fornecimento dos pneus.

3. Formas alternativas de contratacao: Inclui a utilizacao de sistemas de registro de
precos, adesao a atas de registro de precos ja existentes, ou consdrcio de compras
publicas com outros municipios ou entidades.

Apds a analise das solugdes disponiveis e levando em consideragao os critérios de
economicidade, eficiéncia, seguranga e qualidade, concluiu-se que a solugao mais
adequada para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura de Catarina é a
contratacao direta com o fornecedor. Esta opgao permite:

e Maior controle sobre a qualidade dos produtos adquiridos, assegurando a
conformidade com as especificacdes técnicas e certificacdes exigidas.

e Possibilidade de negociacdo direta que pode resultar em condicdes mais
favoraveis de preco e prazo de entrega.

e Facilidade de controle e acompanhamento dos pedidos e entregas, garantindo
uma gestao mais eficiente do estoque de pneus.
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5. Descricao da solu¢ao como um todo

A necessidade da contratacao de pneus para atender as demandas das Secretarias de
Infraestrutura, Agcao Social, Educacdo e Saude de Catarina é premente para assegurar
a continuidade e a eficiéncia dos servicos publicos prestados. A solugdo proposta
garante a aquisicdo dos pneus necessarios para a adequada manutencdo da frota de
veiculos e maquinarios utilizados no desempenho dessas atividades.

A solucao envolve a aquisicao de pneus de diversos tamanhos e especificacoes,
conforme detalhado na estimativa de quantidades, atendendo as necessidades
operacionais de diferentes tipos de veiculos utilizados pela Prefeitura Municipal de
Catarina. A aquisicao sera realizada por meio de pregao eletrénico, modalidade que se
mostra mais eficiente e eficaz para este tipo de contratagao, conforme dispde a Lei
14.133.

Os pneus a serem adquiridos deverdo possuir certificacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), garantindo assim a qualidade e a
seguranca dos produtos. Além disso, serdo exigidos requisitos relacionados a
manutencao e assisténcia técnica, incluindo garantia minima de 12 meses contra
defeitos de fabricacao, assegurando a durabilidade e a confiabilidade dos pneus.

Com base em levantamento de mercado, foram identificados fornecedores que
atendem as especificagdes técnicas e legais exigidas, proporcionando resultado
vantajoso em termos de custo-beneficio para a administragcao publica. A pesquisa de
precos foi realizada com base em cotacbes de mercado e analise de contratos
anteriores, conforme os parametros estabelecidos no Art. 23 da Lei 14.133.

Ressalta-se que a escolha pela aquisicdo de pneus através de um processo licitatdrio se
justifica pela possibilidade de garantir precos mais competitivos e pela transparéncia
do processo, assegurando o principio da economicidade preconizado pela Lei 14.133.

Portanto, a contratacao proposta constitui a solugao mais adequada existente no
mercado para atender as necessidades das Secretarias de Infraestrutura, Agcao Social,
Educacao e Saude de Catarina, garantindo a continuidade dos servigos publicos com
seguranca e eficiéncia.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Pneu 175/70 R14 38,000 Unidade
Especificacdo: Pneu 175/70 R14

2 Pneu 17.5-25 16,000 Unidade
Especificagcdo: Pneu 17,5 x 25

3 Pneu 1400 x24 8,000 Unidade
Especificagcdo: Pneu 1400 x24

4 Pneu 12.5/80-18 20,000 Unidade
Especificacdo: Pneu dianteiro 12,5 x 18

5 Pneu 750 x 16 6,000 Unidade

Especificagdo: Pneu 750 x 16


http://www.catarina.ce.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE CATARINA

RUA JOSE RODRIGUES PEREIRA NETO, 280 - CENTRO
PREFEITURA DE CEP: 63.595 — 000 - Catarina — CE - http://www.catarina.ce.gov.br/

CATARI NA Fone: (88) 3556-1167 - CNPJ: 07.540.925/0001-74 — CGF: 06.920.243-5

Fazendo mais e melhor.

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

6 Pneu 275/80r22.5 8,000 Unidade
Especificagao: Pneu 275 x 80 x 22,5

7 Pneu traseiro 18.4-34 4,000 Unidade
Especificagao: Pneu traseiro 18,4 x 34

8 Pneu dianteiro 14.9-24 4,000 Unidade
Especificagao: Pneu dianteiro 14,9 x 24

9 Pneu 215/75 R17.5 12,000 Unidade
Especificagdo: Pneu 215/75 R17.5

10 Pneu 185/65 R15 4,000 Unidade
Especificagdo: Pneu 185/65 R15

n Pneu 195/75 R16 4,000 Unidade
Especificagdo: Pneu 195/75 R16

12 Pneu traseiro 16.9x24 8,000 Unidade

Especificagao: Pneu traseiro 16,9 x 9 x 24

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Pneu 175/70 R14 38,000 Unidade 478,75 18.192,50
Especificacdo: Pneu 175/70 R14

2 Pneu 17.5-25 16,000 Unidade 5.054,59 80.873,44
Especificagcdo: Pneu 17,5 x 25

3 Pneu 1400 x24 8,000 Unidade 3.965,58 31.724,64
Especificagdo: Pneu 1400 x24

4 Pneu 12.5/80-18 20,000 Unidade 2.61994 52.398,80
Especificagdo: Pneu dianteiro 12,5 x 18

5 Pneu 750 x 16 6,000 Unidade 1.019,83 6.118,98
Especificagdo: Pneu 750 x 16

6 Pneu 275/80r22.5 8,000 Unidade 3.189,71 25.517,68
Especificagdo: Pneu 275 x 80 x 22,5

7 Pneu traseiro 18.4-34 4,000 Unidade 4.996,65 19.986,60
Especificacdo: Pneu traseiro 18,4 x 34

8 Pneu dianteiro 14.9-24 4,000 Unidade 5.126,71 20.506,84
Especificacdo: Pneu dianteiro 14,9 x 24

9 Pneu 215/75 R17.5 12,000 Unidade 903,98 10.847,76
Especificacdo: Pneu 215/75 R17.5

10 Pneu 185/65 R15 4,000 Unidade 475,00 1.900,00
Especificacdo: Pneu 185/65 R15

n Pneu 195/75 R16 4,000 Unidade 641,67 2.566,68

Especificacdo: Pneu 195/75 R16
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
12 Pneu traseiro 16.9x24 8,000 Unidade 4.990,20 39.921,60
Especificagdo: Pneu traseiro 16,9 x 9 x 24

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 310.555,52 (trezentos e dez mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta
e dois centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto nas licitacdes é a regra
geral e visa ampliar a competitividade, permitindo um melhor aproveitamento do
mercado e assegurando a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. Contudo,
para a aquisicdo de pneus para atender as necessidades da Secretaria de
Infraestrutura de Catarina, optou-se pela ndo divisdo do objeto. A decisao estd
fundamentada nas analises e justificativas detalhadas a seguir:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto:

Embora tecnicamente seja possivel dividir a aquisicao de pneus em diferentes
lotes conforme os diferentes tipos e tamanhos, essa divisdo nado traria prejuizos
diretos a funcionalidade dos pneus ou aos resultados pretendidos pela
Administracao. No entanto, outros fatores devem ser considerados.

e Viabilidade Técnica e Econbmica:

A andlise técnica e econdmica revelou que a divisao do objeto, embora vidvel, nao
asseguraria uma relacdo custo-beneficio eficiente. A qualidade e a eficacia dos
resultados poderiam ser comprometidas pela falta de padronizacdo e pela
complexidade de gerenciar multiplos contratos com diferentes fornecedores.

e Economia de Escala:

O principal argumento contra o parcelamento é a perda de economia de escala. A
aquisicdo em maior volume de diversos tipos de pneus aumenta o poder de
negociagcao da Administracdo, permitindo a obtencdo de pregcos mais
competitivos e reducdes nos custos administrativos e logisticos associados a
aquisicdo Unica.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Embora o parcelamento possa, em tese, aumentar a competitividade ao permitir
a participacao de mais fornecedores, incluidos de menor porte, nao foi constatado
um numero significativo de fornecedores locais capazes de atender
independentemente as demandas especificas de cada tipo de pneu. A
manutencao de uma Unica licitagdo, portanto, ndo compromete
significativamente a competitividade.

e Decisao pelo Nao Parcelamento:

A decisdo de nao parcelar o objeto aqui tratada justifica-se, em parte, pela
possibilidade de prejudicar a economia de escala e pelo impacto negativo nos
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resultados pretendidos, decorrente da maior complexidade de gerenciamento de
multiplos contratos. A Administracdo busca assegurar a eficiéncia, a padronizacao
e a melhor relagdo custo-beneficio optando pela compra consolidada.

e Andlise do Mercado:

O mercado de pneus apresenta caracteristicas que favorecem a aquisicao em
maiores volumes. A maioria dos fornecedores analisados oferece condicdes mais
vantajosas para compras consolidadas, o que assegura precos mais competitivos
e melhores condi¢cdes comerciais, alinhadas as praticas do setor econémico em
questao.

e Consideragao de Lotes:

Embora a divisao em lotes pudesse ter sido uma alternativa vidvel para
fornecedores menores, a analise evidenciou que tal medida ndo resultaria em
vantagens significativas. A consolidacdao da compra evita a dispersdao de
fornecedores, reduz os custos administrativos e logisticos e garante que a
Administracao se beneficie mais amplamente das economias de escala.

Portanto, a decisao de nao parcelar o objeto licitado surge como a melhor alternativa
para a Administragao, garantindo eficiéncia, economicidade e a garantia de
manutencao de um padrao de qualidade adequado. Esta abordagem foi
fundamentada em um processo transparente e conforme as normativas vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de aquisicao de pneus para atender as necessidades da Secretaria de
Infraestrutura de Catarina esta plenamente alinhado com o Plano de Contratacdes
Anual da Prefeitura Municipal de Catarina para o exercicio financeiro de 2024.
Conforme previsto no referido plano, a aquisicao de pneus foi identificada como uma
necessidade estratégica para garantir a operacionalidade e a seguranca da frota de
veiculos pertencentes as Secretarias de Infraestrutura, Agao Social, Educacao e Saude
de Catarina.

Este alinhamento € evidenciado pelos seguintes pontos:

e A compra esta prevista no Plano de Contratagcbes Anual, que estabelece as
necessidades e prioridades de aquisicdao de bens e servigcos para o exercicio
financeiro de 2024.

e A aquisicao dos pneus foi programada com base em analises de historico de
consumo e previsbes futuras, conforme detalhado nas estimativas de
guantidades incluidas no plano.

e O valor estimado para a contratacao esta em conformidade com o orcamento
previsto no Plano de Contratagcdes Anual e foi definido a partir de uma pesquisa
de mercado e de contratos anteriores, garantindo a economia de escala e a
alocacgao eficiente dos recursos financeiros.

e Os requisitos técnicos especificos, como a certificagdao do INMETRO e a garantia
minima de 12 meses, foram estabelecidos para assegurar a qualidade e
durabilidade dos pneus, alinhando-se as diretrizes de qualidade e segurancga
estipuladas no plano.
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Dessa forma, o processo licitatério para a aquisicdo de pneus ndo sé atende as
necessidades operacionais das Secretarias envolvidas, mas também estd em
conformidade com o planejamento estratégico e orcamentario da Administracao
Publica Municipal para o ano de 2024.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a aquisicao de pneus para a frota da Secretaria de
Infraestrutura de Catarina incluem diversos aspectos que privilegiam a eficiéncia,
seguranca e economicidade, em conformidade com os preceitos estabelecidos pela
Lei n°14.133/2021. A seguir, detalhamos os objetivos:

Eficiéncia Operacional:

A substituicdo e aquisicao de pneus de qualidade visa maximizar a eficiéncia
operacional da frota de veiculos e maquinarios utilizados pela Secretaria de
Infraestrutura. Pneus novos e adequados garantem melhor performance, menor
desgaste dos veiculos e maior durabilidade, resultando em menor tempo de
inatividade para manutencao.

Seguranga:

A utilizacdo de pneus certificados e em boas condicdes é essencial para garantir a
seguranca dos motoristas e passageiros, além de prevenir acidentes e danos aos
equipamentos. Pneus desgastados ou inadequados representam um risco
significativo, e a nova aquisicao visa mitigar esses riscos.

Economicidade:

A realizacdo de uma pesquisa de mercado e a obtencado de cotagdes competitivas
buscam garantir a aquisicdo dos pneus ao menor custo possivel, sem
comprometer a qualidade. Isso estd em conformidade com o principio da
economicidade, conforme estipulado na Lei n°14.133/2021, artigo 5°.

Conformidade Legal:

A aquisicao estd plenamente alinhada com os pilares estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, garantindo transparéncia, impessoalidade e igualdade de condicdes a
todos os concorrentes. O processo licitatério, na modalidade pregdo eletrénico,
assegura um julgamento objetivo e competitivo.

Impactos Ambientais:

A nova aquisicao permitira a substituicao de pneus desgastados, incentivando
praticas adequadas de descarte e reciclagem dos pneus usados, em
conformidade com as exigéncias ambientais. Este alinhamento com as melhores
praticas ambientais sustenta o desenvolvimento sustentdvel, como disposicdes
estabelecidas no artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

Melhoria de Servigos Publicos:

Ao garantir que a frota de veiculos da Secretaria de Infraestrutura esteja em
plenas condicdes de funcionamento, espera-se uma melhoria direta na qualidade
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dos servicos publicos prestados a populagcao, como manutencgado de vias urbanas e
rurais, coleta de residuos e outros servicos essenciais.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir que a aquisicdo de pneus para atender as necessidades das Secretarias
de Infraestrutura, Acao Social, Educacdo e Saude de Catarina ocorra de maneira
eficiente e dentro das normas especificas, a Administracdo deverd adotar as seguintes
providéncias:

1. Capacitagao dos Servidores:

o Realizar treinamentos especificos para os servidores responsaveis pela gestao
e fiscalizacdo do contrato, conforme disposto no Art. 7° da Lei 14.133/2021.

o Promover workshops sobre boas praticas em processos de aquisicao e
contratacao publica.

2. Levantamento e Analise de Necessidades:

o Atualizar e revisar periodicamente o levantamento das necessidades da frota
das Secretarias envolvidas.

o Realizar inspec¢des nos veiculos e maquinarios para determinar o estado de
conservacgao dos pneus e prever futuras necessidades.

3. Pesquisa de Mercado:

o Conduzir uma pesquisa de mercado detalhada para identificar fornecedores
potenciais e os melhores precos praticados.

o Consultar bancos de dados publicos e realizar cotacdes formais com, pelo
menos, trés fornecedores, conforme previsto no §1° do Art. 23 da Lei
14.133/2021.

4. Elaboragao do Edital:

o Preparar um edital de licitacdo que inclua todas as especificacdes técnicas,
condig¢des de fornecimento, pagamento, garantias e penalidades.

o Incluir no edital a exigéncia de certificacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) para os pneus a serem
adquiridos.

5. Planejamento Orgamentario:

o Garantir a previsdo orcamentdria necessaria para a aquisicdo de pneus
dentro das leis orcamentarias vigentes.

o Elaborar planilhas de controle de gastos e orcamentos para monitorar os
custos associados a aquisicao.

6. Logistica e Armazenamento:

o Desenvolver um plano logistico para a entrega e armazenamento dos pneus,
considerando condicdes que nao permitam a deterioracdo do material,
conforme inciso IV do Art. 40 da Lei 14.133/2021.

o Designar um local apropriado e de facil acesso para o recebimento e
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armazenamento dos pneus adquiridos.
7. Controle de Qualidade:

o Realizar um controle de qualidade rigoroso no recebimento dos pneus,
verificando se atendem as especificacdes técnicas definidas no edital.

o Estabelecer um processo de verificagcdo e aceitacdo formal para garantir
conformidade com o que foi contratado.

8. Gestao de Contratos:

o Acompanhar a execucdo do contrato com enfoque na entrega dentro dos
prazos estipulados e na qualidade dos produtos.

o Manter registros detalhados de todas as fases do processo de compra, desde
a solicitacao até a entrega e aceitacao final.

o Implementar um sistema de gestao de contratos eficiente para monitorar o
cumprimento das clausulas contratuais e resolver possiveis conflitos.

9. Disposicao Ecologica:

o Adotar praticas para a correta disposicao dos pneus usados, respeitando as
leis ambientais vigentes.

o Promover o descarte sustentavel dos pneus, incluindo a logistica reversa e a
reciclagem.

Essas providéncias sao essenciais para garantir a eficiéncia, transparéncia e legalidade
do processo de aquisicao, e para assegurar que os pneus adquiridos atendam as
necessidades operacionais das Secretarias e contribuam para a continuidade dos
servicos prestados pelo municipio.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A decisao de nao adotar o sistema de registro de precos para a aquisicao de pneus
para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura de Catarina foi
fundamentada em diversos fatores especificos ao contexto e as particularidades da
demanda existente. Abaixo, destacam-se as justificativas para essa escolha:

e Peculiaridade da Demanda:

A aquisicao dos pneus visa atender a uma demanda especifica e esporadica,
relacionada a manutencdo da frota de veiculos e maquinarios utilizados pela
Secretaria de Infraestrutura. Dessa forma, nao se justifica a adogao de um registro
de precos que normalmente € adequado para demandas continuas e repetitivas.

e Armazenamento e Manutencao:

A aquisicdo em grande escala, como exigiria um sistema de registro de precos,
levantaria questdes quanto a capacidade de armazenamento e as condi¢des de
guarda, o que poderia resultar em deterioragcao do material antes do uso efetivo,
contrariando o disposto no Art. 40, inciso 1V, da Lei 14.133/2021.

e Eficiéncia na Contratacgao:
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A aquisicao direta, por meio de pregao eletrénico, permite maior agilidade e
eficiéncia na resposta as necessidades emergenciais da Secretaria, evitando
atrasos que poderiam prejudicar a continuidade dos servicos essenciais.

e Viabilidade Econbmica:

A adocao do sistema de registro de precos nem sempre leva a obtencdo do
menor custo, especialmente quando a quantidade demandada € limitada. A
aquisicdo pontual permite uma negociacdo mais préxima e direta, resultando em
possiveis condicdes comerciais mais vantajosas.

e Economia de Escala:

A quantidade total de pneus a ser adquirida nao justifica a adogcdo de um sistema
de registro de precos, uma vez que nao se vislumbra uma significativa economia
de escala, conforme previsto no Art. 18, §1°, inciso 1V, da Lei 14.133/2021.

e Complexidade Administrativa:

A gestdo de um registro de precos demanda recursos administrativos adicionais
para controle e fiscalizagao continua, o que poderia sobrecarregar a estrutura da
Secretaria de Infraestrutura e comprometer a eficiéncia da contratacao.

Diante dessas justificativas, conclui-se que a nao adog¢ao do sistema de registro de
precos € a solugcdao mais adequada para atender as necessidades especificas da
Secretaria de Infraestrutura de Catarina, proporcionando maior eficiéncia,
economicidade e seguranga na execugao dos servigcos publicos relevantes.

13. Da vedacgao da participagcao de empresas na forma de consércio

A Prefeitura Municipal de Catarina/Ceard, no processo administrativo n°
0001120240826000160, para a aquisicado de pneus destinados a atender as
necessidades da Secretaria de Infraestrutura, seguindo rigorosamente as diretrizes
prescritas pela Lei n°14.133/2021, decidiu vedar a participacdo de empresas na forma de
consorcio. Esta decisdao encontra-se fundamentada nas seguintes razdes técnicas,
operacionais e legais:

e Complexidade e Simplificacdo: A contratacdo em questdo envolve a aquisicao de
itens especificos e de fornecimento continuo, com menos complexidade técnica
e operacional. A participacdo de empresas em consdrcio poderia introduzir
desafios adicionais na gestdao administrativa e operacional do contrato, como a
necessidade de coordenacdo entre multiplas entidades, o que pode levar a
atrasos e dificuldades na execucao eficiente do contrato.

e Competitividade e Eficiéncia: A vedacao de participacdao de empresas em
consorcio visa promover a competitividade e a eficiéncia do processo licitatério.
Ao garantir que empresas individuais possam participar diretamente, espera-se
aumentar o numero de licitantes e, consequentemente, fomentar uma
competicdo saudavel, possibilitando a obtencao de melhores condicbes para a
Administracdo Publica em termos de precos, prazos e qualidade dos produtos
contratados.

e Risco de Concentracdao de Mercado: Permitir a formacao de consoércios pode
favorecer a concentracdo de mercado, uma vez que grandes grupos empresariais
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poderiam se reunir para dominarem o processo licitatério, reduzindo a
concorréncia. A vedagao promove um ambiente mais equitativo, especialmente
beneficiando pequenas e médias empresas, alinhando-se ao principio da
isonomia preconizado no Art. 5° da Lei n°14.133/2021.

e Seguranca Juridica: A formacao de consdrcios pode implicar em
responsabilidades solidarias e na necessidade de uma governanga mais complexa
para assegurar a execucao do contrato de forma eficiente e conforme as normas.
A Administracdo busca minimizar riscos juridicos potenciais, que podem surgir de
disputas internas ou de problemas de coordenacdo entre as empresas
consorciadas.

e Precedentes Juridicos: A Lei n° 14.133/2021, mais especificamente no seu Art. 15,
§4° admite a possibilidade de vedar a participacao de empresas em consércio
mediante justificativa técnica aprovada pela autoridade competente. A decisdo
de vedar consoércios foi tomada com base em analise técnica detalhada,
considerando a natureza do objeto da contratacdo, o contexto local e o histérico
de contratagdes semelhantes.

Portanto, a vedacao da participagao de empresas na forma de consdrcio foi deliberada
para assegurar que o processo licitatdrio seja realizado de maneira eficiente,
competitiva e com menores riscos administrativos e juridicos, atendendo aos
principios norteadores da Lei n° 14.133/2021 e garantindo o interesse publico envolvido
na aquisicao de pneus para a frota da Secretaria de Infraestrutura de Catarina.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme as jurisprudéncias adequadas da Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas
gerais de licitagcao e contratagao para as administragdes publicas, € imprescindivel que
qualguer processo de aquisicao considere os possiveis impactos ambientais e as
respectivas medidas mitigadoras. Este Estudo Técnico Preliminar aborda a
necessidade de observancia de tais diretrizes, garantindo assim o cumprimento dos
principios da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental.

De acordo com o disposto no inciso Xll do §1° do Art. 18, € necessario incluir no
planejamento das contratacdes a descricao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, assim como requisitos de baixo consumo de
energia, outros recursos e logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel.

e |Logistica Reversa: Serda adotada a pratica de logistica reversa para garantir a
destinagcao final ambientalmente adequada dos pneus inserviveis, conforme
determinacgdes especificas das Resolugdes pertinentes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA).

e Reciclagem e Reutilizagao: Os pneus inserviveis devem ser encaminhados para
reciclagem, permitindo a transformagdao em produtos de valor agregado, tais
como pisos, solados de calgados, entre outros.

e Certificacao e Qualidade: Todos os pneus adquiridos devem possuir certificagao
do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO),
garantindo a conformidade com as normas de qualidade e seguranca vigentes.

e Fornecedor Responsavel: Sera exigido que os fornecedores apresentem politicas e
praticas de gestao ambiental que garantam a mitigacao dos impactos associados
ao ciclo de vida dos pneus.
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e Sensibilizacao e Capacitacdao: Implementacdo de programas de sensibilizacao e
capacitacao para os servidores envolvidos na manutencdo e operacao dos
veiculos quanto as praticas ambientais adequadas e ao uso consciente dos pneus.

e Monitoramento e Acompanhamento: Estabelecimento de processos de
monitoramento e acompanhamento continuo das medidas mitigadoras
propostas, assegurando a eficacia das acdes implementadas e a conformidade
com as legislagcdes ambientais vigentes.

Ao adotar tais medidas mitigadoras, a Prefeitura Municipal de Catarina visa nao
apenas atender as suas necessidades de infraestrutura, mas também contribuir com o
desenvolvimento sustentavel e a preservagao do meio ambiente, em consonancia
com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratacao de pneus para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura

de Catarina, fundamentada na Lei n° 14.133/2021, é tanto vidvel quanto razodavel,
considerando os aspectos técnicos, econdmicos e legais envolvidos.

Inicialmente, deve-se destacar a adequacao da contratagcao ao interesse publico,
conforme preconizado no inciso | do §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021. A manutencao e
a seguranca da frota de veiculos das Secretarias de Infraestrutura, Agcdao Social,
Educacao e Saude sao cruciais para a continuidade dos servicos puUblicos essenciais e,
portanto, representam uma necessidade legitima da administracdo.

Além disso, os requisitos técnicos e a quantidade de pneus necessarios foram
claramente estabelecidos, com base em analises de consumo anteriores e projegdes
futuras, conforme detalhado nas sec¢bes correspondentes deste Estudo Técnico
Preliminar. A preparacao e o detalhamento dessas informacdes estao alinhados aos
principios de planejamento e de transparéncia previstos no artigo 5° da Lei 14.133/2021.

No que diz respeito a economicidade, a contratacao foi precedida de uma pesquisa de
mercado robusta, envolvendo a coleta de cotacdes formais de trés fornecedores
diferentes e a consideracdo de contratos anteriores semelhantes. Esta abordagem
demonstra o cumprimento dos requisitos estabelecidos no artigo 23 da Lei 14.133/202]7,
gue trata da necessidade de compatibilizar o valor previamente estimado com os
precos praticados no mercado e de observar o potencial de economia de escala.

Também é importante ressaltar que a contratagao esta em conformidade com as
preocupacdes ambientais e de sustentabilidade, conforme os principios estabelecidos
no artigo 5° tais como eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentavel.
Medidas para a correta disposicao dos pneus usados foram consideradas, garantindo a
mitigagao de possiveis impactos ambientais.

Por fim, a escolha da modalidade de Pregdo Eletrénico para a realizacdo do processo
licitatério € a mais adequada para garantir a ampla competitividade e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao publica, conforme os objetivos descritos
no artigo 11 da Lei 14.133/2021.

Portanto, posiciono-me favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da contratagao,
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considerando que todas as etapas do planejamento foram devidamente cumpridas, os
principios legais foram respeitados e a solucdo proposta atende de forma eficaz as

necessidades da administracao publica, garantindo a continuidade e a seguranca dos
servicos prestados a populacgao.

Catarina / CE, 2 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

CHEILA TEIXEIRA FEITOSA
PRESIDENTE

ANTONIO FABIO MENDONCA NUNES
MEMBRO

ANTONIA DERISVANDA ALVES SOARES
MEMBRO
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