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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 060106010003

OBJETO PROPOSTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE; UBS
PORTE |, CONFORME PROPOSTA N° 13537.7130001/25-007 DO NOVO PAC - PROGRAMA DE ACELARACAO DO
CRESCIMENTO, LOCALIZADA NO DISTRITO DE BARRA, MUNICIPIO DE AIUABA/CE

UNIDADE(S) DESTINATARIA(S): SEC. MUNICIPAL DE SAUDE

1 - INTRODUCAO

1.1 - O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da necessidade de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA
DE SAUDE - UBS PORTE I, CONFORME PROPOSTA N° 13537.7130001/25-007 DO NOVO PAC -
PROGRAMA DE ACELARACAO DO CRESCIMENTO, LOCALIZADA NO DISTRITO DE BARRA, MUNICiPIO DE
AIUABA/CE, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas, fornecendo as
informacbes necessdrias para subsidiar o Termo de Referéncia/Projeto Bdasico e o respectivo processo de
contratagao.

1.2 - LOCALIZACAO DA OBRA

1.2.1 - A obra em questao refere-se a constru¢do de uma Unidade Basica de Salde - UBS, Porte |, localizada no
distrito de Barra, municipio de Aiuaba/CE.

1.3 - NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA

1.3.1 - Trata-se de obra publica, atividade privativa de profissional legalmente habilitado, que implica em
intervengdo planejada sobre bem imével por meio de um conjunto harménico de acdes que, agregadas,
modificam, constroem ou requalificam o espaco fisico, acarretando alteracdo substancial de suas caracteristicas
originais. A execucado da obra devera ser norteada pelo respectivo Projeto Basico, em conformidade com a
legislacdo vigente.

ASPECTOS TECNICOS
2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §12, 1)

2.1 - Trata-se de contratacao de empresa especializada para execucdo da obra descrita no item 1 deste Estudo
Técnico Preliminar, com o objetivo de atender as demandas do(a) SEC. MUNICIPAL DE SAUDE, no &mbito de suas
atribuicdes institucionais.

2.2 - A érea destinada a execucdo da obra encontra-se, total ou parcialmente, em processo de desapropriacdo,
sendo esta providéncia indispensavel para garantir a disponibilidade do imével, conforme definido no Projeto
Basico.

A demanda pela construcdo de uma Unidade Basica de Salide - UBS Porte | no distrito de Barra, no Municipio de
Aiuaba/CE, decorre da necessidade de ampliar e qualificar a infraestrutura fisica destinada a Atencdo Primaria a
Salde, considerando o crescimento populacional da localidade e a ampliagdo continua das acdes e servicos
ofertados no ambito do sistema municipal de sadde. A implantacéo da unidade se insere no planejamento
setorial voltado ao fortalecimento da rede bésica, aproximando os servicos essenciais da populacdo residen
em area distrital.O distrito de Barra encontra-se localizado a aproximadamente 28 km da sede do municipi
que impde a populagéo local deslocamentos frequentes e prolongados para acesso aos servicos basicos de
salde. Essa distancia representa um obstéaculo significativo, sobretudo para usuérios em situacdo de maior
vulnerabilidade, como idosos, gestantes, criancas, pessoas com doengas cronicas e cidaddos com limitacdes de
mobilidade, comprometendo a regularidade do acompanhamento e a resolutividade das demandas de satde.A
inexisténcia de uma estrutura fisica adequada no préprio distrito limita a oferta continua de atendimentos
preventivos e assistenciais, sobrecarrega as unidades situadas na sede municipal e dificulta a atuacdo
territorializada das equipes de salde. Tal cenario impacta negativamente a eficiéncia do sistema, eleva custos
indiretos relacionados a transporte e logistica e restringe o alcance das acdes de promocéo e prevencéo, que sdo
fundamentais para a reducdo de agravos e para a melhoria dos indicadores de satde.Diante desse contexto, a
construcao da UBS Porte | no distrito de Barra mostra-se indispensavel para assegurar atendimento préximo,
regular e organizado a populacdo local. A unidade permitird a realizacdo de consultas, procedimentos bésicos,
acbes de imunizagdo e acompanhamento dos programas de salde diretamente no territério, melhorando as
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con&“i‘g"ggg de trabalho das equipes e ampliando a capacidade de resposta do sistema municipal as demandas
cotidianas da comunidade.A implantacao da UBS representa, portanto, uma solugdo estrutural e permanente,
com impacto direto e positivo no atendimento a populagédo do distrito, promovendo maior acesso aos servicos de
salde, reducdo de deslocamentos desnecessarios e fortalecimento da Atencdo Primaria como porta de entrada
do sistema, contribuindo de forma efetiva para a melhoria da qualidade de vida da populacéo atendida.

3 - PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL (art. 18, §12, II)

3.1 - A presente contratacdo possui previsdao no PCA - Plano de Contratacbes Anual, estando alinhada ao
planejamento desta Administracéo para o exercicio de 2026.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §12, 1)

4.1 - A obra sera executada por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pe!
6rgaos competentes, em conformidade com a legislagdo apliciAvel e com os padrées de sustentabilidade e
qualidade exigidos neste instrumento e nos documentos técnicos que o integram.

4.2 - Para a presente contratagao serdo utilizados o projeto e os documentos complementares que contenham os
elementos necessarios e suficientes para definir e dimensionar a obra, assegurando sua viabilidade técnica, o
adequado tratamento dos impactos ambientais e a correta definigdo dos custos, métodos e prazos de execucéo.

4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - A empresa contratada devera garantir, no que couber, o descarte correto e seguro de todos os insumos e
materiais removidos durante a execucdo da obra, adotando préaticas de sustentabilidade ambiental.

4.3.2 - A contratada devera contribuir para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, cumprindo
diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

4.3.3 - Devera adotar medidas de orientagdao aos seus empregados para que sejam observadas condutas e
técnicas voltadas a redugdo do consumo de energia elétrica, 4gua e producdo de residuos sélidos, em
conformidade com as normas ambientais vigentes.

4.3.4 - Os servicos executados deverdo basear-se no uso racional de recursos e equipamentos, evitando
desperdicios de insumos e materiais, bem como o consumo excessivo de dgua e energia. Sempre que possivel,
devera ser utilizado o recurso a energia de fontes renovaveis.

4.3.5 - A contratada devera garantir condi¢cbes de seguranca no trabalho, em conformidade com a legislacdo do
Ministério do Trabalho, responsabilizando-se também pelo correto manejo e destinacdo de residuos sélidos,
liquidos e derivados gerados na execucgao da obra.

4.3.6 - A contratada deverd observar, entre outros aspectos: o menor impacto sobre recursos naturais (flora,
fauna, ar, solo e dgua); preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eficiénciz
no uso de d4gua e energia; maior geracdo de empregos com mao de obra local; uso de inovacées que reduzam
pressao sobre recursos naturais; e origem ambientalmente regular dos insumos utilizados.

4.4 - Requisitos técnicos da contratagao

4.4.1 - Indicacdo das areas, edificagbes ou estruturas que compdem o empreendimento, com descricdo das
intervencgdes previstas e das condigdes fisicas e técnicas a serem consideradas para execucdo da obra

4.4.2 - Especificacado dos servicos, materiais e métodos construtivos de acordo com os projetos, memoriais e
demais documentos técnicos.

4.4.3 - Definicdo da metodologia executiva conforme as boas praticas de engenharia, as normas técnicas
apliciveis e as recomendacdes dos fabricantes.

4.4.4 - Detalhamento do orcamento e do cronograma fisico-financeiro, com definicdo dos marcos intermediarios
e prazos finais de execugao.

4.4.5 - Apresentacdo de registro e quitacdo da empresa contratada junto ao conselho de classe competente,
constando os profissionais habilitados que atuardo como responsaveis técnicos.

4.4.6 - Comprovacao de aptidao técnico-profissional por meio de registro de responsabilidade técnica ou

documento equivalente, emitido pelo conselho de classe competente, referente & execucdo de obras de
caracteristicas similares.

4.4.7 - Apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional, emitido por pessoa juridica de direito
plblico ou privado, comprovando a execucdo de obras de natureza e porte compativeis com o objeto da
contratacao.
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4.4.8 - Previsao de condicdes contratuais que assegurem a adequada execucao dos servicos, considerando a
logistica, o cronograma e 0s recursos necessarios, de forma a garantir economicidade e qualidade.

4.4.9 - Elaboragdo e cumprimento de plano de gerenciamento de residuos, contemplando o manejo, transportz
destinacao final ambientalmente adequados.

4.4.10 - Sempre que houver referéncia a marcas ou fabricantes nas especificagdes técnicas, estas deverdo ser
entendidas apenas como padrao minimo de qualidade, admitindo-se materiais e produtos equivalentes, desde
que previamente aprovados pela fiscalizagao.

4.4.11 - A contratada podera propor o uso de materiais ou tecnologias atualizadas, desde que comprovadamente
compativeis com os parametros de desempenho e durabilidade previstos, e mediante aprovacéao da fiscalizacao.

4.5 - Subcontratagao:
4.5.1 - E admitida a subcontratacéo parcial do objeto, limitada a 30% (trinta por cento) do valor da contratacdo.

4.5.1.1 - O limite de subcontratagdo foi definido de modo a permitir a execugao de servicos especificos de apoio
operacional, sem comprometer a responsabilidade técnica integral da contratada principal nem a adequada
fiscalizacdo da obra.

4.5.2 - E vedada a subcontratacdo total ou das parcelas tecnicamente mais complexas ou de maior valor do
objeto, que tenham motivado a exigéncia de comprovacgao de capacidade técnica ou econémico-financeira.

4.5.3 - E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na
gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, conforme art. 122, §39", da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

4.5.4 - A contratada apresentard a Administracdo documentagdo que comprove a capacidade técnica da
subcontratada, que serd avaliada e juntada aos autos do processo correspondente, conforme §12, art. 122, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021.

4.5.5 - O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relagao a subcontratacao, caso
admitida.

4.6 - Garantia da contratacao

4.6.1 - A empresa vencedora deverd oferecer em garantia das obrigagdes contratuais assumidas o equivalente a
5% (cinco por cento) sobre o valor global do contrato, nos moldes estabelecidos pelo artigo 96 da Lei 14.133/21;

4.6.2 - Em caso de opgao pelo seguro-garantia, a parte adjudicatéaria devera apresenta-la, no maximo, até a data
de assinatura do contrato;

4.6.3 - A garantia, nas modalidades caucdo e fianca bancaria, devera ser prestada em até 10 dias Gteis apés a
assinatura do contrato;

4.6.4 - No caso de prorrogacao do prazo de vigéncia e/ou reajuste do valor do contrato, a CONTRATADA deverd
atualizar os documentos relativos a garantia, nos mesmos moldes do estabelecido neste termo e no Contrato:

4.6.5 - A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia poderd ensejar o bloqueio dos
pagamentos devidos a contratada, até o limite de 5% (cinco por cento) do valor do contrato, a titulo de garantia,
conforme previsto no art. 102 da Lei n? 14.133/2021;

4.6.6 - A garantia prestada sera restituida ou liberada ap6s o cumprimento integral de todas as obrigacées
contratuais, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

4.7 - Vistoria

4.7.1 - A avaliacao prévia do local de execucdo da obra é facultativa, sendo assegurado aos interessados o
direito a realizagdo de vistoria técnica, acompanhados por servidor designado, de segunda a sexta-feira, em
horario comercial.

4.7.2 - A vistoria tem por objetivo proporcionar o conhecimento pleno das condicées e peculiaridades do local e
da area de implantacdo da obra, cabendo a licitante a responsabilidade exclusiva por inteirar-se de todos os
elementos necessérios a formulacdo da proposta.

4.7.3 - Serao disponibilizados dias e horarios distintos para cada interessado que manifestar intencéo de realizar
a vistoria, a fim de assegurar o tratamento isonémico entre os participantes.
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4.7.4 - Para a realizacao da vistoria, o representante da empresa devera apresentar documento de identidade e
documento emitido pela empresa que comprove sua habilitacao técnica para o ato.

4.7.5 - A ndo realizagdo da vistoria ndao podera fundamentar alegacbes futuras de desconhecimento das
condicbes do local, podendo a licitante apresentar declaragao formal, assinada pelo responsavel técnico,
atestando o conhecimento das condicdes do local e das peculiaridades da obra, em substituicdo & vistoria.

4.8 - Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados

4.8.1 - A execugdo dos servigos devera observar integralmente a legislagdo que rege as contratacdes publicas,
bem como os regulamentos internos da Administragao, garantindo a legalidade, eficiéncia e economicidade dos
atos.

4.8.2 - Deverdo ser cumpridas as normas técnicas e profissionais aplicaveis as atividades de engenharia e
arquitetura, assegurando a qualidade dos materiais, a seguranca da execugdo e a conformidade com os padries
técnicos exigidos.

4.8.3 - As atividades deverdo ser conduzidas por profissionais legalmente habilitados, devidamente registrados
nos conselhos de classe competentes, com emissdo da respectiva anotacao ou registro de responsabilidade
técnica.

4.8.4 - A execucdo devera respeitar as regras de seguranca do trabalho, meio ambiente e sustentabilidade,
incluindo o correto manejo e destinagdo dos residuos gerados e a adocéo de medidas de prevencdo de riscos
durante a execugao.

4.8.5 - Sempre que aplicavel, deverdo ser observadas as boas praticas de engenharia e de gestdo ambiental,
visando a protecdo da salde, da seguranca e do patriménio pdblico, bem como a reducdo de impactos e
desperdicios.

4.8.6 - Caso a execugdo dos servigos envolva, direta ou indiretamente, o tratamento de dados pessoais, a
contratada devera observar integralmente as disposi¢ées da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral

de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD), especialmente quanto a finalidade, seguranca, transparéncia e
responsabilidade pelo tratamento das informacdes.

4.9 - A execucao da obra estéd condicionada a plena disponibilidade da éarea de intervencdo, devendo a
Administragdo assegurar previamente a conclusao do processo de desapropriacdo, com a devida emissdo na
posse, nos termos da legislacéo aplicavel.

5 - ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO (art. 18, §19, IV)

5.1 - A demanda prevista resulta do programa de necessidades definido, da vistoria técnica prévia realizada no
local da execugdo, do levantamento detalhado dos servigos e respectivas quantidades, bem como da elaboracido
dos projetos técnicos, memoriais descritivos e especificagdes técnicas, todos produzidos por equipe técnica
devidamente habilitada.

5.2 - Tais elementos subsidiaram a composi¢cdo do orcamento completo da obra a ser executada, incluindo a
definicao do valor estimado da contratacao, conforme planilha orcamentéria anexa aos autos.

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §12, V)
6.1 - Diagndstico de solucdes possiveis

Com base em levantamento de préticas de mercado, contratagées anteriores e experiéncias de outros entes
publicos, foram identificadas trés solucées possiveis para atender a necessidade de execucdo de obras publicas:
(i) contratacao de empresa especializada; (ii) execucdo direta pela Administragdo com mao de obra prépria; e (iii)
solucao mista, combinando equipe interna e apoio externo.

A contratacdao de empresa especializada consiste em selecionar pessoa juridica com comprovada aptiddo
técnico-operacional e registro junto ao CREA ou CAU, com equipe habilitada e responsabilidade técnica
formalizada por meio de ART. Essa solucao assegura maior qualidade técnica, cumprimento de cronograma,
utilizacdo de materiais adequados, conformidade com as normas da ABNT e seguranca na execucdo. A principal
desvantagem é o custo financeiro relativamente superior, que, no entanto, é compensado pela reducéo de riscos
e retrabalhos.

A execucao direta pela Administracdo, por meio de servidores ou equipes préprias, pode representar economia
orcamentdria em alguns casos e maior controle interno. No entanto, exige disponibilidade de pessoal capacitado,
estrutura fisica e logistica adequadas, o que nem sempre estd presente, principalmente para obras de maior
complexidade. H& riscos considerdveis quanto a atrasos, falhas técnicas, descumprimento de normas de
seguranca e auséncia de responsabilidade formal (ART).
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contratadas para etapas especificas. Embora possa gerar ganhos operacionais em determinadas fases, essa
estratégia demanda elevada coordenacdo entre as partes e apresenta risco de sobreposicdo de funcées e
inconsisténcias entre etapas do projeto.

6.2 - Andlise comparativa das alternativas

Ap6s avaliacdo técnica e analise da capacidade operacional da Administracédo, concluiu-se que a contratacdo de
empresa especializada constitui a solucdo mais adequada para a presente contratacao.

Essa escolha baseia-se nos seguintes elementos:

« Inexisténcia de estrutura administrativa e operacional suficiente para execucdo direta da obra, incluindo
mao de obra, equipamentos, transporte, armazenamento e gestdo técnica da execucio;

» Necessidade de garantir a conformidade com o Projeto Bésico aprovado, com responsabilidade técnica
formal (ART) e observancia as normas de seguranga, meio ambiente e engenharia;

z

» Riscos de atrasos e falhas técnicas significativamente reduzidos quando a execucdo é realizada por
empresa especializada, com experiéncia comprovada e histérico de boas préticas;

e Maior aderéncia as boas praticas da Administragéo Pablica, conforme identificado em contratacdes
anteriores, no Portal Nacional de Contratacées Piblicas (PNCP), Painel de Precos do Governo Federal e
portal de licitacbes do TCE/CE.

6.3 - Justificativa da escolha da solucao

A opcao pela contratacdo de empresa especializada alinha-se aos principios da legalidade, eficiéncia e mitigacao
de riscos, permitindo a Administracao:

e Assegurar que a obra seja executada em conformidade com os projetos, memoriais e cronogramas
previamente aprovados;

o Reduzir a possibilidade de erros de execucdo, atrasos ou descumprimento de normas técnicas:

N

o Atribuir responsabilidade formal a empresa executora, inclusive por meio de ART, assecur:n
rastreabilidade e seguranca juridica;

» Atender tempestivamente as demandas da populacdo e as metas de investimento do ente publico,

especialmente quando a obra é financiada por recursos vinculados, convénios ou transferéncias
obrigatérias.

6.4 - Conclusao

Com base nas andlises realizadas, conclui-se que a contrata¢do de empresa especializada para execuc&o da obra
publica é a solugdo mais vidvel, segura e vantajosa, proporcionando a Administracdo maior controle técnico,
previsibilidade, economicidade no ciclo de vida do contrato e melhor atendimento ao interesse publico.

A modalidade e forma de contratacdo serdo definidas no Termo de Referéncia ou Projeto Basico correspondente,
conforme a estimativa de valor, as peculiaridades do objeto e as disposi¢des legais previstas na Lei n2
14.133/2021.

7 - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, VI)

7.1 - O valor estimado da presente contratagdo é de R$ 1.908.114,61 (UM MILHAO E NOVECENTOS E OITO
MIL E CENTO E QUATORZE REAIS E SESSENTA E UM CENTAVOS) , apurado com base na composicao
detalhada do orcamento dos servicos e/ou obras de engenharia, elaborada pelo setor de engenharia e utilizada
pela equipe de planejamento da contratagdo como referéncia para definicdo do valor global estimado.

7.2 - Para a elaboragdo da estimativa, foram adotadas como referéncia as tabelas oficiais de custos de obras e
servicos de engenharia, reconhecidas pelos 6rgaos de controle como fontes técnicas idoneas, a saber:

[1SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (CAIXA/IBGE):
[1 SEINFRA/CE - Tabela de Custos da Secretaria da Infraestrutura do Estado do Cear3;

[1SIURB - Sistema de Custos de Obras e Servicos de Engenharia do Municipio:

7.3 - As composicdes de custos unitarios foram estruturadas com base em insumos, encargos sociais, Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI), custos diretos e indiretos, devidamente descritos nas planilhas orcamentérias e
memdrias de célculo que integram este Estudo Técnico Preliminar, elaboradas e assinadas por profissional
habilitado da &rea de engenharia.
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7.4 - A"%%‘Eéo das tabelas oficiais e dos documentos técnicos elaborados pelo setor de engenharia assegura
estimativa realista, transparente e tecnicamente fundamentada, refletindo os precos médios praticados no
mercado e garantindo a observancia dos principios da vantajosidade, economicidade e eficiéncia, conforme
previsto na Lei n? 14.133/2021.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, §1¢2, VII)

8.1 - A solugdo definida para atendimento da necessidade descrita neste Estudo Técnico Preliminar consiste na
contratagdo de empresa especializada para a execugdo da obra descrita no item 1.1, conforme Projeto Bésico,
Projeto Executivo e demais documentos técnicos que compdem o processo de planejamento da contratacio.

Trata-se de contrato de empreitada, por meio do qual a contratada se obriga a executar a obra conforme
especificagdes constantes dos projetos e memoriais técnicos, responsabilizando-se integralmente pela adequada
execucao do objeto até sua entrega final, sem vinculo de subordinacédo com a Administracdo contratante.

A contratada devera fornecer todos os materiais, equipamentos, mao de obra e demais recursos necessarios,
assumindo os encargos e riscos decorrentes da execugdo contratual, em consonancia com as exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia e no Projeto Basico.

Ainda que as atividades se estendam ao longo da vigéncia contratual, ndo serd exigida dedicacdo exclusiva de

mao de obra, cabendo a contratada dimensionar e gerir os recursos necessarios para o fiel cumprimento do
cronograma fisico-financeiro da obra.

8.2 - Levando-se em conta as caracteristicas do objeto, considera-se adequada a execucéao indireta da seqguinte
forma:

8.2.1 - O regime de execucao sera: ( X ) Empreitada por Preco Global ( ) Empreitada por Preco
Unitario
8.2.1.1 - Justificativa para escolha do regime de execugdo: Empreitada por Preco Global

Opta-se pelo regime de empreitada por preco global, conforme previsto no art. 46, inciso Il, da Lei n®
14.133/2021, o qual é aplicdvel quando for possivel definir com precisdo o objeto da contratacdo, mediante
projeto, memorial descritivo e especificacdes técnicas adequadamente elaborados.

No caso em questdo, os servigos foram completamente caracterizados no projeto béasico, estando suas
quantidades, especificagbes e métodos construtivos suficientemente detalhados, o que permite a definicdo
prévia de um prego certo e total para a obra. A adogdo desse regime é recomendada em situacées em que nao
ha expectativa significativa de alteragdes quantitativas ou de interferéncias externas, minimizando os riscos de
aditivos contratuais.

Além disso, o regime de preco global favorece a obtencdo de maior economicidade para a Administracdo, ao
transferir para a contratada a responsabilidade por eventuais variagdes nos custos internos de producéo,
contribuindo para o controle orcamentario e a previsibilidade da execucdo contratual.

Assim, diante da exatidao do escopo e da estabilidade das condicées de execucdo, considera-se tecnicamente
mais vantajoso o regime de empreitada por preco global para esta contratacao.

8.3 - Justificativa para a Auséncia de Matriz de Riscos

8.3.1 - Nos termos do art. 22, caput, da Lei n? 14.133/2021, o edital poderd contemplar matriz de alocacdo de
riscos entre o contratante e o contratado, hipétese em que se estabelecerd a responsabilidade por eventos
supervenientes a contratacdo e os respectivos impactos econdmico-financeiros.

Contudo, conforme estabelece o §3° do mesmo dispositivo legal:

"Quando a contratagdo se referir a obras e servicos
de grande vulto ou forem adotados os regimes de
contratacdo integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplard matriz de alocacéo de
riscos entre o contratante e o contratado."

A definicao legal de obra ou servico de grande vulto encontra-se no art. 62, inciso XXll da mesma lei, que assim
dispoe:

"Obras, servicos e fornecimentos de grande vulto:
aqueles cujo valor estimado supera R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais)."
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Dessa ?‘orma, considerando que a presente contratagdao nao ultrapassa o valor estimado de R$ 200 milhdes e ndo
adota regime de contratagdo integrada ou semi-integrada, ndo se enquadra nas hipéteses em que a legislacédo
exige obrigatoriedade de inclusdo da matriz de alocagdo de riscos.

N

Ademais, os riscos inerentes a contratagdo foram devidamente identificados e analisados na fase de
planejamento, com suas respectivas medidas de mitigagdo e tratamento previstas no gerenciamento do
contrato, o que assegura o atendimento aos principios da eficiéncia, seguranca juridica e planejamento, nos
termos dos arts. 11, 18 e 22 da Lei n? 14.133/2021.

Portanto, justifica-se tecnicamente a ndo inclusdo de matriz de riscos como cldusula especifica no contrato, sem
prejuizo da responsabilidade da Administragdo em monitorar os riscos contratuais por meio de instrumentos
adequados de fiscalizagao e gestao.

8.4 - A modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o prazo de vigéncia contratual, bem como demais
condigdes procedimentais, serdao definidos no Termo de Referéncia, em conformidade com os arts. 28, 33 e 105
da Lei n® 14.133/2021, observando-se a natureza, a complexidade e o valor estimado da obra.

8.5 - As condicOes especificas para execugao, medigdo, fiscalizagdo, garantias, recebimento, pagamento e
demais disposi¢cdes contratuais serdo detalhadas no Termo de Referéncia e nos demais artefatos que integram o
planejamento da contratacgao.

9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, §12, VIII)

9.1 - A presente contratacao sera realizada sem o parcelamento do objeto, em razdo da indivisibilidade técnica e
operacional da obra, cuja execugdo integral por uma Unica empresa revela-se a forma mais eficiente, segura e
vantajosa para a Administragdo.

9.2 - A execucao unificada justifica-se pela completude e integracao do projeto, cujos servicos e etapas sdo
interdependentes, de modo que a fragmentacdo comprometeria a qualidade da obra, dificultaria o controle
técnico, a coordenacgdo dos trabalhos e a responsabilizagao por eventuais falhas ou inconformidades.

9.3 - A centralizagdo da execugao permite maior efetividade no acompanhamento, fiscalizacdo e gestdo da obra,
além de facilitar a identificacdo de causas e responsabilidades em caso de ocorréncias técnicas ou contratuais,
conforme diretrizes dos érgdos de controle.

9.4 - Do ponto de vista econémico, o parcelamento ndo representa ganho de competitividade ou ¢
aproveitamento de mercado, haja vista que os servigos sao da mesma natureza e usualmente executados por
empresas de perfil técnico equivalente. Ademais, a divisdo do objeto acarretaria perda de escala, aumento de
custos administrativos e reducao da economicidade global da contratacao.

9.5 - Nessas condigbes, o ndo parcelamento do objeto observa os principios da eficiéncia, economicidade e
racionalidade administrativa, estando devidamente justificado e ndo configura fracionamento indevido, nos
termos da legislacdo vigente.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §12, IX)

10.1 - Com a construcdo da Unidade Bésica de Salide - UBS Porte | no distrito de Barra, espera-se ampliar o
acesso da populagao local aos servicos de Atencado Primaria, assegurando atendimento mais préximo, regular e
humanizado. A nova unidade devera proporcionar melhoria significativa na qualidade dos servicos de salde
ofertados, fortalecer as agées de promogao, prevengdao e acompanhamento continuo, reduzir a necessidade de
deslocamentos para outras localidades e contribuir para maior eficiéncia na organizacdo da rede municipal de
salde, promovendo impactos positivos diretos na qualidade de vida da populacdo atendida.

11 - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CONTRATAGCAO
(art. 18, §12, X)

11.1 - Para a formalizag&o e instrugdo adequada da contratacdo, a Administracdo deverd adotar, previamente, as
seguintes providéncias:

a) Definicdo do programa de necessidades, identificando os objetivos da obra e os resultados pretendidos com
sua execucao;

b) Elaborag@o do Projeto Bésico, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, elaborado com base nas indicacées deste Estudo Técnice
Preliminar, de modo a assegurar a viabilidade técnica, o adequado tratamento dos impactos ambientai
defini¢ao do custo e do prazo de execugdao;

c) Elaboracdao do Termo de Referéncia, contendo os elementos técnicos, operacionais e administrativos
essenciais para a contratacdo, nos termos do inciso XXIIl do art. 62 da Lei n? 14.133/2021;
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d) EIaBE?S?éo do edital de licitacdo, em conformidade com os parametros definidos nos artefatos de
planejamento e com os requisitos legais pertinentes;

e) Capacitagdo dos servidores designados para atuar na fiscalizagdo e gestdo do contrato, assegurando a
adequada conducdo das atividades de acompanhamento da execugao contratual.

f) Adocao de providéncias administrativas e/ou judiciais necessdrias a desapropriacdo do(s) imdvel(is) afetado(s)
pela obra, incluindo: declaragdo de utilidade publica, avaliagdo, negociagao e imissdo na posse, com garantia
orcamentaria para indenizacdo, nos termos do Decreto-Lei n® 3.365/1941.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU
ECONOMICAMENTE NAS SOLUCOES APRESENTADAS (art. 18, §12, XI)

12.1 - No momento da elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, ndo ha contratacées em andamento ou
formalmente previstas que sejam técnica ou operacionalmente interdependentes da execuc¢do da obra, de modo
a impactar sua realizagao, fiscalizagdo, medi¢do ou recebimento.

12.2 - Registra-se, contudo, que poderdo existir contratagdes correlatas em etapa posterior, destinadas a plena
operacionalizagdo da Unidade Bésica de Saude apés a conclusdo da obra, a exemplo da equipagem e do
aparelhamento da unidade, as quais ndo integram o objeto desta contratacdo e nao condicionam a execucdo da
obra.

12.3 - Eventuais contratagées correlatas deverdo ser objeto de planejamento especifico, em processos
administrativos préprios, quando oportuno, observada a compatibilidade com o Plano de Contratacées Anu
disponibilidade orcamentaria, sem prejuizo da execugao integral do objeto ora analisado.

13 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE
PODEM SER ADOTADAS (art. 18, §12, XII)

13.1 - As contratagdes publicas devem observar, além dos critérios de vantajosidade econémica, os impactos
ambientais decorrentes da execugdo do objeto contratado, especialmente no caso de obras, cujas atividades
implicam intervencao no meio fisico e possivel geracao de passivos ambientais.

13.2 - A presente contratagdo, por se tratar de obra, poderd gerar residuos sélidos da construcao civil, conforme
tipificados na Resolugdo CONAMA n2 307/2002, incluindo materiais como tijolos, concreto, madeira, gesso, tintas,
metais, plasticos, tubulagdes, argamassa, entre outros.

13.3 - A desapropriagdo da drea necessdria a execucao da obra poderd acarretar impactos sociais relevantes,
especialmente quando houver ocupacdes residenciais, comerciais ou de utilidade publica, devendo ser
observadas medidas de mitigacdo como o reassentamento, a compensagao social e o respeito a dignidade dos
afetados, conforme diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001), quando aplicavel.

13.4 - De acordo com o art. 45 da Lei n? 14.133/2021, as obras e servigos de engenharia devem observar,
especialmente:

o A disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos;
o A mitigacdo de impactos por meio de condicionantes e compensacdées ambientais;

o A utilizacdo de insumos, produtos e servicos que favorecam a redugdo do consumo de energia e recursos
naturais;

o A protecdo do patriménio histérico, cultural e arqueoldgico, inclusive mediante avaliacdo de impacto de
vizinhanca.

13.5 - Dentre os critérios e boas praticas que deverdo ser observados, destacam-se:

a) Adogdo de normas e critérios de sustentabilidade ambiental;

b) Utilizagéo eficiente dos recursos publicos e naturais;

c) Preferéncia, quando possivel, pelo uso de materiais reciclados ou com menor impacto ambiental;

d) Gestdo e descarte adequado dos residuos gerados, conforme normas de controle e legislacéo vigente:
e) Observancia de normas técnicas e certificagdes nacionais, como as emitidas pelo INMETRO e pela ABNT.

13.6 - Cabe a contratada, durante a execucdo da obra, minimizar a geracdo de residuos, implementar as
medidas mitigadoras previstas no Projeto Béasico e Plano de Gerenciamento de Residuos, e cumprir
integralmente as normas ambientais vigentes.
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13.7 - A contratante caberd a fiscalizacao do cumprimento das obrigagdes ambientais, em especial quanto a

destinacdo adequada dos residuos e ao atendimento dos critérios de sustentabilidade descritos no item 4 deste
ETP e no Termo de Referéncia.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §12, XIII)

14.1 - Diante das andlises técnicas, legais e administrativas realizadas, este Estudo Técnico Preliminar conclui
pela viabilidade técnica, econdmica e ambiental da contratacao, estando a solugdo proposta alinhada as
necessidades institucionais do(a) SEC. MUNICIPAL DE SAUDE e aos principios da vantajosidade e do interesse
publico.

14.2 - A contratagdo se justifica com base nas razées expostas ao longo deste estudo, considerando-se a
adequada definicdo do objeto, a suficiéncia dos elementos técnicos apresentados, a compatibilidade com
planejamento institucional e a observancia das normas legais e regulamentares vigentes.

14.3 - Ressalta-se que os documentos que embasam as analises constantes deste ETP, quando existentes,
integram este instrumento para todos os fins, ainda que ndo transcritos, sendo parte integrante do processo
administrativo correspondente.

Municipio de Aiuaba, Estado do Ceard, 07 de Janeiro de 2026.
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