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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820260331000108

Unidade responsavel
Sec. da Educacao, Cléncia e Tecnologia
Prefeitura Municipal de Morada Nova

Data
23/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo decorre da necessidade de garantir o fornecimento continuo e
adequado de géneros alimenticios destinados a execugdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) no ambito da rede publica municipal de ensino de
Morada Nova/CE.

Atualmente, a Administracdo enfrenta limitagdes na capacidade de suprimento
alimentar, em razdo do aumento da demanda ocasionado pela ampliagdo do nimero
de matriculas, bem como pela necessidade de atendimento as diretrizes nutricionais
vigentes, que exigem maior diversidade, qualidade e equilibrio na composi¢do das
refeicbes escolares. Tal cendrio evidencia a insuficiéncia dos contratos e estoques
existentes para assegurar o pleno atendimento aos estudantes.

A alimentacgéo escolar constitui direito fundamental dos alunos da educagéo basica e
instrumento essencial para a promogao da saude, do desenvolvimento fisico e
cognitivo e da permanéncia dos estudantes no ambiente escolar. Nesse contexto, a
descontinuidade ou inadequacao no fornecimento de refeicdes compromete
diretamente a frequéncia, o rendimento escolar e o bem-estar dos alunos, além de
impactar negativamente a efetividade da politica publica educacional.

A nao realizagdo da contratagdo podera acarretar prejuizos significativos a prestagao
de servico publico essencial, incluindo a interrupgdo do fornecimento de merenda
escolar, descumprimento das diretrizes do PNAE e comprometimento dos resultados
educacionais e nutricionais do municipio, configurando afronta ao interesse publico.
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Dessa forma, a contratagdo visa assegurar o abastecimento regular das unidades
escolares, com géneros alimenticios de qualidade, em quantidades suficientes e em
conformidade com as normas sanitarias e nutricionais apliciveis, garantindo a
execucgao eficiente e continua do programa.

A medida estd alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia e interesse publico,
previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere 3 adequada instrucao
das contratagdes publicas e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracio,
contribuindo para o alcance dos objetivos institucionais e para a melhoria dos
indicadores educacionais e de satide no municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao - FME ELIZIANA MARIA DAMASCENO NOBRE

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por objeto a aquisicdo de géneros alimenticios destinados
a execugao do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), no ambito da rede
publica municipal de ensino de Morada Nova/CE, visando assegurar a oferta regular de
alimentagao adequada e de qualidade aos alunos matriculados.

Os géneros alimenticios a serem fornecidos deverdo atender, obrigatoriamente, aos
padrdes de qualidade, seguranga sanitaria e valor nutricional estabelecidos na
legislagao vigente, especialmente as diretrizes do PNAE, contemplando alimentos
adequados ao consumo humano, com caracteristicas organolépticas preservadas (cor,
odor, textura e sabor), livres de contaminagdo e em condicdes apropriadas de
conservagao.

Os produtos deverao ser entregues dentro do prazo de validade compativel com seu
consumo, devidamente acondicionados em embalagens integras, apropriadas ao
transporte e armazenamento, contendo identificagdo do produto, lote, data de
fabricagdo e validade, em conformidade com as normas da vigilancia sanitaria e
demais regulamentacgdes aplicaveis.

Nao foi possivel a utilizagdo do catalogo eletrdnico de padronizacéo, tendo em vista
que os itens a serem adquiridos apresentam especificidades préprias relacionadas 2
natureza perecivel, variagdo de apresentagdo e exigéncias nutricionais, nao
contempladas integralmente no referido catélogo.

E vedada a indicagdo de marcas, modelos ou fabricantes especificos, em observancia
ao principio da isonomia e da competitividade, salvo em casos devidamente

Jjustificados tecnicamente, o que ndo se aplica & presente contratagdo. Ressalta-se,
ainda, que os itens ndo se caracterizam como bens de luxo, nos termos do art, da
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Lei n°14.133/202], tratando-se de produtos essenciais a alimentacéo escolar.

A entrega dos produtos deverd ocorrer de forma parcelada, conforme cronograma a
ser definido pela Administragédo, de acordo com a demanda das unidades escolares,
garantindo o abastecimento continuo e evitando desabastecimento ou desperdicio.
Os fornecedores deverdo possuir capacidade logistica adequada para atender as
demandas nos prazos estabelecidos, assegurando a manutencdo da qualidade dos
produtos até o seu destino final.

Serao observados, sempre que possivel, critérios de sustentabilidade, como o uso de
embalagens reciclaveis ou reutilizaveis e a adogéo de praticas que minimizem perdas
e desperdicios, desde que tais exigéncias ndo comprometam a competitividade do
certame.

Os requisitos ora definidos tém como finalidade orientar o levantamento de mercado
e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, assegurando que os
fornecedores possuam condigdes técnicas e operacionais para atender 3 demanda,
em conformidade com o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e com os
principios do planejamento, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a aquisi¢do de géneros alimenticios destinados ao
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei
n°® 14133/2021, é vital para garantir o planejamento adequado da contratagao,
prevenindo praticas antiecondémicas e assegurando que a solugdo contratual atenda
aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme preconizado

nos arts. 5% e 11.

Na analise das informagdes das se¢des "Descrigdo da Necessidade da Contratagdo" e
"Descrigcdo dos Requisitos da Contratagdo", identificamos que o objeto da contratagao
€ a aquisigao de bens consumiveis, especificamente géneros alimenticios, essenciais
para a continuidade do PNAE.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores principais, resultando
em uma faixa de pregos homogénea com variacdes minimas, demonstrando a
competitividade entre eles. Os prazos de entrega variaram entre 15 a 30 dias, indicando
uma capacidade flexivel de abastecimento das necessidades da Secretaria de
Educagdo. Andlises de contratagdes similares por outras prefeituras na regido
indicaram valores compativeis com a nossa projecao, utilizando modelos de aquisi¢io
centralizada que propiciam economia de escala.

Consultas ao Painel de Pregcos e Comprasnet revelaram inovagdes no mercado de
géneros alimenticios voltadas a sustentabilidade, como embalagens biodegradaveis e
processos de cultivo que otimizam o uso de recursos naturais, além do incentivo ao
consumo de produtos da agricultura familiar, alinhando a proposta a responsabilidade
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socioambiental.

Ao comparar alternativas como diferentes fornecedores e adesao a Atas de Registro de
Pregos, constatou-se que a aquisicdo direta se mostra vantajosa. Os fornecedores
locais garantem ndo apenas menor custo de transporte, mas também tempos de
entrega mais curtos e flexibilidade operacional, enquanto a ades&o a Atas regionais ou
nacionais tendia a elevagdo de pregos devido a taxas adicionais e logistica mais
complexa.

A alternativa de aquisigao direta foi selecionada por sua eficiéncia em termos de custo
total de propriedade, disponibilidade imediata no mercado, facilidade de manutencéo
de estoque e alinhamento aos 'Resultados Pretendidos', garantindo continuidade sem
interrupgdes, conforme art. 18, §1° inciso VII. A solugdo proposta assegura que o
fornecimento de alimentos para o PNAE atenda a escolaridade com qualidade e
regularidade, promovendo o desenvolvimento cognitivo e fisico dos alunos.

Recomenda-se, portanto, a abordagem direta e regionalizada para aquisicao,
promovendo a competitividade e transparéncia previstas nos arts. 5° e 11, e
assegurando uma estratégia contratual alinhada as dindmicas e exigéncias do
mercado alimenticio local.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugéao proposta envolve a aquisigdo de géneros alimenticios destinados a garantir a
continuidade e a qualidade do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) no
municipio de Morada Nova-CE. Essa aquisi¢do é essencial para atender a necessidade
de assegurar o direito a alimentagdo adequada para criangas e adolescentes
matriculados nas escolas municipais, conforme detalhado na segdo de "Descri¢do da
Necessidade da Contratagdo". Os géneros alimenticios contratados serdo fornecidos
em conformidade com os requisitos técnicos e funcionais especificados na secdo de
"Descrigdo dos Requisitos da Contratagdo", visando a atender integralmente ao
propésito educacional e nutricional do programa.

O fornecimento incluird uma variedade de produtos alimenticios que atendam aos
padrbes de qualidade exigidos para o preparo de refeicdes nas escolas, garantindo o
valor nutricional adequado para os alunos. A escolha dessas categorias de alimentos foi
fundamentada no levantamento de mercado, que identificou a viabilidade e a
disponibilidade dos mesmos. Além de suprir a demanda escolar, os produtos devem
também considerar os aspectos de armazenamento e manipulagdo seguros,
essenciais para preservar a qualidade até o momento do consumo.

Em consideragdo a economicidade e a eficiéncia administrativa, a solugdo inclui
aquisigao por lotes, conforme critério de apuragdo "Por Lote", o que permite uma
melhor gestdo dos recursos e a potencial redugdo de custos. A solugdo mostra-se
compativel com os principios da eficiéncia e do interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021, e representa a escolha tecnicamente mais vantajosa, garantindo que as
criangas tenham acesso a alimentagdo de qualidade, contribuindo a/\o
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desenvolvimento cognitivo e académico dos alunos. A adogdo dessa estratégia
responde adequadamente aos objetivos da contratacdo e as necessidades
identificadas pela Secretaria de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de
Morada Nova-CE.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

0 ©® N o0 A W ON

24
25
26
27
28
29
30

31

DESCRIGAO
ALHO EM CABEGA - 1* QUALIDADE
BANANA PRATA -1* QUALIDADE
BATATA DOCE - 1° QUALIDADE
BATATA INGLESA -1 QUALIDADE
BETERRABA - 1> QUALIDADE
CEBOLA BRANCA - 1* QUALIDADE
CENOURA -1* QUALIDADE
CHEIRO VERDE
LARANJA PERA -1 QUALIDADE
MAGA NACIONAL VERMELHA - 1* QUALIDADE
MAMAO FORMOSA - 1> QUALIDADE
MELANCIA -1 QUALIDADE
MELAO JAPONES DE 1° QUALIDADE
REPOLHO VERDE- 1* QUALIDADE
CARNE BOVINA FATIADA EM ISCAS OU CUBOS (COXAO MOLE)
CARNE BOVINA MOIDA (MUSCULO)
COXA COM SOBRECOXA DE FRANGO
FILE SUINO -1* QUALIDADE
FRANGO SASSAMI
PEIXE FILETADO (FILE DE TILAPIA SEM ESPINHA)
SARDINHA EM CONSERVA
PROTEINA TEXTURIZADA DE SOJA SABOR CARNE
OVOS DE GALINHA
AGAFRAO EM PO
ALHO PICADO OU EM PASTA
COCO RALADO
COLORIFICO EM PO
ERVAS FINAS
EXTRATO DE TOMATE
FOLHAS DE LOURO INTEIRAS
MILHO VERDE

QTD.
2.500,000
10.000,000
1.600,000
5.000,000
1.600,000
4.000,000
5.000,000
2.000,000
9.000,000
9.000,000
8.000,000
9.000,000
9.000,000
1.500,000
8.000,000
16.000,000
8.000,000
8.000,000
16.000,000
1.000,000
3.500,000
12.500,000
5.000,000
1.000,000
250,000
2.000,000
800,000
1.700,000
2.600,000
215,000

1.600,000
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UND.
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma

Mago
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma

Lata
Pacote
bandeija
Pacote
Pote
Pacote
Quilograma
Pacote
Saché
Pacote

Saché
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32
33
34
35
36
37
38
29
40
4
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63

DESCRIGAO
SAL REFINADO IODADO
VINAGRE
AGUCAR CRISTAL
AMIDO DE MILHO
ARROZ BRANCO
ARROZ PARBOILIZADO
AVEIA EM FLOCOS FINOS
FARINHA DE MANDIOCA
FARINHA DE MILHO FLOCADA
FARINHA DE TRIGO ESPECIAL COM FERMENTO
GOMA HIDRATADA PARA TAPIOCA
GOMA GRANULADA PARA TAPIOCA
FEIJAO DE CORDA
FEIJAQ PRETO
CAFE EM PO
BISCOITO DOCE TIPO MARIA
BISCOITO DOCE TIPO ROSQUINHA
BISCOITO SALGADO TIPO CREAM CRACKER
BISCOITO DOCE TIPO MAISENA
BISCOITO DE POLVILHO SABOR TRADICIONAL
BISCOITO MAISENA SEM LACTOSE E SEM PROTEINA DO LEITE
MACARRAO TIPO ESPAGUETE
MACARRAO TIPO PARAFUSO
PAO MASSA FINA TIPO HOT-DOG
PAO INTEGRAL
LEITE EM PO INTEGRAL
LEITE SEM LACTOSE
POLPA DE FRUTA- GOIABA
POLPA DE FRUTAS- MANGA
POLPA DE FRUTAS- CAJU
POLPA DE FRUTA MIX ACEROLA COM GOIABA

ALHO

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM

1

DESCRIGAO QTD.

BANANA PRATA -1* QUALIDADE 10.000,000 Quilograma

UND.

QTD.
1.400,000
1.300,000
9.000,000

400,000
9.000,000
9.000,000
1.500,000
1.300,000

25.000,000

400,000
1.000,000

900,000
2.000,000
4.500,000
2.000,000
4.000,000
4.000,000
4.000,000
4.000,000

250,000

40,000
15.000,000
15.000,000
10.400,000

50,000
7.800,000

70,000
3.000,000
3.000,000
3.000,000
3.000,000

2.500,000

V. UNIT
(R$)

6,95
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UND.
Quilograma
Garrafa
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Caixa
Quilograma
Pacote
Quilograma
Quilograma
Pacote
Quilograma
Quilograma
Pacote
Pacote
Pacote
Pacote
Pacote
Pacote
Pacote
Pacote
Pacote
Pacote
Pacote
Quilograma
Lata
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma

Quilograma

V. TOTAL (R$)

69.500,00



ITEM

18

19

20

21

22
23
24
25
26
27
28
29
30
3
32
33
34
35
26

DESCRIGAO

BATATA DOCE -1° QUALIDADE
BATATA INGLESA - 1* QUALIDADE
BETERRABA - 1° QUALIDADE
CEBOLA BRANCA -1* QUALIDADE
CENOURA - 1° QUALIDADE
CHEIRO VERDE

LARANJA PERA -1° QUALIDADE

MAGA NACIONAL VERMELHA -1?
QUALIDADE

MAMAO FORMOSA - 1> QUALIDADE
MELANCIA -1* QUALIDADE

MELAO JAPONES DE 1* QUALIDADE
REPOLHO VERDE- 1> QUALIDADE

CARNE BOVINA FATIADA EM ISCAS
OU CUBOS (COXAO MOLE)

CARNE BOVINA MOIDA (MUSCULO)

COXA COM SOBRECOXA DE
FRANGO

FILE SUINO -1° QUALIDADE
FRANGO SASSAMI

PEIXE FILETADO (FILE DE TILAPIA
SEM ESPINHA)

SARDINHA EM CONSERVA

PROTEINA TEXTURIZADA DE SOJA
SABOR CARNE

OVOS DE GALINHA
AGAFRAO EM PO

ALHO PICADO OU EM PASTA
COCO RALADO

COLORIFICO EM PO

ERVAS FINAS

EXTRATO DE TOMATE
FOLHAS DE LOURO INTEIRAS
MILHO VERDE

OLEO DE SOJA REFINADO
SAL REFINADO IODADO
VINAGRE

AGUCAR CRISTAL

AMIDO DE MILHO

ARROZ BRANCO

QTD.

1.600,000
5.000,000
1.600,000
4.000,000
5.000,000
2.000,000

9.000,000

9.000,000

8.000,000
9.000,000
9.000,000

1.500,000

8.000,000

16.000,000

8.000,000

8.000,000

16.000,000

1.000,000

3.500,000

12.500,000

5.000,000
1.000,000
250,000
2.000,000
800,000
1.700,000
2.600,000
215,000
1.600,000
3.500,000
1.400,000
1.300,000
9.000,000
400,000
9.000,000

UND.

Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma
Mago

Quilograma
Quilograma

Quilograma
Quilograma
Quilograma

Quilograma
Quilograma
Quilograma
Quilograma

Quilograma

Quilograma
Quilograma
Lata
Pacote

bandeija
Pacote
Pote
Pacote
Quilograma
Pacote
Saché
Pacote
Saché
Garrafa
Quilograma
Garrafa
Quilograma
Quilograma

Quilograma

V. UNIT
(R$)

620
7,47
8,44
9,53
9,99

2,91

6,70
15,40

7,85
6,01
6,86

7,70
48,43
42,06

19,00

28,29

28,34
48,90
7.7
9,91

25,54
10,26
12,33
9,51
17,83
596
78
4,69
595
12,47
2,63
4,36
558
24,88
7.3
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V.TOTAL (R$)

9.920,00
37.350,00
13.504,00
38.120,00
49.950,00

5.820,00

60.300,00
138.600,00

62.800,00
54.090,00
61.740,00

11.550,00
387.440,00
672.960,00
152.000,00

226.320,00

453.440,00
48.900,00
26.985,00
123.875,00

127.700,00
10.260,00
3.082,50
19.020,00
14.264,00
10.132,00
18.668,00
1.008,35
9.520,00
43.645,00
3.682,00
5.668,00
50.220,00
9.952,00
65.790,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(g:)” V. TOTAL (R$)
37 ARROZ PARBOILIZADO 9,000,000 Quilograma 838 75.420,00
38 AVEIA EM FLOCOS FINOS 1500,000 Caixa 105 15.225,00
39 FARINHA DE MANDIOCA 1300,000 Quilograma 8,64 11.232,00
40 FARINHA DE MILHO FLOCADA 25,000,000 Pacote 481 120.250,00
& E‘E\ELT::TBE TRIGO ESPECIAL M 400,000 Quilograma 97 3.884,00
42 GOMA HIDRATADA PARA TAPIOCA 1,000,000 Quilograma 55 11.550,00
43 GOMA GRANULADA PARA TAPIOCA 900,000 Pacote 713 6.417,00
44 FEIJAO DE CORDA 2,000,000 Quilograma 12,03 24.060,00
45  FEIJAO PRETO 4.500,000 Quilograma 1077 48.465,00
46  CAFEEMPO 2,000,000 Pacote 19,07 38140,00
47 BISCOITO DOCE TIPO MARIA 4.000,000 Pacote 832 33.280,00
48 BISCOITO DOCE TIPO ROSQUINHA 4.000,000 Pacote 9,51 38.040,00
49 E:QS:&'E(; SAEEP P ERE M 4.000,000 Pacote 7,43 29720,00
50 BISCOITO DOCE TIPO MAISENA 4.000,000 Pacote 895 35.800,00
5 TBF';CSQS r\? ELPOLV‘LHO BRERR 250,000 Pacote 776 1.940,00
52 g’éshfggg;‘é'mf;g ES”T"ELACTOSE . 40,000 Pacote 12,46 498,40
53 MACARRAO TIPO ESPAGUETE 15.000,000 Pacote 599 89.850,00
54 MACARRAO TIPO PARAFUSO 15.000,000 Pacote 8,62 129:300,00
55 PAO MASSA FINATIPO HOT-DOG 10.400,000 Pacote 10,76 111.904,00
56 PAOINTEGRAL 50,000 Pacote 1,59 579,50
57 LEITE EM PO INTEGRAL 7,800,000 Quilograma 46,98 366.444,00
58 LEITE SEM LACTOSE 70,000 Lata 3N 2317,70
59 POLPA DE FRUTA- GOIABA 3,000,000 Quilograma 16,89 50.670,00
60  POLPA DE FRUTAS- MANGA 3.000,000 Quilograma 17,67 53.010,00
61  POLPA DE FRUTAS- CAJU 3,000,000 Quilograma 17,02 51.060,00
62 zg;pé;ig;zum MIXACEROLA 3,000,000 Quilograma 1629 48:870,00
63  ALHO 2500,000 Quilograma 29,89 74.725,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.570.427,45 (quatro milhdes, quinhentos e setenta mil, quatrocentos e vinte e
sete reais e quarenta e cinco centavos)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCA
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A anadlise do parcelamento do objeto de contratagdo foi realizada em conformidade
com o art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n°14.133/2021, que estabelece o parcelamento
como regra, sempre que técnica e economicamente viavel, com vistas a ampliagdo da
competitividade, nos termos do art. 11 da referida lei. Tal analise integra o Estudo
Técnico Preliminar, conforme disposto no art. 18, §2°.

No caso em analise, verificou-se que o objeto — aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a alimentacao escolar — admite o parcelamento em lotes, considerando a
natureza dos produtos, suas caracteristicas de armazenamento, logistica de
distribuicdo e a segmentacdo do mercado fornecedor.

A divisdo em lotes foi estruturada com base na similaridade dos itens, agrupando
produtos de mesma natureza (hortifrtti, carnes, mercearia, laticinios, polpas, entre
outros), o que possibilita maior especializagdo dos fornecedores, fomenta a
competitividade e amplia a participagdo de empresas de diferentes portes, inclusive
do mercado local, sem comprometer a eficiéncia da contratacgao.

Ademais, o parcelamento em lotes permite a obtengdo de ganhos de escala dentro de
cada grupo de produtos, mantendo o equilibrio entre economicidade e viabilidade
operacional. Tal modelagem evita tanto o fracionamento excessivo, que poderia
dificultar a gestdo contratual, quanto a concentragao indevida do objeto, que poderia
restringir a competitividade.

Ressalta-se que a opgdo pelo parcelamento em lotes ndo compromete a
padronizagao, a qualidade dos produtos ou a eficiéncia logistica, uma vez que os itens
foram agrupados de forma tecnicamente coerente, respeitando critérios de
conservagao, transporte e consumo.

No que se refere a gestdo e fiscalizagdo contratual, embora o parcelamento implique a
possibilidade de mudiltiplos contratos, tal condicio é plenamente administravel pela
estrutura da Administragdo, sendo compensada pelos beneficios decorrentes da
ampliagéo da competitividade e da obtencao de propostas mais vantajosas.

Dessa forma, conclui-se que oparcelamento da contratacdo em lotes € técnica e
economicamente viavel, adequado ao mercado fornecedor e alinhado aos principios
da eficiéncia, competitividade e interesse publico, previstos na Lei n° 14.133/2021.

l 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem como objetivo assegurar o fornecimento continuo,
regular e de qualidade de géneros alimenticios destinados 2 execugao do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), garantindo o atendimento das necessidades
nutricionais dos alunos da rede publica municipal de ensino de Morada Nova/CE.

Dentre os principais resultados pretendidos, destaca-se amelhoria da qualidade e da
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regularidade no fornecimento da alimentagdo escolar, assegurando refeicoes
adequadas, balanceadas e em conformidade com as diretrizes nutricionais vigentes,
contribuindo diretamente para a satde, o desenvolvimento fisico e cognitivo, bem
Ccomo para a assiduidade e o desempenho escolar dos alunos.

No aspecto administrativo, a contratagado visa promover maior eficiéncia na gestao dos
recursos publicos, com a otimizacdo dos processos de aquisi¢do, armazenamento e
distribuicdo dos géneros alimenticios. A organizagdo da contratacdo por lotes e o
planejamento prévio tendem a reduzir retrabalhos, falhas operacionais e
desabastecimento, proporcionando maior controle e previsibilidade na execucéo
contratual.

Sob a dtica da economicidade, espera-se a obtengdo de propostas mais vantajosas,
mediante a ampliagdo da competitividade e o aproveitamento de ganhos de escala,
resultando na redugdo de custos unitérios e na melhor alocagdo dos recursos
financeiros disponiveis, em consonancia com os principios previstos nos arts. 5° e 11 da
Lei n°14.133/2021.

No que se refere aos recursos materiais, a contratagao contribuird para areducio de
perdas e desperdicios, por meio do fornecimento programado e adequado as
demandas das unidades escolares, aliado ao controle de prazos de validade e
condigdes de armazenamento dos produtos.

Como forma de acompanhamento e avaliagéo da execugdo contratual, poderdo ser
adotados indicadores de desempenho, tais como:

Regularidade no abastecimento das unidades escolares;
indice de conformidade dos produtos entregues;
Redugao de ocorréncias de desabastecimento;
Eficiéncia na execucéo logistica;

Tais indicadores permitirdo aferir os resultados alcangados, subsidiando a gestdo
contratual e possibilitando a adocdo de medidas corretivas, quando necessario.

Por fim, a contratacdo estd alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia e
interesse publico, conforme a Lei n° 14.133/2021, contribuindo para o alcance dos
objetivos institucionais da Administragdo e para a efetividade da politica publica de
alimentag&o escolar no municipio.

I 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nos termos do art. 18, §1° inciso X, da Lei n° 14.133/2021, foram identificadas as
providéncias administrativas necessarias 3 adequada preparagdo da contratagao,
visando assegurar a execucdo eficiente do objeto e o alcance dos resultados
pretendidos.

Inicialmente, a Administracdo devera promover o planejamento e organizagdo da
logistica de recebimento, armazenamento e distribuigdo dos géneros alimenticio
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garantindo que as unidades escolares disponham de condi¢cdes adequadas para
acondicionamento dos produtos, especialmente quanto a higiene, ventilagao, controle
de pragas e, quando necessario, refrigeragio.

Devera ser realizada a verificagdo das condigdes fisicas dos almoxarifados e depésitos
escolares, com eventuais ajustes para assegurar a conservagao adequada dos
alimentos, evitando perdas, contaminacgdes ou desperdicios, em conformidade com as
normas sanitdrias vigentes.

No &ambito organizacional, faz-se necessédria adefinicdo dos fluxos operacionais
relacionados ao recebimento, conferéncia, armazenamento e distribuicdo dos
produtos, bem como a padronizacdo dos procedimentos de controle de estoque e
validade, garantindo maior eficiéncia e rastreabilidade.

Quanto a gestdo contratual, serd indispensével a designagio formal de gestor e fiscais
do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, com atribui¢cdes claramente
definidas para acompanhamento da execucgao, verificagcdo da conformidade dos
produtos entregues e registro de ocorréncias.

Adicionalmente, recomenda-se acapacitagio dos agentes publicos envolvidosg
especialmente no que se refere as boas praticas de recebimento de alimentos,
controle de qualidade, armazenamento e fiscalizacdo contratual, de modo a assegurar
a correta execugao do contrato e o atingimento dos resultados pretendidos.

As entregas deverdo ser organizadas conformecronograma a ser definido pela
Administragdo, compativel com a demanda das unidades escolares, evitando
desabastecimento ou acimulo excessivo de produtos.

No tocante a gestdo de riscos, as providéncias ora descritas integram as medidas
preventivas voltadas a mitigagédo de falhas na execugio contratual, tais como atrasos
na entrega, inadequagao dos produtos ou perdas por armazenamento inadequado,
devendo ser acompanhadas e monitoradas ao longo da execugao.

Destaca-se que ndo ha necessidade de investimentos relevantes em infraestrutura ou
solugdes tecnolégicas complexas, uma vez que a natureza do objeto consiste no
fornecimento de bens comuns, sendo suficientes os ajustes operacionais e
organizacionais acima descritos.

Dessa forma, as providéncias elencadas mostram-se adequadas e suficientes para
viabilizar a contratagéao, assegurando sua execucao eficiente, em conformidade com os
principios do planejamento, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

l 1. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

ANALISE QUANTO A ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) OU
CONTRATAGAO TRADICIONAL
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A aquisicdo de géneros alimenticios destinados 3 execugao do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) no Municipio de Morada Nova/CE apresenta
caracteristicas que, em tese, admitem tanto a adogdo do Sistema de Registro de
Pregos (SRP) quanto a contratacéo tradicional, devendo a escolha considerar aspectos
técnicos, operacionais, econdmicos e de planejamento.

O objeto possui natureza continua, padronizada e de consumo recorrente,
caracteristicas que, em principio, sdo compativeis com o SRP. Além disso, a presente
contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA), evidenciando
alinhamento com o planejamento institucional e reforgcando a possibilidade de adocao
de solugdes mais estruturadas e eficientes.

Entretanto, no caso concreto, verifica-se que a demanda estadevidamente estimada e
dimensionada, com quantitativos definidos com base no ndmero de alunos atendidos
e nas diretrizes nutricionais do PNAE, conferindo previsibilidade a contratagao.

Sob o aspecto operacional, a contratagao tradicional apresenta-se mais adequada,
uma vez que permite maior controle direto sobre a execucido contratual, incluindo
prazos, cronograma de entregas e fiscalizagdo, aspectos essenciais considerando a

natureza do objeto e o risco de descontinuidade no fornecimento da alimentacao
escolar.

Do ponto de vista econdmico, a estruturagdo da contratagdo por lotes j& proporciona
ganhos de escala e competitividade, sendo suficiente para obtencdo de propostas
vantajosas, ndo sendo imprescindivel a utilizacdo do SRP para esse fim.

Adicionalmente, a adog¢ao do SRP poderia introduzir maior complexidade na gestao,
sem ganhos proporcionais relevantes, considerando que nao se trata de demanda
incerta, eventual ou compartilhada entre multiplos érgdos.

Dessa forma, mesmo diante da previsdo no PCA e da possibilidade tedrica de
utilizagdo do SRP, recomenda-se a adocgao da contratagao tradicional, por se mostrar
mais adequada a previsibilidade da demanda, & necessidade de controle operacional e
a realidade administrativa do Municipio.

A decisdo encontra respaldo nos principios do planejamento, eficiéncia e
economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021, assegurando a continuidade do
fornecimento da alimentagéo escolar e o pleno atendimento aos objetivos do PNAE.

12. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, a participagdo de empresas em consdrcio é
admitida, desde que ndo haja vedacdo devidamente justificada no Estudo Técnico
Preliminar, conforme disposto no art. 18, §1°.

No presente caso, a andlise da viabilidade de participagdo de consércios foi realizada
considerando aspectos técnicos, operacionais, administrativos e econdmicos, a luz do
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principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Verifica-se que o objeto da contratagdo — aquisicdo de géneros alimenticios para
atendimento ao Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE) — possui natureza
comum, padronizada e de baixa complexidade técnica sendo amplamente ofertado
no mercado por fornecedores individuais, sem necessidade de conjugacdo de
capacidades técnicas especializadas.

Diferentemente de contratagbes de maior complexidade, nas quais o consércio se
justifica pela soma de competéncias ou pela necessidade de execugao integrada de
servicos diversos, o objeto em questido ndo demanda tal estrutura, sendo plenamente

atendido por empresas que atuam isoladamente no segmento de fornecimento de
alimentos.

Adicionalmente, a participagdo de consércios poderiaaumentar a complexidade da
gestao e fiscalizagdo contratual, tendo em vista a necessidade de acompanhamento
de multiplas empresas, definicdo de responsabilidades e eventuais dificuldades na
execugao, sem que haja ganhos proporcionais em termos de competitividade ou
economicidade.

Ressalta-se, ainda, que o mercado fornecedor local e regional demonstra-se
suficientemente apto a atender & demanda de forma individualizada, ndo havendo
indicativos de restricdo & competitividade que justifiquem a ampliagdo por meio da
formagédo de consércios.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a ampla disponibilidade de
fornecedores, a necessidade de simplificagdo da gestdo contratual e a auséncia de
beneficios concretos decorrentes da participagdo consorciada, fica vedada a
participagcdo de empresas em consoércio no presente processo licitatorio.

A decisdo encontra respaldo nos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico, previstos na Lei n° 14.133/2021, e visa assegurar maior efetividade na execucéo
contratual e alcance dos resultados pretendidos.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicdo de géneros alimenticios para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) pode gerar impactos ambientais ao longo de seu ciclo de
vida, desde a produgdo, transporte e armazenamento até o consumo final e descarte,
devendo a Administracdo adotar medidas que promovam a sustentabilidade, nos
termos do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Dentre os principais impactos potenciais, destacam-se ageracdo de residuos solidos,
especialmente embalagens, o consumo de recursos naturais e asemissdes
decorrentes do transporte e da cadeia de distribuicdo dos produtos.

Como medidas mitigadoras, a contratagdo devera observar, sempre que possivel/e
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sem prejuizo a competitividade, as seguintes diretrizes:

® Aquisicdo de produtos de fornecedores locais ou regionais quando vidvel, com o
objetivo de reduzir distancias de transporte e, consequentemente, emissdes
associadas;

® Adogdo de embalagens adequadas e preferencialmente reciclaveis, assegurando
O correto acondicionamento dos alimentos e contribuindo para a redugdo de
residuos;

® Planejamento das entregas de forma parcelada e adequada a demanda evitando
desperdicios decorrentes de vencimento ou armazenamento inadequado;

* Implementac¢do de boas praticas de armazenamento e manuseiq reduzindo
perdas e descartes desnecessarios de alimentos;

* Incentivo a adogdo de praticas sustentaveis pelos fornecedores como uso racional
de recursos naturais e observancia as normas ambientais vigentes, sem exigéncia
de certificagdes que possam restringir a competitividade, salvo quando
devidamente justificadas.

Ressalta-se que tais medidas possuem carater orientativo e serdo aplicadas de forma
compativel com a realidade do mercado fornecedor e com a capacidade
administrativa do Municipio, ndo devendo implicar restricdes indevidas 3 ampla
participagdo no certame.

Dessa forma, busca-se conciliar a satisfagdo da necessidade publica com areducao dos
impactos ambientais, promovendo uma contratagao mais sustentavel, eficiente e
alinhada ao interesse publico.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo, destinada 2 aquisicdo de géneros alimenticios para
atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no ambito do
Municipio de Morada Nova/CE, é considerada viavel, adequada e vantajosa conforme
analise consolidada neste Estudo Técnico Preliminar.

A conclusdo fundamenta-se na avaliagdo integrada dos aspectos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos, em consonancia com os principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico, previstos no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

O levantamento de mercado evidenciou a existéncia de fornecedores aptos a atender
a demanda, tanto em termos de qualidade quanto de capacidade de fornecimento,
demonstrando a viabilidade competitiva da contratacdo. A solugdo adotada — com
divisdo por lotes — mostra-se adequada ao mercado fornecedor e contribui para a
ampliagdo da competitividade e obtencgdo de propostas mais vantajosas.

As estimativas de consumo foram elaboradas com base em dados concretos,

considerando o ndmero de alunos atendidos e as diretrizes nutricionais do PN i
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garantindo dimensionamento adequado da demanda e mitigagdo de riscos de
desabastecimento ou desperdicio.

Portanto, a recomendagéo é pela realizagao da contratagéo, respeitando os critérios
legais e de planejamento estabelecidos. Esta decisdo oferece a autoridade competente
uma base sdlida para proceder com a contratagdo, garantindo que os objetivos de
alimentagao escolar e educacional do municipio sejam alcangados eficazmente.

Por todo o exposto, recomenda-se o prosseguimento da contratagdo, nos termos propostos, por

atender o interesse publico e aos objetivos institucionais da Administragdo, em conformidade com o
art. 18, Paragrafo 1°, inciso XIII, da Lei 14.133/2021

Morada Nova / CE, 02 de junho de 2026.

JOSE LE O DANTAS MARTINS
RESPONSAVEL
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