PREFEITURA

JUCAS

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420250415000102

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
15/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jucas enfrenta atualmente desafios significativos
relacionados a manutencao e operagao dos sistemas de climatizagao em suas diversas
secretarias. A infraestrutura existente de equipamentos de ar condicionado, essencial
para garantir o conforto ambiental e a funcionalidade das atividades administrativas,
apresenta sinais de desgaste e obsolescéncia, comprometendo a eficiéncia energética
e a capacidade de atendimento continuado frente a demanda crescente. Este cenario
é refletido no processo administrativo consolidado, onde foram identificados indices
elevados de falhas técnicas recorrentes e atrasos nos servicos decorrentes da
insuficiéncia de manutencgao preventiva e corretiva.

Os impactos institucionais e operacionais da nado realizacdo desta contratacdo seriam
consideraveis, incluindo a potencial interrupgcdo de servicos essenciais prestados a
comunidade e o ndo cumprimento das metas institucionais estabelecidas. A falta de
condi¢les adequadas de climatizacao pode afetar diretamente a produtividade dos
servidores e a qualidade do atendimento ao publico, além de acarretar custos
operacionais mais altos devido ao consumo excessivo de energia e a necessidade de
reparos emergenciais.

Nesse contexto, a contratagcao de empresa especializada para prestagao de servigcos de
instalagdo e manutencgao preventiva e corretiva dos equipamentos de ar condicionado
revela-se uma medida de interesse publico. Esta iniciativa visa assegurar a
continuidade dos servicos administrativos, otimizar a gestdao de recursos energéticos,
modernizar a infraestrutura técnica das secretarias municipais €, consequentemente,
melhorar o desempenho institucional.
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Os resultados esperados com essa contratagdo estdo intimamente ligados aos
objetivos estratégicos da Administracdo, como a melhoria da eficiéncia operacional e a
adocdo de praticas sustentaveis. A proposta esta alinhada com o Plano de Contratacao
Anual (PCA), evidenciando um planejamento coerente e integrado com as diretrizes
institucionais. Assim, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5°, 6° 11 e 18, § 2° da
Lei n° 14133/2021, a contratacdo € imprescindivel para a solucdo do problema
identificado, demonstrando o comprometimento com a eficiéncia, economicidade e o
interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude WEGLETON PEREIRA MARINHEIRO
Secretaria de Assistencia Social ADENILSON NOBRE DA SILVA
Sec. Munic.de Administracao e Financas FRANCISCO EDY SENA LUCAS
Fundo Municipal de Educacao JOSE JAELSON ALVES DE SOUZA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratagcao tem por objetivo atender a demanda das diversas secretarias
municipais da Prefeitura Municipal de Jucas por servigcos de instalagao e manutencdo
preventiva e corretiva dos equipamentos de ar condicionado. Esta necessidade é
justificada pela essencialidade do controle térmico adequado nos ambientes de
trabalho, fator critico para manter o conforto, a eficiéncia operacional e a saude dos
servidores e usuarios. A contratacdo visa mitigar a insuficiéncia de insumos devido a
demanda continua, atendendo aos indicadores de desempenho estabelecidos nos
planos estratégicos da administracdo municipal. Trata-se, portanto, de uma
necessidade operacional relevante, alinhada com principios de economicidade e
eficiéncia, conforme art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Os padrdes minimos de qualidade para os servicos a serem contratados devem
assegurar a manutencao da eficiéncia energética dos equipamentos e a durabilidade
das operacdes realizadas. E crucial que os servicos sejam prestados por profissionais
capacitados, com um tempo de resposta adequado as necessidades emergenciais,
garantindo, assim, que os sistemas de climatizagdo dos ambientes se mantenham
plenamente funcionais e dentro dos padrbes aceitaveis de conforto térmico. Esses
critérios sao estabelecidos com base na real demanda das secretarias e em
experiéncia técnica, conforme o art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Nao se aplica a utilizacdo de catalogo eletrébnico de padronizacdo para esta
contratagdo, uma vez que as especificacdes técnicas e operacionais dos servicos de
manutengao e instalacdao nao se enquadram nos itens padronizados disponiveis,
necessitando de analise especifica das condi¢cdes e caracteristicas dos equipamentos
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existentes. A vedacao de marcas ou modelos especificos é a regra, assegurando
competitividade, salvo se caracteristicas técnicas especificas forem imprescindiveis
para compatibilidade com sistemas ja instalados, o que sera devidamente justificado
tecnicamente.

Em atendimento ao art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e ao Decreto n° 10.818/202]1, verifica-se
gue o objeto da contratagao nao se configura como bem de luxo. Para os servigos, o
foco estara nos critérios técnicos de execucao e efetividade das operagdes. Inclui-se,
guando aplicavel, a necessidade de apresentagao de provas de conceito ou amostras,
para garantir que os fornecedores atendam aos requisitos operacionais sem impor
custos administrativos elevados.

Considerando critérios de sustentabilidade, os servigos deverdo priorizar a utilizagdo de
materiais e técnicas que reduzam o desperdicio e a geragao de residuos, sempre que
possivel. A integracdo de tais praticas aos requisitos técnicos e operacionais dependera
da viabilidade e compatibilidade com as especificidades da demanda. Esses requisitos
orientardo o levantamento de mercado para selecionar fornecedores qualificados que
possam atender aos critérios técnicos minimos e as condicdes operacionais,
garantindo assim uma avaliagao justa e eficaz das propostas.

Ressalta-se que todos os requisitos definidos neste documento estao fundamentados
na necessidade identificada no Documento de Formalizagcao da Demanda (DFD), em
conformidade com a Lei n° 14133/2021. Eles servirdo de base técnica para o
levantamento de mercado, assegurando a escolha da solucao mais vantajosa,
conforme disposto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa essencial do planejamento da contratacao
de servicos de instalagcao e manutengao preventiva e corretiva de equipamentos de ar
condicionado das secretarias municipais diversas da Prefeitura Municipal de Jucas.
Este levantamento, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/202],
permite a Administragao PUblica evitar praticas antiecondmicas e estabelecer solucdes
contratuais que estejam em plena concordancia com os principios estabelecidos nos
arts. 5° e 11 da mesma lei.

A natureza do objeto em questdo é definida como servicos, conforme descrito nas
secdes "Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratacao". Esses servicos envolvem a instalacdo e manutencdo tanto preventiva
guanto corretiva de sistemas de ar condicionado.

Para a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a trés
fornecedores/prestadores de servicos especializados, resultando na seguinte faixa de
precos: R$ 2.400,00 a R$ 2.800,00 mensais por unidade de servico, com prazos de
execucgao entre 15 a 30 dias apds a assinatura do contrato. Nao foi feita identificacao de
empresas especificas, garantindo a neutralidade da analise. Contrata¢cdes similares
realizadas por outros 6rgdos indicam valores médios de R$ 2.500,00 mensais,
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utilizando modelos de aquisicao por pregdo eletrénico. Fontes publicas como o Painel
de Precos e Comprasnet apontam para a estabilidade dos custos, além de identificar
uma tendéncia crescente na adocdo de tecnologias sustentaveis que melhoram a
eficiéncia energética dos sistemas de ar condicionado.

A anadlise comparativa das alternativas identificadas conclui que a terceirizagao dos
servicos de instalagdao e manutencao € mais vantajosa do que a execugao interna. Isso
se deve aos beneficios econdmicos associados a terceirizagao, que incluem menor
custo total de propriedade, alta disponibilidade de fornecedores qualificados no
mercado e a possibilidade de implementacao de praticas sustentaveis sem sacrificar o
valor operacional.

A alternativa de terceirizacdo selecionada se destaca por sua eficiéncia e
economicidade, refletindo a viabilidade operacional esperada e alinhando-se
fortemente aos resultados pretendidos. A terceirizacao oferece flexibilidade em
adequar rapidamente a disponibilidade dos servicos e a continuidade da operacao
ambientalmente sustentavel prevista nos objetivos estratégicos do ente contratante,
em consonancia com o art. 18, §1°, inciso VIl da Lei n°® 14.133/2021.

Recomenda-se, portanto, a i) abordagem de terceirizar a prestacao desses servicos,
assegurando um processo transparente e competitivo, conforme estabelecido nos
arts. 5° e 11 da legislacao vigente como a mais eficiente, garantindo a economicidade e
a sustentabilidade apontadas na pesquisa de mercado.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcdao proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada para
prestacao de servicos de instalacao e manutencao preventiva e corretiva dos
equipamentos de ar condicionado das secretarias municipais diversas de Jucas, Ceara.
Esta solugao tem como objetivo atender a necessidade identificada de garantir o
funcionamento eficiente e continuo dos equipamentos de climatizagao, essenciais
para a preservacao do ambiente de trabalho adequado para funcionarios e cidadaos
atendidos.

A execucao dos servicos incluird todas as etapas necessarias: desde a instalacao inicial
dos equipamentos, quando necessario, até as manutenc¢des regulares, que visam
prevenir falhas e prolongar a vida Uutil dos aparelhos, passando por intervencdes
corretivas para reparos de eventuais defeitos. Além disso, o fornecimento de materiais
e pecas também integrara o escopo do contrato, garantindo uniformidade e
qualidade na manutencdo dos equipamentos.

A viabilidade desta solugao foi confirmada através do levantamento de mercado, que
indicou a existéncia de empresas capacitadas a prestar os servigos requeridos,
garantindo a competitividade do processo licitatério e a obtencdao de propostas
vantajosas para a Administracdao. A solucao esta alinhada com os principios de
eficiéncia e economicidade da Lei n°® 14.133/2021, sendo considerada a alternativa mais
adequada diante do cenario analisado no Estudo Técnico Preliminar. A contratagao
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por meio de pregdo eletrénico permitird a ampla competitividade e a escolha da
proposta mais vantajosa para o municipio.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
SERVICO DE INSTALAGAO E MANUTENGAO PREVENTIVA E A
1 CORRETIVA 48,000 Més
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
: SERVICO DE INSTALAGAO E MANUTENGAO 48,000 Més 256667 12320016

PREVENTIVA E CORRETIVA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 123.200,16 (cento e vinte e trés mil, duzentos reais e dezesseis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto contratado, conforme estabelecido no art. 40, V, b da Lei
n° 14133/2021, é considerado uma pratica para fomentar a ampliacdo da
competitividade (art. 11). Esta avaliacao € obrigatdria dentro do Estudo Técnico
Preliminar (art. 18, §2°). Para a presente contratacdo de servicos de instalacdo e
manutengao de aparelhos de ar-condicionado nas diversas secretarias municipais,
analisamos a possibilidade de divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas, de modo a
verificar a viabilidade técnica desta abordagem. Isto considera a configuracdo da
solugdo como um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade preconizados no
art. 5°

Considerando a estrutura do mercado e as indicagbes observadas durante o
processo administrativo, verificou-se a possibilidade de dividir a contratagao por itens,
conforme sugerido pela analise prévia. A pesquisa de mercado revela a existéncia de
fornecedores especializados em diferentes aspectos da instalagao e manutengao de
ar-condicionados, o que poderia fortalecer a competitividade ao introduzirmos
requisitos de habilitacdo proporcionais as especificidades de cada item. A
fragmentacao pode também facilitar o engajamento de fornecedores locais,
resultando em potenciais ganhos logisticos e maior aderéncia as necessidades dos
setores requisitantes.

Todavia, mesmo que o parcelamento seja techicamente exequivel, a execucao
integral do contrato pode ser mais vantajosa. Esta abordagem garante uma economia

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000

FL8
PREFEITURA K
JUCAS ==




JUEAS =

de escala, otimiza a gestdo contratual e preserva a funcionalidade de um sistema
integrado. Além disso, a consolidacdao pode atender a padronizagdao, ou mesmo a
exclusividade dos fornecedores mais qualificados, como delineado no art. 40, §3° A
unificacdo das tarefas assegura a integridade técnica e reduz os riscos associados a
dispersdo de responsabilidades, uma particularidade relevante na execucdo de
servigos complexos.

No que tange a gestdao e fiscalizagao, a execucao consolidada oferece uma
simplificacao indiscutivel, preservando a responsabilidade sobre um escopo Unico de
trabalho. Ela minimiza a complexidade administrativa e facilita o controle contratual.
Embora o parcelamento possa sofisticar o monitoramento das entregas, o aumento da
carga administrativa e o requerimento de uma capacidade institucional robusta
devem ser considerados sob os principios de eficiéncia postulados no art. 5°.

Concluimos, portanto, pela recomendacao técnica de execucgdo integral do contrato,
alinhando esta escolha aos resultados pretendidos na Secdo 10 do ETP. Esta decisao
estd embasada em critérios de economicidade e competitividade, consoante aos
artigos 5° e 11, e respeitando detidamente as diretrizes do art. 40. A execugdo integral,
como preferivel, sustenta a eficiéncia esperada e otimiza os recursos disponiveis,
evitando possiveis complicacdes administrativas e de responsabilidade técnica que o
parcelamento poderia ocasionar.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) conforme o art.
12 da Lei n° 14.133/202]1, e outros instrumentos de planejamento, antecipa demandas e
otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade conforme
previsto nos arts. 5° e 1. A presente contratacao de servicos de instalacdo e
manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos de ar condicionados das
secretarias municipais diversas, conforme Termo de Referéncia da Prefeitura
Municipal de Jucds, estd alinhada com a necessidade identificada na secdao de
‘Descricao da Necessidade da Contratacdo’. Esta contratacdao estd prevista no PCA,
com o identificador 07541279000160-0-000004/2025, exercicio financeiro de 2025,
evidenciando a sua vinculagcdo a outros planos relevantes como o Planejamento
Estratégico e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel. Ao seguir as diretrizes
principais, promove-se assim a economicidade e a competitividade, conforme
estipulado nos arts. 5° e 11, reforcando o compromisso com a transparéncia no
planejamento e contribuindo para os resultados vantajosos e competitivos
pretendidos pela administragao.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000004/2025
Data de publicacdo no PNCP: 15/01/2025
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao de servicos de instalagao e
manuteng¢ao preventiva e corretiva dos equipamentos de ar-condicionado para as
secretarias municipais de Jucas incluem ganhos significativos de eficiéncia e
economicidade, fundamentais a Administragao Publica. Conforme disposto nos arts. 5°
e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, esta contratacdo objetiva garantir o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, correlacionando-se
com a solucao especificada e o atendimento da necessidade publica identificada. A
implementacao e manutencao dos equipamentos visam reduzir custos operacionais
relacionados a possiveis falhas, aumentar a vida Util dos aparelhos e,
consequentemente, evitar despesas desnecessarias com reparos frequentes ou
substituicdes prematuras.

A decisdo estratégica pela contratagcao continua de servigcos especializados favorece a
melhoria da performance energética e a otimizagcdo dos recursos materiais,
minimizando o desperdicio e garantindo a eficiéncia dos sistemas de climatizacdo.
Essa abordagem permite também a racionalizacdao de tarefas, com melhor alocagao e
capacitacao de pessoal, assegurando que os servicos sejam realizados por maos de
obra qualificada e em conformidade com as normas de seguranca e qualidade,
refletindo, assim, os principios de planejamento e eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Do ponto de vista financeiro, a analise de mercado previa a obtencao de condicdes
mais vantajosas, reforcando o principio da competitividade conforme art. 11, com
custos unitarios ajustados a realidade vigente e aos padrdes aceitos no setor. Os
ganhos esperados incluem a redugao de custos através da adogcao de contratos
mensais que preveem manutengao regular, permitindo ganhos de escala e pregos
mais atrativos, ja que o valor referencial foi estimado baseado em praticas de mercado

alinhadas as especificagcdes técnicas do objeto.

Para garantir a concretizacdo desses resultados, sera utilizado um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), assegurando o acompanhamento por meio de
indicadores quantificaveis, como a porcentagem de economia financeira e a reducdo
de paradas operacionais dos equipamentos. Seguindo o art. 6° inciso XXIIl, os
resultados pretendidos servirdo de base ao termo de referéncia, além de embasarem
futuras avaliacdes sobre a eficacia e a eficiéncia da contratacao, justificando o
investimento publico por meio de uma gestdo transparente e responsavel dos
recursos disponiveis, alinhados aos objetivos institucionais e a melhoria continua dos
servigos prestados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
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sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integraréo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
serd fundamentada tecnicamente no texto, como objeto simples que dispensa ajustes
prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de empresa para prestacao dos servicos de instalacdo e manutencao
preventiva e corretiva de ar-condicionados nas secretarias municipais diversas revela a
necessidade de uma solugcdao continua e padronizada, conforme detalhado na
'Descricdo da Necessidade da Contratacao. O volume significativo de servicos
previstos, distribuido ao longo de 48 meses, conforme 'Estimativa das Quantidades a
Serem Contratadas', sugere uma demanda que pode beneficiar-se do Sistema de
Registro de Precos (SRP) devido a previsibilidade e repetitividade nos servicos, além
das caracteristicas de manutengao periédica.

A anadlise das opgdes contratuais deve levar em consideragcao o fato de que o SRP
facilita a obtencdo de economia de escala e precos pré-negociados, conforme
permitido pela Lei n° 14.133/2021. O SRP também proporciona reducdo de esforcos
administrativos por meio de compras compartilhadas e a flexibilidade necessaria para
ajustes em quantitativos incertos, o que € vantajoso dadas as condi¢cdes operacionais
informadas no contexto do PCA.

No entanto, uma contratagdo tradicional, seja por licitagcdo especifica ou contratacao
direta, apresenta-se como uma alternativa valida quando se considera sua seguranca
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juridica imediata para demandas fixas e definidas, como pode ser o caso de
contratagdes iniciais cujo orcamento e executabilidade estejam plenamente
garantidos. Além disso, essa modalidade pode atender de forma eficaz a situacdes
onde a entrega fracionada ndo € um requisito.

A consulta a registros de precos existentes deve ser considerada para o alinhamento
com o planejamento institucional e a gestdo estruturada prevista nos artigos 82 e 86
da Lei em questdao. Embora o SRP promova vantagens através de uma planejada
gestao futura das contratagcbes, € necessario ponderar sobre a capacidade
administrativa e as condi¢des logisticas para encomendas peridédicas e padronizadas,
conforme avaliado no levantamento de mercado.

Portanto, a escolha maisadequada, respeitando os principios de economicidade,
eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel, parece recair sobre a adocdo do
Sistema de Registro de Precos. A flexibilidade aliada a reducao de custos operacionais
e a agilidade na contratagao conferem ao SRP um alinhamento eficaz aos 'Resultados
Pretendidos', na esteira dos principios e objetivos previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. A adocdo do SRP &, portanto, a recomendacdo adequada para otimizar
recursos e atender ao interesse publico diretamente relacionado ao objeto da
contratacao.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratacao é admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n°14.133/2021, exceto quando houver vedacdo fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), como previsto no art. 18, §1°, inciso |. Nesta analise, consideramos a
viabilidade e vantajosidade da participacdo consorciada em face dos critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, de modo a atender a descricdo da
necessidade da contratacao. O objeto desta contratacdo, que envolve a prestacao de
servigos de instalacdo e manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos de ar
condicionado das secretarias municipais, apresenta caracteristicas que nos levam a
considerar a compatibilidade do objeto com consércios. Essa avaliagao leva em conta
a possibilidade de alta complexidade técnica e a vantagem de somatério de
capacidades, especialmente em casos de especialidades multiplas comuns em obras
ou servicos padronizados.

Entretanto, no presente caso, a natureza dos servigos envolvidos e a analise de
mercado indicam que a participagao em consoércios poderia ser incompativel. Isso
ocorre devido a necessidade de um fornecimento continuo e padronizado, que
poderia ser atendido com maior simplicidade e economicidade por um fornecedor
unico. Este fator é essencial para manter a execugao e a eficiéncia conforme o art. 5°
da referida lei. A analise dos impactos trazidos pela participagao de consorcios, tais
como o possivel aumento da complexidade na gestdo e fiscalizagdo, deve considerar
ainda os potenciais beneficios em capacidade financeira, embora sujeitos a acréscimos
na habilitagao econdmico-financeira, como previsto no art. 15.
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Ademais, a participacao de consdrcios exige compromissos especificos, incluindo a
constituicdo formal do consdrcio, a nomeacdao de uma empresa lider e a assuncao de
responsabilidade solidaria entre as partes. No entanto, essas exigéncias poderiam
comprometer a seguranca juridica, a isonomia entre os licitantes ou a execucao
eficiente conforme requerido pelos arts. 5° e 11. No contexto atual da contratagdo em
guestdo, a auséncia de consdércios mostra-se mais adequada para assegurar a
eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica necessarias, promovendo a
concorréncia justa e alinhando-se com os resultados pretendidos. Essa decisdo técnica
é fundamentada no ETP e é sustentada pelas condicbes estabelecidas no art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na andlise de contratacdes correlatas e interdependentes, nosso objetivo é verificar se
existem outras contratacdes que possam impactar, ou ser impactadas pela atual
demanda de servicos de instalagdo e manutencdo preventiva e corretiva de
equipamentos de ar-condicionado para as secretarias municipais de Jucas. Este
exame é essencial para promover uma melhor integracdao no planejamento, evitando
desperdicios e sobreposicdes, além de garantir harmonizagdo no ciclo contratual,
aderindo aos principios de eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidos no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

A investigacao realizada nao identificou contratagdes passadas ou vigentes que
estejam diretamente relacionadas ou que possam ser claramente correlatas em
termos de quantidade, especificagcdes técnicas, logisticas ou operacionais a demanda
atual. Contudo, continua sendo importante observar que qualguer movimentacao
para a substituicdo ou conferéncia de contratos existentes sera cuidadosamente
alinhada, buscando garantir uma transicdo organizada entre eventuais servicos
sobrepostos. Além disso, as contratagcbes de infraestrutura ou servicos
complementares, se necessarias, deverao ser previamente estabelecidas para
sustentar a solugao contratual proposta, prevenindo atrasos ou falhas na execugao.

Concluimos que, no contexto desta contratagdo, ndo foram encontradas evidéncias de
contratagdes correlatas ou interdependentes nos moldes discutidos, o que elimina a
necessidade de ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos ja descritos. Assim, o
planejamento desta contratagcao pode prosseguir conforme delineado, garantindo a
eficiéncia e a eficacia da solugcao proposta, conforme demanda identificada. Se surgir a
necessidade de alguma providéncia adicional, especialmente se o escopo for ampliado
ou integrado a outras demandas, medidas posteriores poderdo ser determinadas na
secdo 'Providéncias a Serem Adotadas'.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na analise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo do servico
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de instalacdo e manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos de ar
condicionado, é essencial considerar, ao longo do ciclo de vida do objeto, aspectos
como a geracao de residuos e o consumo de energia. De acordo com o art. 18, §1°,
inciso XlI, da Lei n° 14.133/2021, deve-se destacar a importancia da antecipacdo para
assegurar a sustentabilidade, conforme enfatizado no art. 5°. Os impactos que podem
ocorrer durante o ciclo de vida técnico do servico, como a emissdo de gases
refrigerantes ou o uso intensivo de energia, deverao ser detalhados, avaliando-se
solucdes sustentaveis recomendadas. Tais solu¢cdes podem incluir a analise do ciclo de
vida dos equipamentos e a adocao dos principios do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, promovendo o planejamento ambientalmente responsavel, como
previsto no art. 12.

Medidas especificas, como a exigéncia de aparelhos com selo Procel A para eficiéncia
energética e a implementagcao de logistica reversa para o descarte adequado de
componentes e equipamentos obsoletos, serdao propostas. O uso de insumos
biodegradaveis para manutencao ou limpeza dos equipamentos, além de praticas que
promovam a reduc¢ao do consumo de energia, sao fundamentais para equilibrar as
dimensdes econdbmica, social e ambiental da contratagao. Essas diretrizes estarao
incorporadas ao termo de referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso XXIIl. As
estratégias definidas buscarao atender a competitividade e assegurar que a proposta
mais vantajosa contemplard essas medidas, conforme os objetivos listados no art. 11,
levando em consideragao a capacidade administrativa disponivel para aplica-las ou
coordenar o licenciamento ambiental pertinente.

Concluindo, as medidas mitigadoras propostas sao essenciais para minimizar os
impactos ambientais previstos, otimizar o uso de recursos e alcangar os 'Resultados
Pretendidos' no contexto da contratacdo. Na auséncia de impactos significativos,
como seria 0 caso em contratacdes de bens de uso imediato, tal conclusao serd
fundamentada tecnicamente. Ao promover sustentabilidade e eficiéncia, estas acdes
garantirdo o alinhamento das diretrizes apontadas no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 com
os principios de desenvolvimento nacional sustentavel e a eficacia na execucdo dos
contratos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacao proposta para a prestacao de servicos de instalagcdo e manutencao
preventiva e corretiva dos equipamentos de ar-condicionado das secretarias
municipais diversas da Prefeitura Municipal de Jucas é considerada viadvel e vantajosa.
Com base nas andlises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas detalhadas no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), a contratacdo atende aos principios de eficiéncia e
interesse publico, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A viabilidade
econdmica é sustentada pela pesquisa de mercado, que indica uma solucado
tecnologicamente adequada e competitiva em termos de custo e que atende aos
requisitos funcionais definidos no termo de referéncia, em conformidade com o art. 6°,
inciso XXIII.
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A estimativa das gquantidades a serem contratadas e o valor de referéncia fixado
garantem que as metas de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
publicos serao alcangadas, alinhando-se com os objetivos do processo licitatério,
conforme art. 11 da mesma Lei. Além disso, o planejamento alinhado com o Plano de
Contratacao Anual (PCA) e o contexto operacional delimitado pela pesquisa de
mercado conferem a essa contratacao um carater estratégico, essencial para o bom
funcionamento das atividades administrativas municipais, assegurando que as
necessidades previstas serao atendidas de forma agil e eficiente.

Enquanto foram avaliados fatores de sustentabilidade e medidas para mitigagdao de
riscos, a seguranga juridica da contratagdo também foi evidenciada, promovendo a
transparéncia e a igualdade entre os licitantes, além de evitar praticas antieconémicas.
A decisao pela efetivacao da contratagao, sem necessidade de parcelamento, se revela
apropriada dado o carater continuo e integrado da demanda pelos servigos. Caso
surjam novos dados ou inovagdes tecnoldgicas relevantes, ajustes no planejamento
poderao ser efetuados, mas no momento atual, recomenda-se a prossecucao da
contratagdo conforme delineado, sendo tal decisdao critica para a eficiéncia
administrativa.

Por fim, reforca-se que a presente conclusdao € um componente essencial do
planejamento, inerente a fase preparatédria do processo licitatério, conforme previsto
no art. 18, §1° inciso Xlll, e serve de base para as autoridades competentes no avango
do processo de contratacao, direcionando o Termo de Referéncia e solidificando as
bases para um processo licitatdrio eficaz e consolidado nos principios da legalidade,
eficiéncia e interesse publico.

Jucas / CE, 15 de abril de 2025
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