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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720250508000286

Unidade responsavel
Secretaria Munic.de Infraestrutura e Obras Urbanas
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
22/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao Publica do Municipio de Jucas enfrenta um desafio significativo na
condugao do desenvolvimento urbano sustentavel, em decorréncia da insuficiéncia de
recursos e da crescente demanda por politicas de ordenamento territorial que estejam
em conformidade com requisitos técnicos atualizados. A auséncia de um Plano Diretor
Participativo compromete diretamente a capacidade do municipio de planejar e
gerenciar o desenvolvimento territorial de maneira eficiente, o que representa uma
ameacga ao bem-estar da populagdao e a qualidade de vida, conforme estabelecidos
pelos principios da eficiéncia e do interesse publico preconizados pelo art. 5° da Lei n®
14.133/2021.

Se a presente demanda nao for atendida, as consequéncias institucionais e sociais
podem incluir a desorganizacao da expansao urbana, a inadequacao das politicas de
infraestrutura e um potencial aumento de conflitos de interesse entre setores da
comunidade. Isso resultaria em um impacto negativo sobre os servicos publicos
essenciais e poderia colocar em risco o cumprimento das metas urbanisticas definidas
pelo municipio, fazendo com que a contratagao se torne uma medida de interesse
publico imperativa para a continuidade e a melhoria dos servicos oferecidos a
populacgao.

Com a contratacao de uma empresa especializada para a elaboragao do Plano Diretor
Participativo, pretende-se alcancar resultados que incluem a modernizagao dos
instrumentos de planejamento urbano, o alinhamento as diretrizes legais vigentes e a
promocao de um desenvolvimento ordenado e sustentavel para o municipio. Essa
iniciativa esta intrinsecamente ligada aos objetivos estratégicos da Administragao, que
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sdo delineados no Plano de Contratagdo Anual (PCA), exercicio financeiro de 2025, e
tem como meta assegurar o ordenamento territorial eficiente de Jucas. A
implementacao do Plano Diretor facilitara a adequacdo legal e a melhoria continua de
desempenho nos processos de gestao urbana.

Portanto, a contratagcao de servicos de consultoria para a elaboracao do Plano Diretor
do Municipio de Jucas € imprescindivel para atender as demandas identificadas,
assegurar a eficaz gestao do territdrio municipal e alcancar os objetivos institucionais
de desenvolvimento sustentavel e ordenado, conforme preceitua a Lei n° 14.133/2021
em seus artigos 5°,6°,11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.Munic.Infraestrutura e Obras Urbanas FRANCISCO EDY SENA LUCAS

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras Urbanas do municipio de Jucas/CE
identificou a necessidade de contratar uma empresa especializada em consultoria
para a elaboragao do Plano Diretor Participativo. Esta iniciativa € fundamental para o
desenvolvimento urbano sustentavel, orientando o planejamento estratégico que
assegurara a melhoria continua da qualidade de vida dos cidadaos. A consultoria
contratada deve apresentar expertise comprovada, garantindo que o plano seja
alinhado as diretrizes legais, respeitando as normas técnicas vigentes e as metas
institucionais de crescimento ordenado e responsavel.

O objeto de contratacao abarca a totalidade dos servicos necessarios para a elaboracao
do plano, sendo que a qualidade e o desempenho devem estar em conformidade com
elevados padrdes técnicos. Estes padrdes compreendem a capacidade da consultoria
em conduzir processos participativos eficazes, integrando a comunidade local no
desenvolvimento das politicas urbanas. Assim, € imprescindivel que os padrdes de
desempenho incluam métricas claras, como a adesao a prazos especificos para a
entrega de relatérios e a execucao de oficinas participativas, além da garantia da
incorporacao dos feedbacks comunitarios, de modo a atender as expectativas do
municipio de maneira verificavel.

Considerando a especificidade da contratagao, que nao se amolda a catalogos
eletrbnicos padronizados, devido as particularidades do contexto local e da
necessidade de integracao com esferas sociais, justifica-se tecnicamente a nao
utilizagcao de tais catalogos. As solugdes requeridas nao envolvem marcas ou modelos
especificos, em conformidade com o principio de competitividade, evitando
direcionamentos inadequados. Ademais, nao se enquadram como bens de luxo, nao
sendo pertinentes aos servigos prestados.
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Exige-se que a consultoria demonstre capacidade técnica avancada, acrescida de
suporte continuo a Secretaria, assegurando que as diretrizes do plano possam ser
efetivadas com eficiéncia e eficacia ao longo do tempo. A implementagao devera ser
conduzida com atencdo a sustentabilidade, integrando diretrizes do Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis, como iniciativas que promovam menor geracao de
residuos, e o uso de materiais e praticas que fomentem um ambiente urbano mais
sustentavel.

Os requisitos estabelecidos orientam a futura pesquisa de mercado, especificando a
necessidade de fornecedores que possam cumprir critérios técnicos e operacionais
com flexibilidade justificada, caso necessario, para nao restringir indevidamente a
competicdo. Estes requisitos sao fundamentados na necessidade explicitada no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e estdo alinhados com a Lei n°
14.133/2021, em especial no que tange aos arts. 5° 18 e, quando aplicavel, o art. 20. A
definicao clara destes parametros sera crucial para guiar o levantamento de mercado,
garantindo que a solugao escolhida seja a mais vantajosa para a administragao publica
e que efetivamente responda a demanda identificada.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao da consultoria especializada para
elaboracdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Jucas/CE, abordando a
necessidade de prevenir praticas antiecondmicas e embasar as decisdes contratuais.
Este processo considera a relevancia dos principios dos arts. 5° e 11 em proporcionar
eficiéncia e competitividade ao processo licitatoério.

Para a determinacao da natureza do objeto, a andlise dos documentos
disponibilizados mostra que se trata da "prestagcao de servicos de consultoria", em
consonancia com a "Descricao da Necessidade da Contratacdo" e requisitos de
contratagao especificados no processo.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a, pelo menos, trés fornecedores
especializados em servicos de consultoria para planos diretores municipais. Os dados
obtidos indicaram que a faixa de precos para servicos similares variou entre R$
320.000,00 e R$ 370.000,00, com prazos médios de execucdo de seis a nove meses.
Analises de contratagdes similares por outros 6rgaos revelaram que o valor médio de
contratagdes semelhantes foi compativel com a faixa de preco obtida na pesquisa.
Fontes publicas, incluindo o Painel de Precos e Comprasnet, mostraram conformidade
com os valores estimados e indicaram metodologias que incorporam tecnologias de
planejamento participativo inovadoras e sustentaveis como praticas recomendadas.

A comparacado das alternativas identificadas no levantamento considerou diferentes
critérios. Optar por consultorias com experiéncia em tecnologia de planejamento
participativo foi identificado como tecnicamente vantajoso, além de demonstrar
economicidade e alinhamento operacional, sem identificacao de riscos juridicos ou
ambientais significativos.
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A escolha pela alternativa que envolve tecnologia participativa inovadora com
adaptabilidade a realidade local foi justificada como a mais vidvel, eficiente e em linha
com os resultados pretendidos. Tal alternativa promete um equilibrio entre custo total
de propriedade, disponibilidade de fornecedores qualificados, e o beneficio de uma
abordagem sustentavel e moderna, conforme os principios do art. 18, §1° inciso VIl da
Lei n°®14.133/2021.

Recomenda-se, portanto, adogao dessa abordagem participativa e sustentavel para a
contratagdo da consultoria escolhida, assegurando um processo competitivo e
transparente, de acordo com a legislagao vigente e melhores praticas do mercado.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para a necessidade de elaboragao do Plano Diretor Participativo do
Municipio de Jucas/CE envolve a contratacdo de uma empresa especializada em
consultoria. Esta contratagao € fundamental para assegurar a implementacao de um
plano estratégico de desenvolvimento urbano sustentavel e ordenado, conforme a
legislagcao atual, além de atender integralmente as expectativas da Administracao
Municipal. O servigco de consultoria incluira atividades como analise da situagao atual
do municipio, levantamento participativo e diagndstico urbano, culminando na
elaboragcao do Plano Diretor que contemplara diretrizes relacionadas ao zoneamento,
uso e ocupagao do solo, mobilidade urbana e promog¢ao da qualidade de vida.

O desenvolvimento da solucao compreenderd a execucao integral dos servicos de
consultoria previstos no termo de referéncia, com especial atencdo para o
cumprimento das etapas de coleta de dados, envolvimento comunitario e proposicao
de acdes estratégicas. Essas atividades serdo integradas e realizadas de maneira a
garantir que os requisitos técnicos e funcionais da contratacao sejam plenamente
cumpridos. A viabilidade técnica e econdmica desta solucao foi corroborada através de
levantamento de mercado, o qual identificou a capacidade de atendimento por
empresas especializadas em elaborar planos de urbanismo de complexidade similar,
assegurando que a proposta atenda aos principios de economicidade e eficiéncia
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

Conclui-se que a solucao atende plenamente a necessidade identificada, promovendo
0 alcance dos resultados esperados, em consonancia com os objetivos do processo
licitatorio, como adequacgao técnica, qualidade e economicidade. Essa contratacao
representa a alternativa mais adequada e vantajosa, garantido o alinhamento com os
principios da eficiéncia, interesse publico e sustentabilidade, conforme definido pela
Lei n°®14.133/2021. Podera ser exigida, no edital, comprovacio de qualificacdo técnica e
experiéncia em projetos semelhantes, assegurando a escolha de fornecedor
qualificado e capaz de desenvolver um plano compativel com a realidade do
Municipio de Jucas/CE.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 CONSULTORIA PARA ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONSULTORIA PARA ELABORAGAO DO
PLANO DIRETOR

1,000 Servigo 361.550,00 361.550,00
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 361.550,00 (trezentos e sessenta e um mil, quinhentos e cinquenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto da contratacdo, conforme prevé o art. 40, V, b da Lei
n° 14.133/2021, busca fomentar a competitividade (art. 11) e se torna imperativo quando
viavel e vantajoso para a Administracdo. Essa analise é obrigatdria no ETP (art. 18, §2°).
Ao avaliar a possibilidade de divisao por itens, lotes ou etapas, é crucial considerar a
eficiéncia e a economicidade como preconizado no art. 5° e conforme estabelecido na
"Secao 4 - Solugcdo como um Todo". Nessas condicdes, o foco estd em identificar se o
contexto técnico e operacional permite este fracionamento.

A possibilidade de parcelar o objeto, dividindo-o em itens, lotes ou etapas,
conforme o §2° do art. 40, pode enriquecer a competicao, facilitada por fornecedores
especializados em partes distintas, conforme o campo de fornecedores investigado. A
oferta de requisitos de habilitagcao alinhados promove maior competitividade (art. 11).
Esta abordagem fragmentada se alinha as demandas dos setores locais, propiciando
espontaneos ganhos logisticos como indicado nas pesquisas de mercado e revisdes
técnicas.

Contudo, executar o projeto de forma integral pode apresentar-se mais
vantajoso, como sugere o artigo 40, §3° Esta centralizacdo possibilita economia de
escala e ha uma potencial gestdo contratual eficiente (inciso I), além de manter
funcionalidade e integracao (inciso IlI) e prezar a padronizacao, se necessario. Deste
modo, Os riscos a integridade técnica sdo minimizados e a responsabilidade é definida,
tornando esta opcdo preferivel depois de uma avaliagcdo precedida de objetivos
comparativos, seguindo os preceitos do art. 5°.

A decisao de consolidar a execugao possui impactos diretos sobre a fiscalizagcao e
controle administrativos, pois simplifica a gestao e preserva a responsabilidade técnica
global. O parcelamento, apesar de potencialmente melhorar o controle de entregas
descentralizadas, complicaria a administracao, impondo desafios frente a capacidade
institucional atual e aos principios de eficiéncia previstos no art. 5°.
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Em conclusao, a recomendacdo técnica se inclina pela execucao integral do
projeto. Esta abordagem se mostra alinhada aos objetivos da "Secao 10 - Resultados
Pretendidos", enfatizando a economicidade e competitividade conforme indicado nos
arts. 5° e 11, e atendendo congruentemente aos critérios estabelecidos no art. 40,
oferecendo a Administracao a solugao mais robusta e vantajosa.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao de empresa especializada para a prestacdo de servicos em consultoria
visando a elaboracdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Jucas/CE esta
devidamente alinhada com o Plano de Contratacao Anual (PCA) para o exercicio
financeiro de 2025, conforme indicado pelo identificador PCA 07541279000160-0-
000005/2025. Tal alinhamento destaca o compromisso com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme previsto nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Esta inclusdo no PCA demonstra uma perfeita antecipacdo da demanda,
otimizando o uso do orcamento e assegurando a coeréncia com os demais
instrumentos de planejamento da Administracdo Publica.

Além disso, a vinculagao desta contratagao com planos como o Plangjamento
Estratégico do municipio promove uma abordagem integrada que favorece a
economicidade e a competitividade no processo licitatério, de acordo com os artigos
5° e 11, e conforme especificado no artigo 12 da referida lei. Compreendendo a
necessidade identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagcao' e amparada
pelo 'Levantamento de Mercado!, a contratagdao busca atender de forma eficaz e
eficiente as demandas do municipio, alinhando-se aos ‘Resultados Pretendidos’ no
efetivo cumprimento do interesse publico. A inclusao da contratacdo no PCA
evidencia a integral suficiéncia do planejamento, beneficiando-se do rigor estratégico
e tatico pretendido.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000005/2025
Data de publicacdo no PNCP: 15/01/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdao de empresa especializada para a
prestacdo de servicos em consultoria visando a elaboracdo do Plano Diretor
Participativo do Municipio de Jucés/CE incluem a promocao da economicidade e o
melhor aproveitamento dos recursos institucionais disponiveis, conforme delineado
nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Através da implementacdo deste
plano, espera-se obter uma significativa redugao de custos operacionais associados a
gestdo urbana, além de um aumento substancial na eficiéncia dos processos de
planejamento municipal. Essa iniciativa serve nao apenas como base para o termo de
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referéncia, mas também como uma preparacdo estratégica para a futura avaliagdo da
contratagao, conforme previsto no art. 6°, inciso XXIII.

A escolha de uma consultoria experiente permitira identificar oportunidades para
diminuicao do retrabalho, otimizando assim o0s recursos humanos por meio de
racionalizacdao de tarefas e treinamento direcionado, conforme identificado na
necessidade publica exposta na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao. Em
termos de recursos materiais, a expectativa € diminuir o desperdicio e subutilizagao
através de praticas sustentaveis e tecnoldgicas avangadas. Ja em relagao aos recursos
financeiros, a contratagao visa a reducao de custos unitarios e a realizagao de ganhos
de escala, fundamentando-se em pesquisa de mercado abrangente e alinhada ao
principio de competitividade descrito no art. 11.

Para contratacdes de servicos continuos, como a citada, o uso de um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) sera essencial para garantir a eficiéncia continua durante
toda a execucao do plano. Este mecanismo permitird o monitoramento dos resultados
por meio de indicadores quantitativos, tais como o percentual de economia e a
reducdao de horas de trabalho, comprovando assim os ganhos esperados e
fundamentando o relatério final do processo contratual. O alinhamento pretendido
com os objetivos institucionais do municipio reforca a justificativa para o dispéndio
publico, promovendo eficiéncia e o maximo aproveitamento dos recursos, como
requerido pelo art. 18, §1° inciso IX, garantindo, portanto, que os 'Resultados
Pretendidos' sejam alcancados de forma satisfatéria e dentro dos principios
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. Caso existam incertezas inerentes a exploracdo da
demanda, uma justificativa técnica sdlida serd providenciada para acomodar as
variabilidades.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
da Lei n°® 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagdo, assegurando sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de
'Resultados Pretendidos', mitigando riscos e promovendo o interesse publico, em
alinhamento com o plangjamento estratégico da Administracdao Publica. A partir da
'Descricdo da Necessidade da Contratacao', essas medidas integrardo o planejamento
e se articularao com a definicdo da solugao e o modelo de execucdo contratual,
baseando-se na fundamentacdao dada pelas pesquisas de mercado realizadas. Os
ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto
serd executado, como instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdao
descritos detalhadamente, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados da contratagdo. Estas providéncias serdao organizadas em um cronograma
detalhado que especificard as acgdes, seus responsaveis e os prazos, devendo ser
anexado ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) conforme normativas da ABNT (NBR
14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a
execucao, CoOmMo riscos a segurancga operacional ou instalagao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos, especificamente aqueles atuantes na gestdo e
fiscalizacdo do contrato, sera uma prioridade e serd abordada em termos técnicos,
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especificando como o treinamento, que pode incluir o uso de ferramentas e adocdo de
boas praticas, assegurard os resultados previstos no art. 11 da referida lei. Essa
capacitacao sera segmentada por perfis, como gestores, fiscais e técnicos, de acordo
com a complexidade da execucao, respaldando-se em metodologias comprovadas e,
onde for aplicavel, utilizando listas ou cronogramas estruturados conforme a NBR
14724:2011. Estas providéncias, quando necessarias, também integrardao o Mapa de
Riscos da contratacao, sendo articuladas com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno responsavel, sempre gue houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo assim os beneficios projetados no
escopo da contratacdo. As acdes preparatdrias delineadas serao indispensaveis para
viabilizar adequadamente a contratacdo e assegurar a entrega dos resultados
esperados, alinhando-se perfeitamente com os objetivos de otimizagcao de recursos
publicos e promogcao de uma governanca eficiente pautada nos pilares do art. 5°
como eficiéncia e interesse publico. Se, contudo, determinados ajustes ou
capacitagcdes nao se mostrarem necessarios, em virtude da simplicidade do objeto
contratado que dispensa ajustes prévios, essa auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto, assegurando uma abordagem meticulosa e completa das
necessidades contratuais e as adequacgles exigidas para sua realizacdo plena e
conforme as diretrizes legais e normativas em vigor.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de empresa especializada para a elaboracdao do Plano Diretor
Participativo do Municipio de Jucads/CE, conforme detalhado na descricdo da
necessidade da contratagdo, apresenta caracteristicas que indicam a ado¢do de uma
contratacgdo tradicional, em vez do Sistema de Registro de Precos (SRP). O objeto da
demanda consiste em um servico singular e especializado, que requer planejamento
detalhado e foco na personalizacdo das necessidades do municipio, aspetos que nao
se alinham com a natureza reiterada e padronizada das aquisicdes normalmente
adequadas ao SRP.

O contexto operacional desta contratacao demonstra que a natureza e especificidade
do servico, além da necessidade pontual e bem definida, nao se beneficiariam das
economias de escala ou de entregas fracionadas que o SRP proporciona. Tendo em
vista que a elaboragdo do plano diretor € um evento Unico, a contratacao direta
através de licitagao especifica € mais adequada, pois assegura que o servico atenda
precisamente aos requisitos técnicos e legais estabelecidos, sem o risco de incertezas
associadas a flexibilidade de quantitativos tipicos do SRP.

A economicidade da contratagao tradicional, que permite focalizar na otimizacao de
demandas isoladas, mostra-se adequada em termos de eficiéncia de gestdo e
alocacdo de recursos, ao contrario do SRP, que estaria mais propenso a conveniéncia
de aquisi¢cbes continuas de bens ou servicos de natureza recorrente. Além disso, a
seguranca juridica oferecida pela contratacao tradicional, conforme artigos 5° e 11 da
Lei n° 14.133/2021, reforca que essa modalidade € mais apropriada para este caso
especifico, considerando a clareza das necessidades e o esperado impacto positivo na

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000




PREFEITURA

JUCAS

gestado urbanistica local.

A recomendagao por uma contratacao tradicional também se alinha com os
resultados pretendidos, conforme estipulado no planejamento institucional do
municipio de Jucas, ao proporcionar desenvolvimento urbano ordenado e sustentavel,
satisfazendo o interesse publico e promovendo o bem-estar da populagdao. Assim,
conclui-se que a contratacao direta € o caminho mais adequado para implementar
essa estratégia de maneira eficiente, eficaz e eficaz, garantindo que as politicas de
desenvolvimento urbano sejam corretamente orientadas e implementadas.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagao € admitida como regra (art. 15), salvo
vedagao fundamentada no ETP (art. 18, §1° inciso I), sendo analisada quanto a sua
viabilidade e vantajosidade com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos. Esta analise € essencial para atender a 'Descricao da
Necessidade da Contratacao', pois permite determinar se a natureza do objeto e as
condig¢Bes atuais do mercado favorecem ou nao a participagao consorciada. O objeto
em questdo, a elaboracdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Jucds/CE,
pode apresentar complexidade técnica consideravel, especialmente por demandar
multiplas especialidades que consoércios podem reunir. Contudo, se julgado que a
natureza dos servicos é suficientemente gerenciavel por um unico fornecedor, a
adogdo de uma abordagem individual pode apresentar maior simplicidade
administrativa e operacional.

E fundamental observar os impactos decorrentes da participacdo de consércios, como
0 possivel aumento da complexidade na gestdo e fiscalizagao, bem como os beneficios
em capacidade financeira que consércios podem oferecer. Apesar do acréscimo de
10% a 30% nos requisitos de habilitagdo econdmico-financeira (nao aplicavel para
microempresas), conforme prevé a legislacao, a simplicidade e economicidade de se
contratar um unico fornecedor permanecem um argumento decisivo. Além disso, a
participagcdo consorciada implica compromissos de constituicao formal do consdrcio,
escolha de uma empresa lider e adogcao de responsabilidade solidaria, regras que
podem afetar a clareza e a eficiéncia da execucao contratual, aspectos centrais ao
principio da eficiéncia descritos no art. 5°.

Portanto, considerando as exigéncias operacionais, a seguranga juridica e a isonomia
entre licitantes, a decisao final sobre a vedacao ou admissao de consoércios deve ser
feita de maneira criteriosa. Para este caso especifico, a vedagao a participagao de
consoércios pode ser a mais adequada, garantindo eficiéncia administrativa,
economicidade e cumprimento efetivo dos resultados pretendidos, conforme
fundamentado no ETP. Este posicionamento alinha-se aos principios estabelecidos
nos arts. 5° 11 e 18, §1° inciso |, da Lei n° 14.133/2021, e estd em consonancia com o
planejamento estratégico da Administragao e com os 'Resultados Pretendidos)
buscando sempre o melhor interesse publico.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No contexto da elaboracdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Jucas/CE, é
essencial analisar contratacdes correlatas e/ou interdependentes para garantir que a
Administracdo PuUblica planeje suas acdes de maneira integrada e eficiente. Essa
analise é importante porque permite identificar economias de escala, evitar
duplicidades e assegurar que o0s recursos publicos sejam utilizados de forma
otimizada. Contratacdes correlatas sdao aquelas que, apesar de ndo serem idénticas,
possuem objetos semelhantes ou complementares a solucdo proposta. Ja as
interdependentes sdo aquelas que necessitam ocorrer previamente ou que
dependem da solucdo analisada para a sua efetividade. Essa abordagem esta alinhada
com os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Na avaliagdo das contratagdes passadas, atuais ou planejadas, nao foram identificadas
contratagdes correlatas em termos de consultoria para desenvolvimento do Plano
Diretor Participativo que possam ser diretamente integradas ou otimizadas. No
entanto, é valido considerar a necessidade de potencial integragdo com demais
iniciativas de planejamento urbano e infraestrutural, que, mesmo nao diretamente
interligadas, compartilham objetivos de desenvolvimento municipal sustentavel.
Ademais, verificou-se que nao existem dependéncias diretas em relagao a contratos
de infraestrutura ou servicos adicionais previstos, sendo 0s requisitos técnicos,
guantitativos e prazos atualmente definidos considerados adequados e
independentes de outras agdes em execucao pela Administracao Publica.

Conclui-se que, para a contratagdo ora examinada, nao hd necessidade de ajustes no
planejamento quanto a quantitativos, requisitos técnicos ou forma de contratacdo em
virtude de contratacdes correlatas ou interdependentes. Tal andlise é fundamentada
na independéncia da contratagcdo em foco, que nao dispde de previsdes anteriores
especificas que afetem sua execucdo. Sugere-se que as secles futuras, como
'Providéncias a Serem Adotadas', considerem a manutencdo da sinergia pretendida
com outras estratégias publicas municipais de planejamento urbano, conforme
permita a evolucao do processo e conforme preceitua o §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcdo para a elaboragao do
Plano Diretor Participativo do Municipio de Jucas/CE incluem a potencial geracdo de
residuos e consumo de energia, ao longo do seu ciclo de vida. Identificados conforme
art. 18, §1° inciso Xll, os impactos esperados baseiam-se na 'Descricao da Necessidade
da Contratagcdao' e em analises de mercado, garantindo que as solucdes propostas
sejam sustentaveis e eficientes (art. 5°). Durante a implementacado do plano, poder-se-a
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antecipar a arqueologia urbana, que em certos casos pode implicar na producdo de
destrogos, além de consumo de recursos energéticos e materiais. Medidas de
mitigacdo, como a aplicacdo do selo Procel A em equipamentos elétricos e a
implementagao de uma politica de logistica reversa para materiais descartaveis, como
toners e insumos biodegradaveis, sao recomendadas para minimizagcao dos impactos.
Essas propostas visam balancear as dimensdes econdmica, social e ambiental, e
deverao ser incorporadas ao termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll), de acordo com o
art. 5°.

A adocgao dessas medidas assegurara que a contratagdo alavanque a proposta mais
vantajosa, mantendo-se dentro de um planejamento eficiente e sustentavel (art. 12).
Assim, a competitividade ndo sera prejudicada, assegurando-se também que a
capacidade administrativa do municipio esteja apta a implementar ou, se necessario,
planejar o licenciamento ambiental adequado, conforme art. 18, §1° inciso XII.
Concluimos que tais medidas mitigadoras sao essenciais para reduzir os impactos
ambientais e otimizar o uso de recursos, permitindo que os 'Resultados Pretendidos'
sejam alcangados de forma sustentavel e eficiente (art. 5°).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise detalhada das condi¢des técnicas, econdmicas, operacionais, juridicas e de
sustentabilidade, bem como das medidas de mitigacao de riscos, ressalta a viabilidade
da contratacao de empresa especializada para a prestagcao de servicos em consultoria
para a elaboracdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Jucds/CE. Esta
iniciativa é legal e vantajosa conforme os principios de eficiéncia e interesse publico
descritos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, promovendo o desenvolvimento urbano
sustentavel e assegurando o bem-estar da populagao.

Conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei, a conclusao pela viabilidade da
contratagdo esta bem fundamentada na pesquisa de mercado, que indicou solucdes
atualizadas e tecnicamente adequadas para o escopo pretendido, garantindo que os
servigos prestados irao efetivamente atender as demandas da administracao
municipal. A estimativa de quantidades e valores foi desenvolvida com base em dados
de mercado atualizados, garantindo que a contratacdo seja realizada de maneira
economicamente vantajosa, em consonancia com os objetivos do processo licitatério
descritos no art. 11 da Lei.

O planejamento estratégico do municipio de Jucas é reforcado por esta contratacao,
comprovando sua adequacgao conforme o art. 40 da mesma Lei, ao alinhar as politicas
de gestao urbana com a participagdao comunitaria, integrando interesses locais e
promovendo melhoria continua na qualidade de vida. A decisao por realizar a
contratagao, portanto, nao s6 esta recomendada como é considerada indispensavel
para cumprir as diretrizes de eficiéncia da gestao publica, utilizando o Termo de
Referéncia como instrumento de orientagcao do processo, conforme determina o art.
6°, inciso XXIII.
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Assim, a contratacdo se mostra essencial, devendo ser incorporada ao processo
administrativo como base para a decisao da autoridade competente, garantindo que
todas as etapas sejam observadas e assegurando resultados positivos para o
municipio. Em caso de necessidade, ajustes no planejamento poderdo ser realizados
para abracar novas informagdes ou mitigar eventuais riscos que nao tenham sido
previamente identificados. Esta acao proativa é crucial para assegurar o0 sucesso € a
integridade do processo de contratagao.

Jucas / CE, 22 de maio de 2025
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