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A COMISSAO DE LICITACAO

Da Prefeitura Municipal de Cariré/CE

Secretaria Municipal de Educacdo
Ref.: Recurso Administrativo - Processo Licitatério n® 013/2024/SME-PE

A Abastece Comércio de Artigos de Escritério, Limpeza e Géneros
Alimenticios LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
13.298.511/0001-83, com sede na Rua Bardo de Aracati, n® 2895, bairro Joaquim
Tavora, Fortaleza/CE, por meio de seu representante legal, vem, respeitosamente,
& presenca de Vossa Exceléncia, vem opresenfc:r:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fulcro nos artigos 64 e 165 da Lei n° 14.133/2021, nos principios
constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade administrativa e
publicidade (art. 37, da Constituig@o Federal), e demais normas pertinentes, em
face da decisdo que deferiu a habilitacdo da empresa RF COMERCIO & SERVICOS
GRAFICOS LTDA, no &mbito do Processo Licitatério n® 013/2024/SME-PE, pelos
fundamentos que passa a expor: '

I. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, conforme preceitua o artigo 165, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece o prazo de 3 (irés) dias Uteis para a interposicdo de
recurso administrativo, a contar da data da ciéncia do ato impugnodo.
Considerando que a decisdo de habilitacdo da empresa RF COMERCIO &
SERVICOS GRAFICOS LTDA foi publicada em 26 de fevereiro de 2025, a presente
interposic@o estd sendo realizada dentro do prazo legal, em conformidade com a
legislac@o vigente.

Il. DA SINTESE DOS FATOS
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No Processo Licitatdrio n® 013/2024/SME-PE, o qual visa a contratagdo de empresa
para fornecimento de produtos tendo com objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE E DECORATIVOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
CARIRE-CE, a empresa RF COMERCIO & SERVICOS GRAFICOS LTDA foi habilitada
para participar da fase subsequente do certame. Contudo, apds andilise
detalhada da documentagdo apresentada pela mencionada empresa, d
Abastece Comeércio de Artigos de Escritério, Limpeza e Géneros Alimenticios Ltda
constatou diversos indicios de irregularidades materiais e formais nos registros
contdbeis da empresa habilitada, especialmente nas escrituras contdbeis, Balango
Patrimonial e Livro Didrio, tudo de conformidade com o préprio Livro Didrio,
apresentado nos documentos de habilitacdo econdmico-financeiros, os quais
comprometem a veracidade das informacgdes financeiras e fiscais apresentadas.

lll. DA REALIDADE DOS FATOS E DOS INDICIOS APRESENTADOS NO LIVRO DIARIO
Irregularidade na EscrituragGo Contabil:

A escriturac@o contdbil da empresa RF COMERCIO & SERVICOS GRAFICOS LTDA
apresenta divergéncias materiqis nos valores de ativos e passivos, o que infringe o
art. 1.179 do Cdédigo Civil Brasileiro, 0 qual exige que a escrituragdo contdbil seja
feita de forma clara, precisa e fiel, refletindo a verdadeira situagcdo econémica e
financeira da empresa. Além disso, nos termos do artigo 68 e 69 da Lei n°
14.133/2021, a andlise da documentagdo de habilitagdo deve observar
estritamente os critérios de regularidade fiscal, trabalhista e econédmico-financeira, -
de modo a garantir a idoneidade e a capacidade da licitante para a execugéo
confratual.

A exigéncia de transparéncia nas informagdes contdabeis decorre ndo apenas do
principic da legalidade, mas também dos principios da moralidade,
impessoalidade e isonomia, que regem a Administragdo PUblica, conforme o arfigo
37 da ConstituicGo Federal. Assim, torna-se imprescindivel que a Comissdo de
LicitagGo conduza a verificagdo dos documentos com a devida diligéncia,
prevenindo a habilitagcdo de empresas que ndo atendam plenamente as
disposicdes normativas.

Art. 1.179 do Cédigo Civil Brasileiro:
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"A escrituracdo contabil das empresas deverad ser feita de
maneira clara e precisa, refletindo a real situacdo
patrimonial e econbmica da empresa.”

As divergéncias nos registros contdbeis apresentados pela empresa habilitada
comprometem a confiabilidade da documentacdo, o que prejudica a correta
andlise da sua aptiddo para participar do certame, comprometendo a
transparéncia e a legitimidade do processo licitatério.

Como se pode observar, a empresa RF COMERCIO E SERVICOS GRAFICOS LTDA,
apresentou o préprio Livro Didrio de n° 02, relativo ao exercicio financeiro de 2023,
composto de apenas 18 (dezoito) pdaginas, das quais a pégiho de n°01 (um) é o
Termo de Abertura, e toda a escrituragdo do exercicio foi realizada em apenas 17
(dezessete pdginas) do n° 002 até 018, o restante, sGo as demonstragdes contdbeis.
Analisando cuidadosamente a referida escrituracdo, verifica-se que a mesma foi
redlizada de forma super reduzida, apresentando apenas a escrituragdo de
poucos fatos contdbeis, quais sejam:

a) 01 (um) registro de pagamento da conta de consumo de agua;

b) 01 (um) registro de pagamento de honordrios contabeis;

c) 01 (um) registro de pagamento de despesas com manutengdo e
conservagdo e limpezqg;

d) 01 (um) registro de pagamento do consumo de energia elétrica;

e) 01 (um) registro de pagamento de despesa com aluguel;

f) 01 (um) registro de pagamento de despesas com internet;

a) 01 {um) registro de pagamento de despesas com pessoal;

h) 01 {um) registro de realizag&o de receitqg;

i) Em alguns meses, 01 (um) registro de aquisicGo de matéria-prima para
execugdo de servigos;

jj 01 (um) registro de pagamento de juros € despesas bancdrias.
Em suma, esses sdo os registros contdbeis verificados no Livro Didtio
apresentado.

Em média, apenas 16 (dezesseis) registros contdbeis por més, o que ndo
traduzem a confiabilidade da elaboragdo do Balango Patfrimonial e das
Demonstracdes de Resultado do Exercicio da empresa.

- Ademais, como se observa nos referidos registros, ndo tem como se auferir a
veracidade da situagdo financeira da empresa, pois ndo hd registros de vendas

de mercadorias, que € o objeto da licitagdo em epigrafe (no Livro Didrio da
FRANCISCO Assinado de forma

ARNAUJIU L
0O Q

- 3
RUA: BARAO DE ARACATI, N° 2895 - BAIRRO JOAQUIM TAVORA - FONE: (85) 3273.2070 - CEP: 60.115-082 - E-mail: abastece.distribuidora@hotmail.com
CNPJ: 13.298.511/0001-83 - INSCRIGAO ESTADUAL: 06555453-1




fibASTECE COMERCIO DE ARTIGOS DE ESCRITORIO, LIMPEZA £ GENEROS ALIMEMTICIOS LIDA

GENEROS ALIMENTICIOS / MATERIAL DE EXPEDIENTE / LIMPEZA / MOVEIS / EQUIPANENTOS.

empresa RF Com. E Servigos Grdéficos Ltda, a descricdo do objeto € * receita de
produtos de fabricagdo propria, o que nos leva a crer, que, s8o apenas servicos
grdficos, ou seja, nGo ha registro de compras de mercadorias para revenda.
NGo se sabe se a empresa possui débitos com fornecedores, nem créditos com
clientes; ndo existe registro de nenhum valor em estoques, como assim, a
empresa ndo possui nada em estoque, € nenhum registro de contas a receber
(clientes); nGo hd registro de nenhum pagamento de impostos, dentre tantas
despesas necessarias para o perfeito funcionamento de uma empresa. Como
existe uma empresa que funciona com apenas essas poucas despesas?

E o mais grave de todos, na conta de Bancos, onde se registra as
disponibilidades da empresa, consta apenas R$ 15.804,95 (quinze mil, oitocentos
e quatro reais e noventa e cinco centavos), enquanto que na rubrica contdbil
denominada “numerdrios em espécie” ou seja, dinheiro vivo, guardado em
cofre, suponhamos, existe o registro de R$ 179.350,00 (cento e setenta e nove
mil, frezentos e cinquenta reais), que provavelmente ndo existe. Todavia, este
registro impacta diretamente na elaboracdo dos indices contdbeis registrados
nas Demonstracdes Contdbeis da referida empresa, pois aumentam
consideravelmente os indices de liquidez da empresa.

Descompasso no Balanco Patrimonial

No que tange ao Balango Patimonial, a empresa RF COMERCIO & SERVICOS
GRAFICOS LTDA apresentou valores inconsistentes, com discrepancias nos ativos e
passivos que ndo sdo devidamente justificados. Tal descompasso € contrdrio aos
principios estabelecidos pela Lei n° 6.404/1976, que exige que os balangos sejom
elaborados de forma a refletir de maneira fidedigna a situagdo financeira da
empresqa, alguns citados acima.

Art. 177 da Lei n°® 6.404/1976:

"O balanco patrimonial deverd ser elaborado de
forma que os valores de ativos e passivos sejam
demonstrados de maneira equilibrada, refletindo a
situa¢do financeira da empresa. pise S Bl
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Irregularidades no Livro Didrio:

O Livro Didrio da empresa RF COMERCIO & SERVICOS GRAFICOS LTDA apresenta
langamentos sem justificativa clara para os valores registrados, contrariando o
disposto no art. 1.179 do Cddigo Civil Brasileiro. O Livro Didrio deve apresentar uma
sequéncia légica e documental que comprove as transacgdes realizadas, o que
ndo ocorre neste caso, prejudicando a andlise da idoneidade fiscal da empresa.

Art. 1.179 do Cédigo Civil Brasileiro:

"A escriturac@o no Livro Didrio deve ser realizada de
maneira precisa € com a devida comprova¢cdo
documental das transac¢oes registradas.”

- Ressalte-se que a legislagcdo até permite a escrituracdo resumida em determinadas
situagoes; deste que acompanhada de livros auxiliares como Registro de Caixa e
o Livro Razdo. Neste sentido, sugerimos que esta Douta Comissdo de Licitagcdo abra
diligéncia e solicite a apresenta¢cdo dos referidos livros contdbeis, para se verificar
a veracidade dos registros contdbeis franscritos no Livro Didrio de n°® 02 (dois).

E realmente inexplicavel, que, de uma lado a empresa tenha R$ 195.155,55 (cento
e noventa e cinco mil, cento e cinquenta e cinco reaqis e cinquenta e cinco
centavos) regisfrados em “Disponibilidades” e ndo fenha nenhum valor de
Realizavel de Curto e Longo Prazo, como se nada fivesse a receber de clientes, e
sempre recebesse valores somente a vista, o que € ireal para empresa que “vive” '
de confratos de 6rgdos publicos, e deveria ter faturas para frente e até valores
dentro de Restos a Pagar/exercicio anteriores.

Empresa que trabalha com governo ndo fica com ZERO em previs@o de receber,
isso chama aten¢do, pois a empresa pode estar paralisada ou quase sem
movimento real (isso até motiva diligéncia pelos contratos que a empresa possua
ou ndo).

Em uma situagcdo dessa natureza ndo pode o agente publico se furtar de realizar
diligéncia e pedir que a empresa apresente seus livros auxiliares de Caixa e Razdo
Contabil, para compara¢do entre 0os anos, € que explique 0s numeros, para que
ndo haja decisGo sem considerar as suas consequéncias praticas (artigo 20 da Lei
de Infroducdo as Normas de Direifo Brasileiro): dar vitdria a uma empresa que
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alterou sua contabilidade, pratica anticoncorrencial, com a finalidade de vencer
licitacdo.

Neste caso, o “poder dever” de diligenciar é imperativo, independentemente de
provocacao.

Agentes Publicos e Licitantes estGo juntos dentro do ambiente de livre
concorréncia, postulado do artigo 170 da Constituicdo Federal, sendo essencial
que cada um faga a sua parte contra as prdticas que constituem infracdes
concorrenciais e que, aliags, motfivariam até processo pelo regime da Lei n°
12.529/2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concoméncia.

E a “concorréncia desleal” configurada em balancos contdbeis, visando vitéria
em licitagbes, poderia ainda tipificar o crime do artigo 337-F do Cddigo Penal, com
a redag¢do advinda da Lei n® 14.133/2021 (frustrar ou fraudar cardter competitivo
em licitagcdo).

Administragdo Piblica e mercado precisam de competicoes justas.

DAS NOTAS EXPLICATIVAS DO BALANCO DE 2023

Analisando as Notas explicativas e a Ficha de InscricGo do CNPJ, verifica-se que a
empresa foi constituida para redlizar os mais variados géneros de atividades
empresariais, numa prova inconteste de que, participard de todo objefo que
venha contemplar uma licitagdo. Tudo isso, com um capital de apenas R$
20.000.00 (vinte mil reqis).

J& nas notas explicativa relativo & escrituracdo contdbil, estd afirmado que a
empresa mantém um sistema de escrituragcdo uniforme dos seus atos e fatos
administrativos, langamentos realizados por meio eletrénico de dados. Os registros
contdbeis sGo feitos diariamente destacando as respectivas datas de movimentos
financeiros. NGo é isso que demonstra o Livro Didrio, que fraz uma escrituracdo
resumidissima.

Em rela¢cGo a nota explicativa de n° 3 — principais praficas adotadas, verifica-se
que jad no ano de constituicGo da empresa, esta apresenta um saldo na conta de
Caixa — valores em espécie de R$ 136.210,00 (cento e frinta e seis mil, duzentos e
dez reais). Importéncia essa que, se realmente existisse estaria em uma instituicdo
bancdria, provavelmente aplicada e rendendo juros, € ndo guardada em uma
gaveta ou cofre, o que convenhamos, é ireal.
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Com relagdo & nota explicativa de n°5 - passivo circulante, letra b) empréstimos e
financiamento: sGo registrados nessa subconta os empréstimos junto a instituicdes
financeiras, um saldo de R$ 38.355,99 (trinta e oito mil, trezentos e cinquenta e cinco
reais e noventa e nove centavos), que é exatamente o mesmo valor registrado no
exercicio de 2022, ou seja, ou a empresa ndo amortizou nenhum valor desse
emprestimo, ou este valor é ficticio, pois, no cofre existia recursos suficientes para
amortizar e ou liquidar o contrato firmado.

ESCRITURACAO DE LIVROS FISCAIS

A pessoa juridica deve manter escrituragcdo com observancia das leis comerciais e
fiscais ( Decreto-lei n° 1598/1977, artigo 7°)

A escrituragcdo deverd abranger todas as operacdes do contribuinte, os resultados
apurados em suas atividades no teritério nacional, bem como os lucros,
rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior (Lei n° 2.354/1954, artigo 2°,
e lei 9.249/1995, artigo 25). '

PROCESSAMENTO ELETRONICO DE DADOS

Os livros comerciais e fiscais poderdo ser escriturados por sistema de
processamento eletrénico de dados, em formuldrios continuos, cujas folhas
deverdo ser numeradas, em ordem sequencial, mecanica ou fipograficamente.

LIVROS COMERCIAIS

A pessoa juridica € obrigada a seguir ordem uniforme de escrituragdo, mecanizada
ou ndo, utilizando os livros e papéis adequados, cujo nimero e espécie ficam a seu
critério (Decreto-lei n° 486/1969, artigo 1°).

LIVRO DIARIO

Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, € obrigatério o uso de Livro Didrio,
encadernado com folhas numeradas seguidamente, em que serdo lancados, dia
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modifiquem ou possam vir a modificar a situagdo patrimonial da pessoa juridica
(Decreto-lei 486/1969, artigo 5°).

Admite-se a escrituragdo resumida no Didrio, por totais que ndo excedam o
periodo de um més, relativamente a contas cujas operacdes sejam numerosas ou
realizadas fora da sede do estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares

para registro individualizado e conservado os documentos que permitam sua
perfeita verificacdo (Decreto-lei 486/1969, artigo 5°, § 3°).

No transporte dos totais mensais dos livros auxiliares, para o Livro Didrio, deve ser
feita referéncia as pdginas em que as operagdes se encontram langcadas nos Livros
auxiliares devidamente registrados.

Os livros ou fichas do Didrio, bem como os Livros auxiliares referidos, deverdo conter
os termos de abertura e encerramento, e ser submetidos & autenticagdo no érgdo
competente do Registro do Comércio (Lei 3.470/1958, artigo 71 e Decreto-lei
486/1969, artigo 5°, § 2°).

DA IMPORTANCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

E sabido que o BALANGCO PATRIMONIAL é a demonstrac@o contdbil destinada a

evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posicdo

patrimonial e financeira de uma empresa. O principal objetivo deste demonstrativo

€ apresentar de forma organizada e ordenada os registros. que afetaram o
patriménio da empresa, de modo a facilitar o conhecimento e a andlise da real

situagdo financeira da empresa.

Esse também, é o escopo da previsdo editalicia e da propria Lei de Licitagdes, pois
a habilitagdo econdmico-financeira tem o conddo de avaliar a satde financeira
da empresa, ou seja, aferir se a licitante terd capacidade de arcar com os custos
incorridos no contrato. Isso se dd pelo fato de a Administracdo somente efetuar o
pagamento da fatura apds a liquidagdo da despesa.

De acordo com as normas de contabilidade, o Balango Patrimonial € o documento
que resume as atividades da empresa, num determinado periodo, nos seus
aspectos patrimoniais e financeiros.

IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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A habilitagdo da empresa RF COMERCIO & SERVICOS GRAFICOS LTDA contraria os
seguintes preceitos legais e principios constitucionais:

Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos): A andlise da
documentagdo de habilitagdo deve ser conduzida com rigor técnico e juridico,
garantindo que as empresas participantes atendam plenamente aos requisitos
estabelecidos na legislagdo. Nos termos do artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, cabe &
Administracdo verificar a conformidade da documentacdo apresentada,
podendo solicitar diligéncias para esclarecer eventuais dividas ou desclassificar a
licitante que ndo atenda as exigéncias editalicias.

No presente caso, as iregularidades idenfificadas comprometem a regularidade
fiscal, contdbil e econdmico-financeira da empresa habilitada, violando os
principios da legalidade, moralidade e isonomia previstos no artigo 37 da
Constituic@o Federal.

Principios da Isonomia, Impessoalidade e Moralidade Administrativa

O principio da isonomia, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, exige
que todos os participantes de um certame licitatério sejom tratados de forma
igualitdria, sem favorecimento ou discriminagcdo. A impessoalidade, por sua vez,
garante que a decisGo administrativa seja tomada com base em critérios objetivos, .
sem interferéncia de interesses pessoais, assegurando que a Administracdo Publica
atue de forma imparcial. A moralidade administrativa impde que todos os atos
administrativos observem o interesse publico e a ética, evitando distorcdes e
ilegalidades no processo.

Art. 37, caput, da Constituicdo Federal:

"A Administragcdo Publica, direta e indireta, de quolquér
dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia."

V. DOS PEDIDOS
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Diante das inconsisténcias e iregularidades expostas, a Abastece Comércio de
Artigos de Escritdrio, Limpeza e Géneros Alimenticios LTDA requer:

1. Reavaliagdo da habilitagdo da empresa RF COMERCIO & SERVICOS
GRAFICOS LTDA, considerando as falhas identificadas nos documentos
contdbeis e financeiros apresentados, conforme previsto no art. 64 da Lei n°
14.133/2021.

2. A desclassificagdo da empresa RF COMERCIO & SERVICOS GRAFICOS LTDA
do certame licitatério, caso as iregularidades persistam apés a reavaliacdo,
em respeito aos principios da isonomia, impessoalidade, e moralidade
administrativa.

3. Caso necessdrio, a solicitacdo de documentos e Livros Contdbeis
complementares ou explicagdes adicionais & empresa habilitada, a fim de
sanar as inconsisténcias apontadas.

VI. CONCLUSAO

Ante o exposto, a empresa Abastece Comércio de Artigos de Escritério, Limpeza e
Géneros Alimenticios Ltda, requer que a ComissGo de Llicitacdo da Prefeitura
Municipal de Cariré/CE, proceda & reavaliacdo da documentacdo apresentada
pela empresa RF COMERCIO & SERVICOS GRAFICOS LTDA, em observancia aos
preceitos legais e constitucionais que regem os processos licitatdrios, garantindo o
cumprimento dos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e moralidade
administrafiva.

Termos em que,
Pede deferimento.

Fortaleza/CE, 26 de fevereiro de 2025

FRANCISCO Assinado de forma
digital
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