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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP N° 014/2024

prsente documento caracteriza a pimeira etapa da fase de Iejat e enta os
estudos para a contratagcdo de solugédo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragédo Publica.

CONTRATACAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT) PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE POSTAGENS DE CORRESPONDENCIA, NOTIFICACOES DE
DIVIDA ATIVA, CARTA COMERCIAL, REMESSA LOCAL COM COMPROVAGCAO DE ENTREGA,
IMPRESSO ESPECIAL E DEMAIS CORRESPONDENCIAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
EM ATENDIMENTO A DEMANDA DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES/CE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS.

e
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S&o componentes da comissédo equipe de planejamento os servidores nomeados pela Portaria N°
24.02.29.0007/2024, a saber:

- Ana Kelly Silva Souza - Presidente

- Marilene Auri Vieira Da Silva - Membro

- Rosimeire de Oliveira Rodovalho Silva - Membro

A contratagdo em questdo justifica-se na necessidade da Administragédo em dispor dos servi¢os dos
Correios, oferecendo suporte adequado para a realizacdo das atividades que estdo intimamente
ligadas & arrecadagdo, notificagbes e comunicados, particularmente desenvolvidos pela
Administragdo Municipal, bem como, para consecugdo de servigos das areas administrativas,
configurando-se como servigo essencial ao interesse publico.

A Secretaria de Administragéo e Finangas do Municipio de Campos Sales/CE exige um servigo

postal que garanta a entrega pontual e segura de correspondéncias oficiais. A ECT possui ampla

experiéncia e uma infraestrutura robusta para atender a essa demanda com eficiéncia e confiabili-
~ dade, fatores essenciais para a administrag@o publica.

Diante das necessidades especificas da Secretaria de Administragdo e Finangas do Municipio de
Campos Sales/CE para o envio e recebimento de diversos tipos de correspondéncias, a contratagéo
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) se revela a solu¢gdo mais adequada. A expe-
riéncia, a infraestrutura e a capacidade da ECT em oferecer servigos com comprovacao de entrega
e cobertura ampla séo fatores decisivos para atender de forma eficiente e segura as demandas da
administragdo municipal.

Beneficios da contratagao:
- Agilidade na entrega: Os Correios possuem uma ampla rede de distribui¢cédo, garantindo a entrega
rapida e eficiente das correspondéncias em todo o territério nacional.

- Seguranga: As correspondéncias enviadas pelos Correios séo rastreaveis, o que proporciona
maior seguranga e confiabilidade no processo de entrega.

- Economia: A contratagdo de um servigo Unico para todas as necessidades de postagem pode

gerar economia de escala, reduzindo custos com logistica e pessoal.

- Conformidade legal: A utilizagéo dos servigos dos Correios garante a conformidade com as nor- @
mas e legislagdo vigentes, evitando problemas juridicos.
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- Especializagdo: Os Correios possuem expertise na prestagéo de servigos postais, oferecend
solugdes personalizadas e atendendo as demandas especificas de cada cliente.

it

Para a escolha da solugdo referente & contratagdo da empresa de correios, os requisitos
necessarios e suficientes sdo os seguintes:

e Capacidade Técnica: A empresa contratada deve possuir comprovada experiéncia e capacidade
técnica na prestacgdo de servigos postais, incluindo coleta, transporte e entrega de correspondéncias
e encomendas. Deve demonstrar experiéncia no manuseio de diferentes tipos de remessas e na
gestao eficiente de toda a cadeia logistica.

e Regularidade Fiscal e Trabalhista: E imprescindivel que a empresa esteja regular perante os
6rgéos fiscais e trabalhistas, apresentando certiddes negativas de débitos junto a Receita Federal,
a Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), entre outros.

e Capacidade Operacional: A contratada deve possuir estrutura operacional adequada para
atender as demandas do municipio, incluindo frota de veiculos apropriados, centros de distribuigdo
estrategicamente localizados e pessoal qualificado para realizar as atividades logisticas.

e Garantia de Qualidade e Seguranga: A empresa deve garantir a qualidade e seguranga no
transporte e manuseio das correspondéncias e encomendas, adotando medidas para evitar
extravios, danos ou atrasos nas entregas. Deve possuir sistemas de rastreamento e monitoramento
que permitam o acompanhamento eficaz das remessas.

» Pregcos Competitivos: Os valores praticados pela empresa devem ser justos e compativeis com
o mercado, oferecendo uma relagéo custo-beneficio vantajosa para o municipio.

e Compromisso com a Sustentabilidade: A contratada deve demonstrar comprometimento com
praticas sustentaveis em suas operagdes, visando a redugdo do impacto ambiental e ao uso
responsavel dos recursos naturais. Deve promover agdes de responsabilidade social e ambiental
em suas atividades.

Ao atender a esses requisitos, a empresa de correios estara apta a oferecer uma solugao que atenda
plenamente as necessidades do municipio de Campos Sales, garantindo eficiéncia, seguranga e
qualidade na prestagdo dos servigos postais.

Avigéncia inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacéo nos termos
e prazos dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovado a sua vantajosidade
e que os servigos tenham sido prestados com eficiéncia e qualidade.

Necessidade de garantia de execugao: nao.

Procedimentos e rotinas de execugao serdo detalhados no Termo de Referéncia.

Com base nos dados financeiros do ano anterior, e considerando a média de demanda dos servigos
postais, foi possivel estimar as quantidades necessarias para a nova contratagéo. Essa analise leva
em consideragio a continuidade e ampliagdo dos servigos, visando a eficiéncia e economia de
escala.

Meméria de Calculo:

1. Consumo Anual de Servigcos Postais (Ano de 2023):

Total gasto no ano anterior: R$ 5.789,34 (cinco mil setecentos e oitenta e nove reais e trinta e quatro
centavos).

~
2. Previsdo de Demanda para o Novo Periodo Contratual: /
Com a previsdo de prorrogagao Vigéncia por tempo indeterminado. C&m
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Ao optar pelo valor global, as quantidades podem ser adequadas conforme a necessidade da
Administracdo, permitindo flexibilidade no consumo dos servigos postais ao longo do periodo
contratual. Essa abordagem viabiliza a escolha de diferentes tipos de postagem e servigos
oferecidos pelos Correios, como carta registrada, Sedex, PAC, malote e carta simples, garantindo
que a Secretaria de Administragéo e Finangas do municipio de Campos Sales possa ajustar o uso
dos servicos de acordo com as demandas operacionais e eventuais mudangas nas necessidades
ao longo do tempo.

Essas estimativas consideram a interdependéncia com outras contratagdes e a possibilidade de
economia de escala ao consolidar os servigos em um unico contrato. A previsdo de demanda foi
ajustada para garantir que todas as necessidades operacionais da Administragcao Municipal sejam
atendidas de forma eficiente e continua.

Documentos de Suporte:
Relatério financeiro do exercicio anterior, constante no ANEXO | deste Estudo Técnico Preliminar.

A presente estimativa visa assegurar a contratagdo eficiente e econémica dos servigos postais,
alinhada com as necessidades operacionais da Administragdo Municipal e com os principios da
economicidade e eficiéncia.

ESPECIFICACAO VALOR GLOBAL ESTIMADO
PRESTACAO DE SERVICOS DE POSTAGENS DE
CORRESPONDENCIA, NOTIFICACOES DE DIVIDA ATIVA,
CARTA COMERCIAL, REMESSA LOCAL COM COMPROVAGCAQ
DE ENTREGA, |IMPRESSO ESPECIAL E DEMAIS
CORRESPONDENCIAS DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL, EM
ATENDIMENTO A DEMANDA DO MUNICIPIO DE CAMPOS
SALES/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS.

R$ 7.000,00

A Equipe de Planejamento da Contratagéo entende que os servigos prestados com exclusividade
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) devem ser contratados de forma direta, por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento no art. 74, |, da Lei n°® 14.133 de 2021, ja que
os Correios detém o monopélio, no Brasil, na prestagdo dos servigos postais e telematicos, nos
termos da Constituigdo Federal, em seu art. 21, X e da Lei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978, que
disciplina os servigos postais nos seus Arts 7° e 9°.

Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Constituicao Federal:
Art. 21. Compete a Uniao:
X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

Lei n° 6.538, de 1978:
Art. 2° - O servigo postal e o servigo de telegrama sédo explorados pela Uni&o, através de empresa
publica vinculada ao Ministério das Comunicagdes. (...)

Art. 7° - Constitui servico postal o recebimento, expedigéo, transporte e entrega de objetos de
correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em regulamento.

§ 1° - S&o objetos de correspondéncia: a) carta; b) cartdo-postal; c) impresso; d) cecograma; e)
pequena - encomenda.

§ 2° - Constitui servigo postal relativo a valores: a) remessa de dinheiro através de carta com valor
declarado; b) remessa de ordem de pagamento por meio de vale-postal; c) recebimento de tributos,
prestacdes, contribuigdes e obrigagdes pagaveis a vista, por via postal.
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§ 3° - Constitui servigo postal relativo a encomendas a remessa e entrega de objetos, com ou sem
valor mercantil, por via postal.

Art. 8° - Sdo atividades correlatas ao servigo postal: | - venda de selos, pegas filatélicas, cupdes
resposta internacionais, impressos e papéis para correspondéncia; Il - venda de publicagbes
divulgando regulamentos, narmas, tarifas, listas de cédigo de enderegamento e outros assuntos
referentes ao servigo postal. lll - exploragdo de publicidade comercial em objetos correspondéncia.
Paragrafo unico - A insergéo de propaganda e a comercializagdo de publicidade nos formulérios de
uso no servigo postal, bem como nas listas de cédigo de enderegamento postal, e privativa da
empresa exploradora do servigo postal.

Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades postais: | -
recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicado, para o exterior, de carta e
cartdo-postal; Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedigdo, para o
exterior, de correspondéncia agrupada; lll - fabricagéo, emissdo de selos e de outras formulas de
franqueamento postal.

O municipio de Campos Sales/CE busca contratar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT) para a prestagéo de servigos de postagem de correspondéncias, com o objetivo de assegurar
a eficiéncia e a confiabilidade na entrega de documentos importantes para a administragéo
municipal. A contratagdo visa atender as necessidades especificas de envio e recebimento de
correspondéncias administrativas, incluindo notificagfes de divida ativa, cartas comerciais, e outros
tipos de comunicagéo essencial.

A contratagéo da ECT para a prestagdo dos servigos de postagem e entrega de correspondéncias
sera fundamental para garantir a eficiéncia e a efetividade das comunicagées da administracéo
municipal de Campos Sales/CE. A parceria proporcionara um servico de alta qualidade, com
rastreamento e comprovagao de entrega, atendendo as necessidades especificas da administragéo
municipal e contribuindo para a melhoria na gestdo das comunicagdes oficiais e administrativas.

N&o se aplica, visto que a contratagdo € de um Unico item e ndo se mostra econdmica e
logisticamente vantajosa a separag&o do item em unidades menores, tendo em vista as alocagdes
de recursos necessarios para planejar, executar, gerir e fiscalizar contratagdes publicas.

éo se faz necessaria a realizagdo de contratagbes correlatas e/ou interdependentes pra
viabilidade da contratacédo desta demanda.

st ETP esta em confidae com as metas e objetivos previstos no planejamento orgamentéo
do Plano Anual de Contratagdes (PCA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e em conformidade com as exigéncias da Lei Federal n°. 14.133/2021.

A contratagdo dos servigos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) para a gestao da
correspondéncia oficial do Municipio de Campos Sales/CE trard uma série de beneficios diretos e
indiretos para a administragdo municipal, incluindo maior eficiéncia, confiabilidade, e conformidade
na gestdo de correspondéncias e notificagées. A implementagdo desses servicos resultara em
melhorias significativas na comunicagao administrativa e na satisfagéo dos cidadaos.

Para fomentar a execugao dos servigos, a unidade gestora deveré promover agdes necessarias
para o cumprimento do contrato por parte da contratante. A titulo de exemplo, podemos citar:

- Disponibilizar todas as informagées necessarias a prestagéo de servigos a ser realizada;

- No tocante a devida fiscalizagdo de contrato, sugere-se que a unidade demandante tome as
providéncias necessarias para munir o(s) futuro(s) fiscal(s) de informagdes relacionadas a plena
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execucao deste contrato, fornecendo, se necessario, a devida capacitagéo especifica voltada par2
fiscalizag@o de contratos de prestagé@o de servigos terceirizados.

A Administragdo tomara ainda as seguintes providéncias:

a) definigdes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagéo contratual, previamente ao
contrato;

b) acompanhamento rigoroso durante a execucéo dos servigos e gestdo do contrato;

c) revisitar constantemente a demanda executada, notadamente quanto a necessidade de corregao
e melhorias a serem realizadas.

Nao se vislumbra impactos ambientais causados pela contratagao.

oorme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que sustenm a viabilidade
da contratagdo, bem como a necessidade da contratagdo, estimativa da quantidade a ser
contratada, valor estimado da contratagdo, entre outros.

Os responsaveis pelo planejamento declaram vidvel esta contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o art. 18, § 1°,
inciso XIIl da Lei n® 14.133/21, de 01 de abril de 2021.

Campos Sales-CE, em 06 de setembro de 2024.

Responsaveis Pela Elaboragao:

WO S&JJQ- < X
Q'AANA KELL@ SILVA SOU%

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Presidente

MNadewwe Hewi Yo LoSlo

MARILENE AURI VIEIRA DA SILVA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Membro

Yourmiing de Of IO EnonUbo Sdva
ROSIMEIRE IVEIRA RODOVALHO SILVA

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Membro

M%ﬂc‘%ﬁm& Hegnerned

Portaria N° 24.02.29.0004/2024

Auxiliado por:

Aprovado por:

DIEGO D N'SANTOS BATISTA
Secretario de inistracdo e Finangas
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ANEXO |
RELATORIO FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR
™
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ANEXO |
MAPA DE RISCO PARA A FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

FORMALIZACAO DA DEMANDA

ontratagdo e execugio deficiente do objeto

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: ]Média F[MPACTO: |Alto

ACAO PREVENTIVA: Venﬁcatr se o ol')]eto foi cspeczﬁcado_adequadamentc, .CCTn'tcmplando unidade
de medida, locais de execugao, quantidade e prazo de inicio.

ACAO DE Havendo erro, devolver para complementagio das informagoes.
CONTIGENCIA:

RESPONSAVEL SETOR DEMANDANTE

) : RIACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGAO

uséncia de ato designatério da equipe de Planejamento de Contratagio
[PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: [Baixa IMPACTO: [Baixo

ACAO PREVENTIVA: Adota-u' lista de verificacio fios procedimentos a serem tomados para o
planejamento de contratacao

ACAO DE Providenciar o ato de designagio formal da equipe de planejamento.
[CONTIGENCIA:
IRESPONSAVEL AUTORIDADE COMPETENTE

LABORAGCAO DE ESTUDOS PRELIMINARES

ontratagdo direta fracassada, deserta ou contratagio e execugio deficiente.
/)  [PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Alta [IMPACTO:  Alto

Flaborar lista de verificagdo que contemple, no que couber, os requisitos|
ACAO PREVENTIVA: |previstos no Decreto Municipal n® 024/2023 que regulamentou a Lei 14.133/21

no iambito do municipio.

ACAO DE Cotrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares
CONTIGENCIA:
[RESPONSAVEL EQUIPE DE PLANEJAMENTO

LABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

ontratagio direta, deserta ou contratagio e execugio deficiente.
[PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Alta [IMPACTO:  Alto

ropor lista de verificacao que identifique, no que couber, os requisitos previstos|
ACAO PREVENTIVA: o Decreto Municipal n® 024/2023, que regulamentou a Lei 14.133/21 no
ambito do municipio.
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CAO DE Revisio do termo de referéncia e incluir as instrugoes ausentes.
CONTIGENCIA:
FRESPONSAVEL EQUIPE DE PLANEJAMENTO
APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA
Auséncia da aprovagio do Termo de Referencia
[PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: [Baixa IMPACTO:  [Alo
ACAO PREVENTIVA: IAdocio de lista de verificagio com item de aprovagio do TR pela autoridade
competente.
ACAO DE Encarfun?)ar a autoridade competente o processo para aprovacao do Termo de
) [CONTIGENCIA: .
iRESPONSAVEL ORDENADOR DE DESPESA.
Arau o
ANA KELLY SILVA SOU
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Presidente
MawTowr, fzu Zucso Ay &l
MARILENE AURI VIEIRA DA SILVA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Membro
ROSIMEIRE D&%%&R%DgVALHS SILVA S‘d
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Membro
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