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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0011/2026-SESA

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Quixeré

Data
06/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao Publica do municipio de Quixeré enfrenta uma crescente
necessidade de assegurar o fornecimento continuo e eficaz de medicamentos, dietas
e materiais essenciais para atender as demandas judiciais e administrativas da
Secretaria Municipal de Saude. Esta situagao resulta de uma insuficiéncia de recursos
disponiveis para cobrir uma demanda em crescimento continuo, decorrente de
decisbes judiciais € necessidades administrativas que visam garantir o direito a saude
dos cidadaos, conforme preconizado no artigo 5° da Constituicao Federal. A atual
estrutura de fornecimento tornou-se inadequada para atender de maneira eficiente e
tempestiva as necessidades identificadas, colocando em risco a continuidade e a
eficiéncia dos servicos de salde oferecidos a populacao.

Os impactos institucionais e operacionais da ndo contratacao seriam significativos,
incluindo a potencial interrupcdo de servigos essenciais de salude e o nao
cumprimento de metas institucionais, resultando em desabastecimentos que
comprometeriam o atendimento adequado e tempestivo das necessidades de saude
da populagao de Quixeré. A medida de contratar é vista como de interesse publico
fundamental, pois busca prevenir tais consequéncias e garantir a continuidade do
atendimento de salde publica, essencial para a manutencao da qualidade de vida dos
cidaddos do municipio.

Com a contratagao prevista, espera-se alcangar diversos resultados estratégicos, como
a continuidade eficiente dos servicos de saude, a modernizagcao dos processos de
aquisicao de insumos médicos e o cumprimento de obrigagdes legais decorrentes de
decisbes judiciais. Esses objetivos sdao alinhados com os principios de eficiéncia e
economicidade especificados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, buscando sempre o
melhor aproveitamento dos recursos publicos e assegurando a prestagcao adequada e
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continua dos servigos de saude a comunidade local.

A realizacdo desta contratagcao é imprescindivel para solucionar a insuficiéncia de
recursos atuais frente a demanda crescente, assegurando que a Administragcao atinja
seus objetivos institucionais conforme os principios de eficiéncia, interesse publico e
planejamento estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. A andlise integrada do processo
administrativo consolidado reforca a relevancia e a urgéncia desta medida para a
Secretaria Municipal de Saude de Quixeré.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal da Saude GLERISON DE SOUSA QUEIROGA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagao por pregao com registro de pregos para futuras e eventuais aquisicdes
de medicamentos, dietas e materiais tem como objetivo atender as demandas
urgentes e permanentes da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Quixeré,
conforme estabelecido pela unidade orcamentaria do Fundo Municipal da Saude. Esta
necessidade surge do contexto em que as demandas judiciais e administrativas,
motivadas pelo compromisso constitucional de assegurar o direito a saude,
despontam como prioridades que exigem abastecimento continuo e eficiente para
evitar desassisténcia a populacgao.

Desta forma, os requisitos minimos de qualidade e desempenho para o objeto
pretendido englobam a obtencdao de medicamentos, dietas e materiais que respeitem
padrbdes de eficacia e seguranga reconhecidos, mensuraveis através de prazos de
validade, certificacbes pertinentes e especificagcbes técnicas alinhadas as
recomendacdes de érgdos de salde nacionais e internacionais. Esses padrdes sao
fundamentais para garantir a economicidade, sustentabilidade e eficiéncia nos
servicos prestados, conforme determina o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A ndo utilizagcao do catalogo eletrénico de padronizagao justifica-se pela especificidade
dos itens requisitados, que demandam peculiaridades técnicas nao contempladas por
catalogos padrdes. Ainda, a vedagao ao direcionamento de marcas ou modelos sera
mantida, exceto quando caracteristicas técnicas Unicas se revelarem indispensaveis
para o atendimento as condi¢cdes de saude, sempre respaldadas por justificativa
técnica robusta, mantendo a competitividade conforme preceito legal.
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Especificamente para a aquisicdo de bens, nao se configura como aquisicdo de bens
de luxo, conforme pré-estabelecido pelo art. 20 da Lei n°14.133/2021 e regulamentacao
do Decreto n° 10.818/2021. As entregas devem ser realizadas de forma agil e efetiva,
assegurando o fornecimento continuo, minimizando a geragao de custos
administrativos como transportes excessivos. Para fornecedores, a capacidade de
cumprimento das condi¢des minimas técnicas operacionais sera imprescindivel,
incluindo suporte técnico continuo e garantias sobre o fornecimento conforme as
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guantidades previstas.

Criterios de sustentabilidade, tais como a inclusdao de produzidos reciclaveis e reducao
de residuos, integrarao os requisitos técnicos e operacionais sempre gque compativeis
com a nhatureza dos produtos, conforme alinhamentos do GCuia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis. A insercao destes critérios sera avaliada de acordo com a
necessidade e a possibilidade de integragao sem aumento expressivo de custos ou
complexidade operacional.

Assim, os requisitos definidos aqui sdo baseados na necessidade concreta do
Documento de Formalizacdo da Demanda, perfeitamente em conformidade com o
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, especialmente arts. 5° e 18, e servirdo de
fundamento técnico para o levantamento de mercado, assegurando a escolha da
solucdo contratual mais vantajosa para a administragcao municipal de Quixeré.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V, da Lei n°
14.133/2021, constitui etapa essencial para o planejamento da contratacdo mediante
Sistema de Registro de Precos, destinada as futuras e eventuais aquisicdes de
medicamentos, dietas e materiais voltados ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Sadde do Municipio de Quixeré. Tal levantamento tem por
finalidade subsidiar a definicdo da solugcao mais adequada a Administracao,
observando os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, competitividade
e interesse pUblico previstos nos arts. 5° e 11 da referida Lei.

Para a definigcdo da natureza do objeto, foram analisadas as informacdes constantes na
Descricao da Necessidade da Contratagcao e nos Requisitos da Contratagao,
identificando-se tratar de bens de consumo destinados a manutengdo das agdes e
servicos publicos de salde, cuja demanda apresenta caracteristicas varidveis e
continuas ao longo da vigéncia contratual.

A pesquisa de mercado foi realizada mediante consulta a fornecedores do ramo,
andlise de contratacdes similares promovidas por outros 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica, bem como consulta a bases oficiais de precos e demais fontes
publicas disponiveis, permitindo identificar valores praticados, condi¢cbes de
fornecimento e padrdes de mercado compativeis com o objeto pretendido.

Foram avaliadas diferentes alternativas de atendimento da necessidade, incluindo
contratagdes por demanda especifica, adesao a atas de registro de precos vigentes e a
realizacao de procedimento licitatério proprio para formacao de Ata de Registro de
Precos. A analise considerou aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos,
especialmente a necessidade de fornecimento parcelado, a imprevisibilidade das
guantidades efetivamente demandadas e a garantia de disponibilidade dos itens
durante a vigéncia da contratagao.

Diante das caracteristicas da demanda e dos elementos obtidos no levantamento de
mercado, verificou-se que a adogao do Sistema de Registro de Precos mostra-se a
solucdo mais adequada para a Administragao, por proporcionar maior flexibilidade na
gestdo das aquisicdes, permitir contratacdes conforme a necessidade efetiva, evitar a
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formacdo de estoques excessivos, otimizar a aplicagcao dos recursos publicos e
assegurar maior eficiéncia no abastecimento da rede municipal de saude.

Assim, conclui-se que a realizagao de licitagao para formacao de Ata de Registro de
Precos apresenta-se como a alternativa mais vantajosa sob os aspectos da
economicidade, eficiéncia administrativa, competitividade e atendimento do interesse
publico, garantindo o fornecimento futuro e eventual dos medicamentos, dietas e
materiais necessarios ao adequado funcionamento dos servicos de saude do
Municipio de Quixeré.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucado proposta tem por finalidade assegurar a disponibilidade continua, eficiente
e tempestiva de medicamentos, dietas e materiais destinados ao atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Quixeré/CE. Busca-se
garantir a continuidade dos servicos publicos de salde, evitando desabastecimentos e
assegurando o atendimento adequado das necessidades das unidades de salde,
programas assistenciais e demais acdes desenvolvidas pela Administragao Municipal.

Para o alcance desse objetivo, a solugao contempla a realizagdo de procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos (SRP),
destinado ao registro de precos para futuras e eventuais aquisicdoes de medicamentos,
dietas e materiais de consumo relacionados as atividades da Secretaria Municipal de
Saude.

A adocao do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela natureza dos itens a serem
adquiridos e pela impossibilidade de definicdo prévia e exata dos quantitativos
efetivamente necessdarios durante a vigéncia da ata, uma vez que as demandas
podem variar conforme as necessidades da rede municipal de sadde. Dessa forma, o
fornecimento ocorrerd de forma parcelada e sob demanda, permitindo maior
flexibilidade administrativa, racionalizacdo dos estoques e eficiéncia na aplicagao dos
recursos publicos.

Os produtos a serem fornecidos deverdao atender as especificagbes técnicas
constantes do Termo de Referéncia, observando as normas sanitarias e regulatoérias
aplicaveis, especialmente aquelas expedidas pelos 6rgaos competentes, garantindo a
qualidade, seguranca e eficacia dos itens adquiridos.

O levantamento de mercado realizado no ambito deste Estudo Técnico Preliminar
evidenciou a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, demonstrando a
existéncia de fornecedores aptos a atender as especificagcdes e quantitativos
estimados, com precos compativeis com os praticados no mercado. A pesquisa
também demonstrou que a adogdo do Sistema de Registro de Precos constitui
solugcdo amplamente utilizada pela Administracdo Publica para contratacdes de
natureza semelhante, proporcionando maior economicidade, eficiéncia e
planejamento das aquisicdes.

A utilizagao do Pregao Eletrénico associada ao Sistema de Registro de Precos amplia a
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competitividade, favorece a participagcdo de um maior niumero de fornecedores e
contribui para a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em
conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a realizacao de Pregao Eletrénico para formacao de Ata
de Registro de Precos representa a solugdao mais adequada para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Quixeré, garantindo o
abastecimento continuo dos medicamentos, dietas e materiais necessarios ao
desenvolvimento das agdes e servigos publicos de saude

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

NUTRIGAO ORAL EM PO SEM SABOR LATA 350G:
NUTRICIONALMENTE COMPLETA, PERMITE 2 DILUIGOES: 1,0KCAL/ML
E 1,5KCAL/ML. RICA EM VITAMINAS E MINERAIS COM EXCELENTE
PERFIL LIPIDICO. ENRIQUECIDA COM O EXCLUSIVO MIX DE
CAROTENOIDES. ISENTA DE LACTOSE. ISENTA DE SACAROSE E PODE

1 SER ADICIONADA A PREPARACOES SALGADAS OU DOCES.NAO 600,000 Lata
CONTEM GLUTEN. POSSUI 16% DE PROTEINAS (100% CASEINATO DE
CALCIO), 48,50% DE CARBOIDRATOS (71,8% MALTODEXTRINA, 9%
DEXTRINA - 80,8% POLISSACARIDEOS E 19,2% SACAROSE) E 35% DE
LIPIDIOS (29,5% PALMA, 28,9% CANOLA, 28,9% COCO, 9,8% GIRASSOL E
2,9% LECITINA).

2 ACIDO ACETILSALICILICO 100MG 38.000,000 Comprimido
3 DIPIRONA SODICA 500MG/ML GOTAS FRA C/1OML 720,000 Frasco

4 PARACETAMOL 500MG COMP. 1.000,000 Comprimido
5 PARACETAMOL SOL. ORAL 200MG/ML GOTAS FRA C/15ML 500,000 Frasco

6 BENZILPENICILINA BENZATINA 1.200.000 Ul FRAMPOLA 4.000,000 Ampola

7 BENZILPENICILINA BENZATINA 600.000 Ul FRAMPOLA 1.500,000 Ampola

8 CEFTRIAXONA SODICA1,0G 1.V FRAMPOLA 6.000,000 Ampola

9 CEFTRIAXONA SODICA1G I.M. FR. AMPOLA 1.100,000 Ampola
10 CEFTRIAXONA SODICA 1G IM/IV FRAMPOLA 3.000,000 Ampola

n CEFTRIAXONA SODICA 500MG |.M. FRAMPOLA 600,000 Ampola

12 AMOXICILINA 50MG/ML SUSP ORAL 150ml 300,000 Frasco

13 AMOXICLINA 500MG CAPSULA 10.556,000 Capsula
14 AZITROMICINA 40MG/ML SUSP.ORAL FRA C/15ML 380,000 Frasco

15 AZITROMICINA 500MG COMPR 4.500,000 Comprimido
16 CEFALEXINA 500MG COMP 9.250,000 Comprimido
17 CEFALEXINA SUSP 250MG/5ML FRA C/60ML 180,000 Frasco

18 CIPROFLOXACINO 500MG COMP. 500,000 Comprimido
19 FLUCONAZOL 150MG CAPS 500,000 CAPSULA
20 ITRACONAZOL T00MG CAPS 500,000 CAPSULA
21 METRONIDAZOL 100MCG/G (10%) GEL VAG 50G 800,000 Bisnaga
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
22 MICONAZOL NITRATO 20MG/G (2%) CR DERM 150,000 Bisnaga
23 MICONAZOL NITRATO 20MG/G (2%) CR VAG 300,000 Bisnaga
24 NEOMICINA+BACITRACINA 5MG+250UI/G BISNAGA C/15G 450,000 Bisnaga
25 NISTATINA 100.000UI/ML C/50 ML 225,000 Frasco
26 RIFAMICINA TOMG/ML SPRAY FRA C/20G 20,000 Frasco
27 SULFAMETOXAZOL + TRIMETROPINA SUSP 400 + 80OMG COMP. 300,000 Comprimido
28 SULFAMETOXAZOL + TRIMETROPINA SUSP ORAL 200 + 40MG/ML 150,000 Frasco
29 CARBAMAZEPINA 200MG COMP. 3.000,000 Comprimido
30 DIAZEPAN TOMG COMP. 1.000,000 Comprimido
31 DIAZEPAN 5MG COMPRIMIDO 1.800,000 Comprimido
32 DIAZEPAN 5MG/ML AMP.C/2ML 1.200,000 Ampola
33 FENITOINA 100MG COMP. 6.000,000 Comprimido
34 FENOBARBITAL TOOMG COMP. 10.300,000 Comprimido
35 FENOBARBITAL 100MG/ML AMP.C/2ML 500,000 Ampola
36 HALOPERIDOL 2MG/ML FRA C/20ML 100,000 Frasco
37 HALOPERIDOL 5MG COMP. 5.200,000 Comprimido
38 HALOPERIDOL 5MG/ML AMP.C/IML 900,000 Ampola
39 HALOPERIDOL DECANOATO 50MG/ML AMP.C/IML 2.000,000 Ampola

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R9)

V. TOTAL (R$)
NUTRICAO ORAL EM PO SEM SABOR
LATA 350G: NUTRICIONALMENTE
COMPLETA, PERMITE 2 DILUICOES:
1,0KCAL/ML E 1,5KCAL/ML. RICA EM
VITAMINAS E MINERAIS COM EXCELENTE
PERFIL LIPIDICO. ENRIQUECIDA COM O
EXCLUSIVO MIX DE CAROTENOIDES.
ISENTA DE LACTOSE. ISENTA DE
SACAROSE E PODE SER ADICIONADA A
PREPARACOES SALGADAS OU
DOCES.NAO CONTEM GLUTEN. POSSUI
16% DE PROTEINAS (100% CASEINATO DE
CALCIO), 48,50% DE CARBOIDRATOS
(71,8% MALTODEXTRINA, 9% DEXTRINA -
80,8% POLISSACARIDEOS E 19,2%
SACAROSE) E 35% DE LIPIDIOS (29,5%
PALMA, 28,9% CANOLA, 28.9% COCO, 9,8%
GIRASSOL E 2,9% LECITINA).

600,000 Lata 98,23 58.938,00

=
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2 ACIDO ACETILSALICILICO 100MG 38.000,000 Comprimido 0,34 12.920,00

DIPIRONA SODICA 500MG/ML GOTAS FRA

C/1OML 720,000 Frasco 8,09 5.824,80
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PARACETAMOL 500MG COMP. 1.000,000 Comprimido 0,23 230,00

PARACETAMOL SOL. ORAL 200MG/ML
5 GOTAS FRA C/I5ML 500,000 Frasco 9,18 4.590,00
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

GOVERNO MUNICIPAL

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré’

DESCRIGAO

BENZILPENICILINA BENZATINA 1.200.000
Ul FRAMPOLA

BENZILPENICILINA BENZATINA 600.000
Ul FRAMPOLA

CEFTRIAXONA SODICA1,0G 1LV
FRAMPOLA

CEFTRIAXONA SODICA1G I.M. FR. AMPOLA

CEFTRIAXONA SODICA1G IM/IV
FRAMPOLA

CEFTRIAXONA SODICA 500MG .M.
FRAMPOLA

AMOXICILINA 50MG/ML SUSP ORAL 150ml
AMOXICLINA 500MG CAPSULA

AZITROMICINA 40MG/ML SUSP.ORAL FRA
C/15ML

AZITROMICINA 500MG COMPR
CEFALEXINA 500MG COMP

CEFALEXINA SUSP 250MG/5ML FRA
C/60ML

CIPROFLOXACINO 500MG COMP.
FLUCONAZOL 150MG CAPS
ITRACONAZOL T00MG CAPS

METRONIDAZOL 100MCG/G (10%) GEL VAG
50G

MICONAZOL NITRATO 20MG/G (2%) CR
DERM

MICONAZOL NITRATO 20MG/G (2%) CR
VAG

NEOMICINA+BACITRACINA 5MG+250U1/G
BISNAGA C/15G

NISTATINA 100.000UI/ML C/50 ML
RIFAMICINA 10MG/ML SPRAY FRA C/ 20G

SULFAMETOXAZOL + TRIMETROPINA
SUSP 400 + 80MG COMP.

SULFAMETOXAZOL + TRIMETROPINA
SUSP ORAL 200 + 40MG/ML

CARBAMAZEPINA 200MG COMP.
DIAZEPAN T10MG COMP.

DIAZEPAN 5MG COMPRIMIDO
DIAZEPAN 5MG/ML AMP.C/2ML
FENITOINA 100MG COMP.
FENOBARBITAL 100MG COMP.
FENOBARBITAL 100MG/ML AMP.C/2ML
HALOPERIDOL 2MG/ML FRA C/20ML

HALOPERIDOL 5MG COMP.

QTD.

4.000,000

1.500,000

6.000,000

1.100,000

3.000,000

600,000

300,000

10.556,000

380,000

4.500,000

9.250,000

180,000

500,000
500,000

500,000

800,000

150,000

300,000

450,000

225,000

20,000

300,000

150,000

3.000,000
1.000,000
1.800,000
1.200,000
6.000,000
10.300,000
500,000
100,000

5.200,000

V. UNIT

UND.

(R$)

Ampola 22,19
Ampola 17,89
Ampola 4421
Ampola 44,21
Ampola 29,38
Ampola 29,38
Frasco 18,50
Capsula 0,72
Frasco 3417
Comprimido 5,25
Comprimido 3,03
Frasco 47,58
Comprimido 2,47
CAPSULA 9,01
CAPSULA 9,04
Bisnaga 25,85
Bisnaga 31,69
Bisnaga 20,69
Bisnaga 14,18
Frasco 30,93
Frasco 2197
Comprimido 18,50
Frasco 21,79
Comprimido 0,70
Comprimido 0,67
Comprimido 0,51
Ampola 320
Comprimido 0,48
Comprimido 0,41
Ampola 10,00
Frasco 7,82
Comprimido 0,92
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V. TOTAL (R$)

88.760,00

26.835,00

265.260,00
48.631,00

88.140,00

17.628,00

5.550,00

7.600,32
12.984,60

23.625,00

28.027,50
8.564,40

1.235,00
4.505,00

4.520,00

20.680,00

4.753,50

6.207,00

6.381,00

6.959,25

439,40

5.550,00

3.268,50

2.100,00
670,00
918,00
3.840,00
2.880,00
4.223,00
5.000,00
782,00

4.784,00
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.(:;IT V. TOTAL (R$)
38 HALOPERIDOL 5MG/ML AMP.C/IML 900,000 Ampola 9,00 8.100,00
29 HALOPERIDOL DECANOATO 50MG/ML 2,000,000 Ampola 18,00 36.000,00

AMP.C/IML

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 837.904,27 (oitocentos e trinta e sete mil, novecentos e quatro reais e vinte e
sete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme preconizado no art. 40, V,
b da Lei n° 14.133/2021, tem como finalidade ampliar a competitividade (art. 1) e é
promovida quando se apresenta viavel e vantajosa para a Administracdo. Este exame é
elemento obrigatério no ETP, conforme estipulado no art. 18, §2°. Avaliam-se a divisao
por itens, lotes ou etapas e sua viabilidade técnica, considerando os critérios de
eficiéncia e economicidade do art. 5°. Em se tratando de medicamentos, dietas e
materiais, suas naturezas distintas poderiam recomendar um parcelamento visando o
atendimento mais adequado as demandas especificas.

A possibilidade de parcelamento do objeto é considerada fundamentada no §2°
do art. 40, onde a divisao por itens ou lotes se mostra plausivel, com base na referida
orientacao prévia do processo administrativo para realizagao em lote. O levantamento
de mercado indica a existéncia de multiplos fornecedores especializados que
poderiam atender a cada segmento, o que aumentaria a competitividade, permitindo
adaptagcao justa dos requisitos de habilitagdo. A fragmentacao pode oferecer
vantagens logisticas e operar por demandas locais mais dinamicas, conforme
analisado em revisitadas técnicas e negociacbes auditadas com os setores
especializados.

Contrapondo-se, a execugdo integral pode ser mais vantajosa conforme o art. 40,
§3° sustentando economia de escala e uma gestdo contratual eficiente (inciso 1). Esta
abordagem, além de manter um sistema Unico e integrado (inciso Il), garante a
padronizacdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill) quando necessario. A
consolidacao reduziria riscos associados a integridade técnica e a responsabilidade
difusa, especialmente significativa em contextos de incompatibilidade técnica entre
prestadores, destacando-se como a alternativa preferida pds-avaliagdo comparativa,
conforme alinhado ao art. 5°.

Na otica da gestao e fiscalizagao, a execugao consolidada simplifica o processo de
administragcdo contratual e preserva a responsabilidade técnica com menor
complexidade e demanda institucional. Em contraponto, o parcelamento, enquanto
pode aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, impactaria na
agregacao de complexidade administrativa e requereria maior capacidade
institucional para gerenciar multiplas contratagcdes simultaneamente, conforme os
principios de eficiéncia destacados no art. 5°.
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Conclusivamente, recomenda-se a execucdo integral como alternativa mais
vantajosa a Administracdo. Tal recomendacdo alinha-se aos 'Secao 10 - Resultados
Pretendidos', promovendo economicidade e competitividade conforme os arts. 5° e 17,
respeitando criteriosamente os preceitos do art. 40. Esta solucao consolida a
administracdo operacional e mantém os aspectos logisticos geridos sob um udnico
contrato, garantindo a eficiéncia administrativa esperada no contexto da saude
publica.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA),
conforme disposto no art. 12 da Lei n° 14.133/202]1, visa antecipar demandas e otimizar a
execucao orcamentaria, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade.

Registra-se que a presente demanda consta formalmente no PCA do Municipio de
Quixeré sob a identificacdo de inclusdo extraordinaria/extracronograma. A
necessidade originou-se de demandas imprevisiveis e emergenciais —
especificamente para o cumprimento de decisdes judiciais e atendimento de
necessidades administrativas emergentes da Secretaria de Saude —, o que ensejou a
imediata alteragao do plano anual para abarcar o objeto, conforme autoriza a
regulamentacao local de planejamento.

Com isso, mitiga-se qualquer desalinhamento originario, assegurando a promocao da
economicidade, da ampla competitividade e a busca pelo resultado mais vantajoso
para a Administracdo Publica (art. 11), em estrita consonancia com a "Descricao da
Necessidade" e os "Resultados Pretendidos" deste feito.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao abarcam a garantia de continuidade e
eficiéncia nos servicos de salde no municipio de Quixeré, evitando desabastecimentos
e assegurando prontiddo no atendimento as necessidades de medicacdes, dietas e
materiais. Dentro dos pardmetros legais dos arts. 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n°
14.133/2021, esta contratacdo visa a promover economicidade, otimizando recursos
humanos, materiais e financeiros da Secretaria Municipal de Sadde. A opcgao pelo
Sistema de Registro de Precos destaca-se como escolha estratégica pela sua
capacidade de assegurar previsibilidade de custos e viabilizar aquisicdes conforme a
demanda, evitando excesso de estoque e desperdicio, tal como articulado no art. 6°,
inciso XXIII desta legislacao.

Ofscid 0
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Em consonancia com o estudo de mercado realizado, espera-se uma redugao
significativa nos custos operacionais ao facilitar a negociagao em condicdes mais
vantajosas, com aumento da eficiéncia no fornecimento e distribuicao de produtos
essenciais a populagao, conforme interesse publico evidenciado na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao'. As agdes irao além dos ganhos financeiros, abrangendo
a melhoria qualitativa dos servicos, com diminuicdo de retrabalho e falhas
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operacionais por meio de processos mais bem delineados e capacitacdes direcionadas
para as equipes envolvidas, impactando positivamente na oferta de servicos de saude
publica.

Particular atencao sera dada ao controle e medi¢cao de resultados, utilizando-se,
guando aplicavel, Instrumentos de Medi¢cao de Resultados para aferir o cumprimento
dos objetivos estabelecidos e traduzir os ganhos em indicadores quantitativos
confidveis, tais como o percentual de economia ou horas de trabalho economizadas.
Este mecanismo de acompanhamento nao apenas corrobora com as metas do art. 11
da Lei n°® 14.133/2021, orientando para a competitividade e inovacdo, mas também
fortalece a justificativa técnica do investimento publico efetuado.

Os resultados pretendidos, norteados por pesquisa de mercado e através da
racionalizacdo da utilizacdo dos recursos disponiveis, serdo a infraestrutura para o
cumprimento dos objetivos institucionais determinados, reforcando o compromisso
com o planejamento e eficiéncia pautado no art. 6° inciso XX. Em casos onde a
perspectiva da demanda dificulte estimativas precisas, serd apresentada justificativa
técnica fundamentada, afiancando que a otimizagdo e o melhor uso dos recursos
publicos sdo o foco central desta contratacgao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada execucdo dos contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos, a
Administracdo adotara as seguintes providéncias administrativas, operacionais e de
controle, com vistas a assegurar a regularidade do fornecimento, a elciéncia da gestao
contratual e o atendimento tempestivo das demandas da rede municipal de saude:
Inicialmente, sera designado formalmente gestor e 1scal de contrato, nos termos do
art. 117 da Lei n° 14.133/202]1, responsaveis pelo acompanhamento da execucéo, controle
dos prazos, verilcagao da conformidade dos bens entregues e registro das ocorréncias
relevantes durante a vigéncia contratual.

A atuacao conjunta da lscalizacdo técnica e administrativa garantira o cumprimento
das condig¢des pactuadas e das normas legais aplicaveis.

A Administragcao adotara procedimentos internos de controle de estoque, distribuicao
e rastreabilidade dos insumos, assegurando que os materiais sejam destinados as
unidades de saude conforme as demandas identilcadas, inclusive aquelas decorrentes
de determinacdes judiciais, garantindo a continuidade e a elciéncia do atendimento a
populacgao.

Ofscid 0

Por fim, serdo aplicadas as medidas administrativas necessarias a gestdo de riscos,
incluindo o registro de ocorréncias, a aplicacdo de penalidades em caso de
inadimplemento e a adogao de providéncias corretivas, sempre em conformidade
com os principios da legalidade, elciéncia, economicidade, transparéncia e interesse
publico, conforme dispde a Lei n°®14.133/2021.
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| CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratacao de Registro de Precos para Futura e
Eventual Aquisicao de Medicamentos, Dietas e Materiais destinados a Secretaria
Municipal de Saude de Quixeré é avaliada com base na compatibilidade técnica,
operacional, administrativa e juridica em conformidade com os principios de
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme art. 5° da Lei n°
14.133/2021. O art. 15 da mesma lei permite a formacao de consodrcios, exceto se houver
fundamento contrario no ETP, de acordo com o art. 18, §1°, inciso |.

Considerando a natureza do objeto, que demanda fornecimento continuo de produtos
de saude essenciais, a simplicidade e a previsibilidade da contratacao, opta-se pela
vedagao da participagao de consorcios. Isso ocorre porque a oferta e a entrega
continua de itens padronizados nao requerem a agregacao de capacidades multiplas
gue um consorcio proporciona, como seria necessario em servigos de alta
complexidade técnica. Portanto, o fornecimento simplificado se alinha melhor aos
objetivos de economicidade e eficiéncia operacional.

Do ponto de vista administrativo, a participacdo de consoércios pode elevar a
complexidade de gestao e fiscalizagdo do contrato, sem fornecer contrapartidas
significativas, uma vez que a exigéncia € de capacidades basicas de fornecimento.
Embora os consércios possam oferecer maior capacidade financeira, o incremento de
10% a 30% na qualificagcao econdmico-financeira—determinado no art. 15—ndo se
mostra determinante para um contrato que visa a aquisicdo de itens com demanda
certa e pagamentos previsiveis. Além disso, a responsabilidade solidaria entre os
participantes do consoércio ndo compensa o aumento da burocracia envolvida.

Ademais, permitir consoércios poderia comprometer a seguranga juridica e isonomia
entre licitantes, bem como desafiar a estrutura simplificada necessaria para a
execucao eficiente do fornecimento continuo esperado pela Administragao, o que vai
contra os principios do art. 5° Como tal, a decisdo de vedar consdrcios é
fundamentada tecnicamente no ETP, garantindo que a contratacao atenda de forma
mais adequada os 'Resultados Pretendidos', conforme analisado sob a luz dos arts. 5°,
15 e 18, §1°, inciso | da Lei n®14.133/202]1, assegurando assim eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A execucao do objeto proposto — consistente noregistro de precos para futuras e
eventuais aquisi¢des de medicamentos, dietas e materiais destinados ao atendimento
de demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Quixeré — possui
relacao direta com outras contratagdes ja existentes ou que poderao ser realizadas de
forma complementar, sem, contudo, caracterizar dependéncia técnica ou juridica
impeditiva a sua execucao.

Sdo consideradas contratacdes correlatas agquelas voltadas a operacionalizacao, apoio
logistico e suporte as atividades da rede municipal de saude, tais como: servicos de
transporte, armazenamento e distribuicdo de insumos e medicamentos, contratos de
gestdo e operacao das unidades de saude, bem como o fornecimento de dietas e
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férmulas nutricionais por meio de programas especificos. Tais contratagdes
contribuem para a plena utilizagdo e destinacdo dos bens a serem registrados, mas
ndo condicionam a validade ou a execucao do objeto principal.

Como contratacdes interdependentes, podem ser citados, quando aplicavel, os
servigcos de suporte técnico e capacitagao operacional relacionados a determinados
produtos, medicamentos ou dietas/férmulas especiais que demandem orientacao
especifica de uso, preparo ou armazenamento. Esses servigcos, quando necessarios,
poderao estar previstos como acessérios ao fornecimento ou ser objeto de
contratagdes especificas, conforme a natureza do item e as condi¢cdes estabelecidas
no edital e no Termo de Referéncia.

Ressalta-se que a inexisténcia, atraso ou eventual substituicdo dessas contratacdes
correlatas ou interdependentes ndo inviabiliza a execucao do objeto principal, uma vez
gue o fornecimento dos medicamentos, dietas e materiais podera ocorrer de forma
independente, observadas as condicbdes de recebimento, armazenamento (inclusive
de itens que exijam cadeia de frio) e distribuicao ja estruturadas pela Administracdo.
Assim, ndo ha configuracdo de dependéncia critica que comprometa a efetividade da
contratacao pretendida.

Dessa forma, conclui-se que o objeto em analise pode ser executado de maneira
autbnoma, sendo as contratacdes correlatas e/ou interdependentes consideradas
complementares, com o objetivo de potencializar a eficiéncia da gestdo dos insumos e
a continuidade dos servicos de saude, em consonancia com os principios do
planejamento, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°14.133/2021.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo de medicamentos, dietas e materiais para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Quixeré envolve potenciais impactos
ambientais especificos. Ao longo do ciclo de fornecimento e utilizagdao desses
produtos, devem-se considerar aspectos como a geragcao de Residuos de Servigos de
Saude (RSS), o descarte de embalagens e materiais contaminados, e a necessidade de
destinacdo final adequada para produtos vencidos ou danificados. Por meio de uma
avaliacdo criteriosa desses fatores, alinhada ao artigo 18, § 1° inciso XIl da Lei n°
14.133/2021, a Administracdo busca promover acdes sustentdveis que assegurem a
reducdao de impactos ambientais e o0 manejo seguro dos insumos, conforme
estipulado no artigo 5° da mesma lei.

As medidas mitigadoras e solucdes sustentaveis para este objeto incluem a exigéncia
de que o fornecimento observe as normas de descarte e destinacgao final de residuos
guimicos e bioldgicos. Sempre que aplicavel e previsto na legislagcao correlata (como a
Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei n° 12.305/2010), poderad ser estimulada a
inclusao de protocolos de logistica reversa ou responsabilidade compartilhada para o
recolhimento e destinacdao adequada de medicamentos e correlatos que venham a
sofrer avarias ou atingir o prazo de validade sem utilizagao por culpa técnica, evitando
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a contaminacao do solo e dos recursos hidricos. Além disso, a Administracdo priorizara
a racionalizagcdo na distribuicao e no consumo para evitar o desperdicio de insumos e
dietas de saude adquiridos. Tais praticas minimizam os impactos sobre o meio
ambiente e promovem o uso racional dos recursos ao longo do ciclo de vida dos
produtos. Ao equilibrar as dimensdes econdémica, social e ambiental dessas medidas,
garante-se a adesdo ao planejamento sustentavel definido pelo artigo 12, promovendo
a eficiéncia (art. 5°) sem causar barreiras comerciais indevidas.

A implementacao de diretrizes para o manejo correto dos materiais e residuos gerados
¢ medida essencial que oferece beneficios consideraveis em termos de
sustentabilidade ambiental e seguranca sanitaria. Tais praticas e obrigacdes das
contratadas devem ser incorporadas ao Termo de Referéncia, conforme diretrizes do
artigo 6° inciso XXIll da Lei n°® 14.133/2021. As solugbes propostas buscam atender a
competitividade e a proposicao mais vantajosa (art. 11) para a Administragao, sempre
levando em consideragao a capacidade administrativa e a complexidade técnica do
objeto. Os resultados perseguidos compreendem uma significativa reducdo de
impactos negativos ao meio ambiente e a otimizagdo de recursos, alinhando-se aos
objetivos de sustentabilidade e eficiéncia previstos no artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para o registro de precos de medicamentos, dietas e materiais,
destinada ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Quixeré, é declarada como vidvel e indispensavel. Esta conclusao é
fundamentada nos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
analisados no decorrer deste Estudo Técnico Preliminar. Conforme os principios de
eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, esta
contratagdo visa assegurar a continuidade e a regularidade das acdes de saude,
atendendo as demandas administrativas e mandados judiciais, garantindo assim o
direito constitucional a saude dos cidadaos.

A pesquisa de mercado realizada indica que a aquisicao dos referidos bens é vantajosa,
levando em consideragao a estimativa das quantidades a serem registradas e os
precos competitivos identificados. Adicionalmente, a modelagem da disputa e o
critério de julgamento a serem definidos no edital favorecerao a obtencdo de
condi¢cGes mais benéficas para a Administragao. Assim sendo, a utilizagao do Sistema
de Registro de Precos (SRP), conforme previsto no art. 82 da referida Lei, mostra-se a
ferramenta ideal por permitir maior flexibilidade, celeridade e eficiéncia no
atendimento as demandas flutuantes e sazonais da area da saude, evitando estoques
excessivos ou desabastecimentos.

Ofscid 0
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Por meio da analise técnica e econdmica desenvolvida, evidencia-se que a solucao
apresentada atende aos objetivos do processo licitatério dispostos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, assegurando a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa,
além de coibir o sobreprego e o superfaturamento. Esta contratagcdo estad plenamente
alinhada ao planejamento estratégico local e devidamente inclusa no Plano de
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Contratacdes Anual (PCA) do Municipio, em estrita observancia ao art. 40 da legislacao
supracitada, o que corrobora a previsibilidade da demanda, a racionalizacao e a
otimizacao dos recursos publicos.

Portanto, a equipe de planejamento recomenda a efetivacao do procedimento como
solugdo viavel e necessaria para assegurar a disponibilidade e a acessibilidade dos
medicamentos, dietas e materiais, mitigando riscos de desabastecimento na rede
municipal de saude. Esta decisdo incorpora-se ao processo de contratacao, servindo de
diretriz e base técnico-juridica fundamental para a elaboragcao do Termo de Referéncia
pela autoridade competente, em estrito cumprimento ao art. 6° inciso XXIll, e ao art.
18, § 1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021.

16. CARACTERIZAGCAO DO OBJETO COMO CONTINUO OU NAO
CONTINUO

A caracterizagcao do objeto da contratacdo é um pilar fundamental do planejamento
eficaz, guiado pela Lei n° 14.133/2021 e pela l6gica administrativa. Neste contexto, a
Prefeitura Municipal de Quixeré busca assegurar o suprimento adequado de recursos
médicos e hospitalares para garantir atendimentos de saudde continuos,
especialmente aqueles decorrentes de demandas judiciais. Esta demanda se
caracteriza por sua natureza permanente, uma vez que envolve uma necessidade
administrativa persistente de atender ao bem-estar da populagdao sem interrupgdes.

O objeto da presente contratagao enquadra-se na categoria de fornecimentos
continuos, nos termos do art. 6° inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021. Este tipo de
contratagdo visa atender a um requisito prolongado e essencial para a Administragao,
assegurando que 0s recursos necessarios estejam sempre disponiveis para a execucao
eficaz dos servicos de saude. A natureza intrinseca de garantir atendimentos de salde
ininterruptos e a necessidade administrativa de recursos meédicos sem falhas
justificam esta classificagao.

Considerando a periodicidade que caracteriza esta necessidade, trata-se de uma
demanda permanente e de longa duragao. Por se tratar de um procedimento
realizado sob o Sistema de Registro de Precos (SRP), a Ata de Registro de Precos terd
vigéncia inicial de 1 (um) ano. Contudo, em razao da natureza estritamente continua
do objeto ora fundamentada, referida Ata podera ser prorrogada por igual periodo, até
o limite de 2 (dois) anos, conforme autorizado peloart. 84 da Lei n°®14.133/2021.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ADRIANO DEODATO LIMA OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
JULIA TALITA BRITO SANTIAGO LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
CLAUDIA MONICA SOUZA SILVA
MEMBRO
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