Trata-se de anadlise juridica referente aos
recursos administrativos apresentados no processo licitatério Pregédo
Eletronico n9 2901.01/2026-PE, instaurado pelo Municipio de
Salitre/CE, cujo objeto é a aquisicdao de materiais esportivos e
ludicos destinados as diversas secretarias municipais.

Ap6s a fase de habilitacdo, determinadas empresas
foram inabilitadas, motivando a interposicéo de recursos
administrativos, conforme previsdo do art. 165 da Lei n9
14.133/2021.

Foram  apresentados recursos pelas seguintes
licitantes:
e 3. M. Uchoa Dunior & Cia Ltda.
e Reverso Estamparia e Servicos Ltda.

Compete, portanto, a esta comissdo analisar os
fundamentos apresentados e emitir parecer técnico-juridico acerca da
procedéncia ou ndo das alegacles.

E o relatério.

Finalidade e Abrangéncia do Parecer luridico

A presente manifestacdo juridica tem o0 escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou j& efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos
ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa funcdo € justamente apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao
recomendada.

Importante salientar, que o0 exame dos autos
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processuais se restringe aos seus aspectos iuridic

portanto, aqueles de natureza técnica. Em

partiremos da premissa de que a autoridade competente ~unicigu/stT
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adeqtracéo
as necessidades da Administracéo, observando os requisitos
legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacbOes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacéo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecucdo do interesse publico.

De outro bordo, cabe esclarecer que, via de
regra, ndo é papel do Orgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se o0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, é Nnosso dever salientar que
determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacbes. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
haver ou ndo a necessidade sua correcao.

Fundamentacéo
Analise do recurso - J. M. Uchoa Junior & Cia Ltda.

A empresa recorrente questiona sua inabilitacéo
decorrente de divergéncia entre valores apresentados em suas
demonstracdes contédbeis e valores verificados em consulta ao portal
da transparéncia.

As demonstracdes contabeis constituem documento
essencial para verificacdo da qualificacdo econdmico-financeira da
empresa licitante.

A legislacdo e a doutrina contdbil estabelecem que
as informacdes contidas no balanco devem possuir:
e Tidedignidade
e consisténcia
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e clareza
= comparabilidade

Divergéncias relevantes podem
confiabilidade das informacdes utilizadas pela fi
avaliar a capacidade econbmica da empresa.

A recorrente sustenta que a divergéncia decorre de
diferenca entre o regime de faturamento e o momento do pagamento
pela Administracdo Publica, afirmando que notas fiscais emitidas em
2023 foram pagas apenas em 2024.

Todavia, essa  justificativa nao afasta a
inconsisténcia identificada, pois:

1. As demonstracbGes contabeis devem refletir adequadamente a
realidade econfmica da empresa;

2. Caso existam receitas de exercicios anteriores recebidas
posteriormente, estas devem estar devidamente classificadas e
evidenciadas nas demonstracdes contébeis;

3. A divergéncia apontada compromete a anadlise objetiva da
capacidade financeira da licitante.

Além disso, a comissao registrou que o problema
foi considerado vicio insanavel, uma vez que a correcdo demandaria
alteracdo do conteudo das demonstracdes contdbeis, 0 que nao ¢é
permitido apoés a fase de habilitacao.

0 edital constitui a lei interna da licitacéo,
devendo ser estritamente observado tanto pela Administracdo quanto
pelos licitantes.

Caso o0 edital tenha estabelecido exigéncias
especificas quanto a consisténcia das demonstracdes contdbeis, a
comissdo ndo pode fTlexibilizar tais requisitos sem violar o
principio da vinculagcdo ao instrumento convocatorio.

Diante da inconsisténcia verificada e da auséncia
de comprovacdo suficiente para sanar a divergéncia contabil
apontada, nao se identificam fundamentos juridicos suficientes para
reformar a decisdo de inabilitacéo.

Anédlise do recurso - Reverso Estamparia e Servigos Ltda.
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COMISSAO
ICr DE licifagao

empresa  foi inabilitada pela aus
apresentacdo de determinadas declaracdes exigidas pelo edita®

A recorrente sustenta que tais declaractes
registradas no sistema eletrbénico, tendo ocorrido apenas equivoco ha
forma de anexacéo.

Entretanto, conforme verificado nos autos do
processo licitatério, apdés o encerramento da fase de julgamento foi
concedido prazo de 2 (duas) horas para apresentacdo da documentacéo
de habilitacdo, conforme previsto no edital e operacionalizado no
sistema eletronico.

Apesar da concessdo desse prazo, a empresa nao
apresentou as declaracbes exigidas, motivo pelo qual foi declarada
inabilitada.

Esse prazo foi disponibilizado justamente para que
a empresa apresentasse integralmente todos os documentos exigidos
para sua habilitacéo, inclusive as declaragdes previstas no
instrumento convocatorio.

Entretanto, mesmo diante da concessdo do prazo, a
empresa ndo apresentou as declaracbOes exigidas, motivo pelo qual foi
corretamente inabilitada.

Nesse contexto, admitir a apresentacdo posterior
da documentacdo implicaria violacdo direta ao principio da
vinculacdo ao edital, que determina que as regras do certame devem
ser observadas tanto pela Administracdo quanto pelos licitantes.

Além disso, conceder novo prazo exclusivamente a
recorrente implicaria tratamento privilegiado em detrimento das
demais empresas participantes, o que afrontaria o principio da
isonomia entre os licitantes.

Dessa forma, ndo se trata de mera Tfalha formal
sanavel, mas sim de descumprimento das exigéncias editalicias dentro
do prazo estabelecido, o que legitima a decisdo de inabilitacéo.

Concluséao

Diante da analise juridica realizada, conclui-se o
seguinte:
1. Recurso da empresa D. M. Uchoa Dunior & Cia Ltda.
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ADVOCACIA & ASSESSORIA
DR. FRANCISCO IONE PEREIRA LIMA

A divergéncia constatada nas
contdbeis compromete a confiabilidade das informacgdes
para analise da qualificacdo econdmico-financeira,
irregularidade relevante.

Opina-se pelo NAO PROVIMENTO do recur
se a decisdo de inabilitacéo.

2. Recurso da empresa Reverso Estamparia e Servicos Ltda.

Considerando que foi concedido prazo de 2 (duas)
horas para apresentacdo da documentacdo de habilitacdo e a empresa
ndo apresentou as declaracfes exigidas dentro do prazo concedido.

Opina-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-
se a decisdo de inabilitacdo da empresa Reverso Estamparia e
Servicos Ltda.

E o parecer.
S.M.D.
Salitre-Ceard, 11 de marco de 2026.

o,
iNCISCO IONE PEREi
OAB/CE N9. 4.585

MATHEUS NOGUEIRA PEREIRA LIMA FLAVIO HENRIQUE LUNA SILVA
OABE/CE 31.251 OAB/CE 31.252

VALERIA MATIAS DE ALENCAR
OAB/CE 36.666
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0 POVO £QUEM FAZ

DECISAO SOBRE 0 RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletronico N° 2901.01/2026-PE
PROCESSO N°. 2026.01.05.01-PE

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS ESPORTIVOS E LUDICOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

RELATORIO

Trata-se da andlise dos recursos administrativos interpostos pelas empresas J. M.
Uchoa Junior & Cia Ltda. e Reverso Estamparia e Servicos Ltda., no ambito do Pregéo
Eletronico n° 2901,01/2026-PE.

A empresa J. M. Uchoa Junior & Cia Ltda. interpds recurso contra sua inabilitag&o,
decorrente da identificacéo de divergéncias entre os valores constantes em suas demonstragdes
contabeis e os valores verificados em consulta ao portal da transparéncia.

Por sua vez, a empresa Reverso Estamparia e Servigos Ltda. apresentou recurso
administrativo alegando que teria registrado no sistema eletrénico as declaracdes exigidas pelo
edital, sustentando que teria ocorrido apenas equivoco na forma de anexacéo da documentag&o.

Os recursos foram encaminhados a Assessoria Juridica do Municipio para analise e
emissao de parecer, 0 qual integra a presente decisdo como razao de decidir.

DO MERITO
A recorrente J. M. Uchoa Junior & Cia Ltda. sustenta, em sintese:

1 Que a divergéncia identificada nas demonstracfes contabeis decorre do fato de que
determinadas notas fiscais emitidas em 2023 somente foram pagas pela Administragao

Publica no exercicio de 2024;

2. Que tal circunstancia teria ocasionado diferenca entre os valores apresentados na
contabilidade da empresa e aqueles registrados no portal da transparéncia;

3. Que tal situacdo ndo comprometeria sua capacidade econdmico-financeira para
participar do certame.

J& aempresa Reverso Estamparia e Servigos Ltda. alega, em sintese:

1 Que teria apresentado as declaracbes exigidas pelo edital por meio do sistema
eletrdnico;
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2. Que teria ocorrido apenas equivoco na forma de anexagdo da documentacao;
3. Que a auséncia dos documentos ndo deveria resultar em sua inabilitag&o.

ANALISE

Apbs analise dos autos do processo licitatdrio e a luz do parecer juridico emitido pela
Assessoria Juridica, verificou-se que:

* A inabilitacdo da empresa J. M. Uchoa Junior & Cia Ltda. decorreu da constatacdo de
divergéncia relevante entre os valores constantes nas demonstracdes contabeis apresentadas
pela empresa e aqueles verificados em consulta ao portal da transparéncia;

 As demonstracfes contabeis constituem documento essencial para andlise da qualificagdo
econdmico-financeira da licitante, devendo apresentar informagdes fidedignas, consistentes e
compativeis com a realidade econémica da empresa;

* A justificativa apresentada pela recorrente, no sentido de que a divergéncia decorreria do
pagamento posterior de notas fiscais emitidas em exercicio anterior, ndo foi suficiente para
afastar a inconsisténcia identificada, uma vez que tais situacdes devem ser devidamente
evidenciadas e classificadas nas demonstrages contabeis;

« A correcdo da divergéncia identificada demandaria alteracdo do contetdo das demonstragoes
contabeis apresentadas, 0 que caracteriza vicio insanével apos a fase de habilitag&o;

* 0 edital constitui a lei interna da licitacdo, devendo ser observado tanto pela Administracéo
quanto pelos licitantes, em respeito ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio;

* No que se refere ao recurso da empresa Reverso Estamparia e Servigos Ltda., constatou-se
que foi concedido prazo de 2 (duas) horas para apresentagdo da documentacgdo de habilitacéo,
conforme previsto no edital e operacionalizado no sistema eletrénico;

« Mesmo apb6s a concessdo do referido prazo, a empresa ndo apresentou as declaracbes
exigidas pelo edital, motivo pelo qual foi corretamente declarada inabilitada;

« A admissdo de apresentacdo posterior da documentacdo implicaria violagdo ao principio da
vinculagdo ao edital e tratamento privilegiado em relacdo aos demais licitantes, afrontando o
principio da isonomia;

« Assim, ndo se trata de mera falha formal sanével, mas de efetivo descumprimento de exigéncia
editalicia dentro do prazo estabelecido.

Diante disso, ndo se verifica ilegalidade, irregularidade ou afronta aos principios da
legalidade, isonomia, julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatério e seguranca
juridica. -

i/1iTa
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CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no parecer juridico da Assessoria Juridica e em
observancia a Lei n° 14.133/2021, DECIDO:

1. INDEFERIR o recurso administrativo interposto pela empresa J. M. Uchoa Junior & Cia
Ltda., mantendo-se sua inabilitagdo no Pregdo Eletronico n° 2901.01/2026-PE;

2. INDEFERIR o recurso administrativo interposto pela empresa Reverso Estamparia e
Servigos Ltda., mantendo-se igualmente sua inabilitagéo no referido certame.

A presente decisdo encontra-se devidamente motivada e fundamentada no parecer juridico

que a acompanha, observando os principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo,
seguranca juridica e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Jv(L,'C'n ‘VO
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DESPACHO

Pregdo Eletronico N° 2901.01/2026-PE
PROCESSO N°. 2026.01.05.01-PE

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS ESPORTIVOS E LUDICOS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

RATIFICAMOS a decisdo proferida pela Equipe de Licitacdo que, apds regular
instrucdo processual e criteriosa andlise juridica, INDEFERIU o0s recursos
administrativos interpostos pelas empresas J. M. UCHOA JUNIOR & CIA LTDA
e REVERSO ESTAMPARIA E SERVICOS LTDA, mantendo-se, por conseguinte,
inalterado o resultado do certame.

A presente decisdo fundamenta-se no parecer juridico que instrui o processo, bem
como nas disposic¢des contidas no edital e na Lei n° 14.133/2021.

Salitre/CE, 13 de margo de 2026.

Manoel Ribeiro
Ordenador de o Fundo Geral
Antonia Lavor
Ordenadora de e Educacéo

Monica de Alencar Ribeiro
Ordenadora de Desp. do Fundo Municipal de Assisténcia Social
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