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Processo administrativo N° Q00T1120251010000262

Unidade responsavel

Secretaria de Juventude Cultura e Esporte
Prefeitura |

mal de Ub J;d? 3

Data
13/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Municipal de Ubajara identifica a necessidade de promover 0 evento
“Natal de Luz 2025", iniciativa de grande relevancia sociccultural e turistica, voitada a
valorizagdo do espirito natalino e a promogao de momentos de convivéncia,
encantamento e fortalecimento do sentimento de pertencimento da populacac. O
projeto busca resgatar tradicdes, estimular a interagdo comunitaria e fomentar o
turismo local, transformando o municipio em um polo de atragédo regional durante o
periodo festivo, de modo a reforgar os lagos culturais e o desenvolvimento econdmico
sustentavel.

A realizacdo do evento demanda a contratagdo de umaempresa especializada na
montagem, manutencdo e desmontagem de estruturas decorativas em pragas,
avenidas e prédios publicos do municipio. O servico compreende a instalagao de
iluminagdo tematica, adornos cénicos, estruturas metdlicas e elementos decorativos
que transmitam o simbolismo natalino, devendo observar critérios de seguranga,
gualidade estética, eficiéncia energética e harmonia visual. Tais estruturas sao
essenciais para conferir ao evento o cardter de grandiosidade e integragdo sociai
esperado, além de atender as normas técnicas aplicaveis a execugao de instalacoes
temporarias em espacos publicos.

O "Natal de Luz 2025" integra o calendario oficial de eventos culturais do municipio e
representa uma acdo estratégica da Administracdo para promover o turismo e
impulsionar a economia local. Durante o periodo natalino, Ubajara recebe significativo
fluxo de visitantes atraidos pelas festividades e pela decoracdo tematica, o gue gera
movimentacdc no comércio, na rede hoteleira e no setor gastrondmico. Assim, a
contratacdo ora proposta ndo se limita a atender uma demanda estética cu
decorativa, mas se configura como instrumento de fomento econdmico e cultural,
contribuindo para o fortalecimento da economia criativa e da imagem institucional do
municipio como destino turistico regional.
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A execugdo adequada do projeto é fundamental para garantir a qyalidade e’fa &?
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disso, o “Natal de Luz 2025" possui forte componente de valorizacdo social, ao
estimular a integracao entre familias, artistas locais, escolas e instituicdes
comunitarias, fortalecendo o sentimento coletivo de pertencimento e identidade. A
iniciativa esta em consonancia com os principios da Lei n°® 14.133/2021, especialmente
0s previstos nos artigos 5° 6° 11 e 18, §2° que tratam da busca pela eficiéncia,

planejamento, transparéncia e promocdo do desenvolvimento sustentavel por meio
das contratagdes publicas.

Dessa forma, a presente contratagdo se revela indispenséavel para viabilizar a realizagio
do evento de forma estruturada, segura e planejada, atendendo plenamente aos
objetivos institucionais e as expectativas da populagcido de Ubajara. Trata-se de medida
que reforca o compromisso da Administracdo com o interesse publico, com a
promogdo da cultura e com o fortalecimento das atividades econdmicas locais,
consolidando o “Natal de Luz 2025" como um marco anual de celebracéo e valorizacdo

dacidade,
. 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Juventude, Cultura e Esporte TIAGO MANSO BARROS

3 DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada para a execugado dos servigos de decoragao
natalina, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Cultura de Ubajara, tem como
fundamento o planejamento e a gestdo eficiente de politicas publicas de formento
cultural, conforme preconiza o artigo 11 da Lei n° 14133/2021, que impde a
Administracdo Publica o dever de “planejar as contratagdes de forma integrada,
coordenada e orientada para resuitados, buscando a economicidade e a eficiéncia™ A
iniciativa visa atender a realizacdo do evento “Natal de Luz 2025", projeto de relevancia
social, cultural e turistica que visa fortalecer o sentimento de identidade local,
impulsionar o comércio e promover o turismo sustentavel, alinhando-se aos principios
constitucionais da valorizacdo da cultura (art. 215 da Constituicdo Federal) e do
desenvolvimento regional equilibrado (art. 3°, 1ll, CF).

Conforme o artigo 18, §1° inciso lll, da Lei n° 14133/2021, os Estudos Técnicos
Preliminares devem conter a “descricdo dos requisitos da contratagao”, o que inclui os

aspectos técnicos, funcionais, operacionais, ambientais e de sustentabilidade
Nnecessarios & adequada execugio do objeto. Nesse contexto, a contratagcdo tem por

objeto a concepcgdo, montagem, manutengéo, desmontagem e armazenamento de
estruturas e pecas decorativas destinadas a ambientagcdo natalina em espagos
publicos, como pracas, avenidas e prédios institucionais, devendo assegurar impacto
visual marcante, seguranca estrutural e estética compativel com a grandiosidade do
evento.

Os requisitos técnicos exigem a utilizagdo de materiais de alta gualidade €
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durabilidade, que atendam &s normas da Associacio Brasileira de Normas%ﬁﬁaﬁcﬁ}/}
(ABNT), em especial as NBRs referentes & seguranca elétrica e estrutural. A emipresa
contratada deverd comprovar experiéncia técnica em projetos de grande porte de
decoragdo e iluminagdo temdtica, demonstrando capacidade operacional e equipe
especializada para gerenciar riscos, garantir a execucio dentro dos prazos e assegurar

a integridade dos materiais instalados. Tais exigéncias fundamentam-se no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, que prevé a obrigatoriedade de licitacdo para
contratagbes publicas, observando a isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa e

a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como no artigo 5° da Lei

n°® 14.133/2021, que determina que toda contratacdo publica deve observar os
principios da eficiéncia, planejamento, transparéncia e interesse publico.

A nado utilizagdo de catdlogo eletrénico de padronizacdo (CATMAT/CATSER) é
justificada pela inexisténcia de itens padronizados compativeis com as especificidades
artisticas e técnicas da decorag¢do natalina. Como ensina Marcal Justen Filho (2021), “a
padronizacdo, embora necessaria a racionalidade administrativa, ndo pode ser
aplicada de modo a tolher a criatividade ou inviabilizar a execucdo de objetos que
exijam singularidade estética ou técnica”. Nesse sentido, a auséncia de padronizacao
neste caso nao representa excecdo a regra, Mmas sim a aplicacdo do principio da
razoabilidade, que orienta a Administracdo a adotar medidas compativeis com a
natureza especifica do objeto contratado.

A indicacido de marcas ou modelos especificos somente sera admitida quando houver
justificativa técnica devidamente demonstrada, conforme autoriza o artigo 46, §1°
inciso 1, da Lei n° 14.133/2021, que prevé a possibilidade de especificacdo de marca
quando necessaria a padronizagdo ou a compatibilidade técnica. O doutrinador Rafael
Sérgio de Oliveira (2022) ressalta que “a indicacdo de marca, quando pautada em
critérios técnicos objetivos e devidamente motivados, ndo constitui afronta a
competitividade, mas instrumento legitimo de garantia de qualidade e funcionalidade
do objeto contratado”. Assim, eventuais referéncias técnicas servirdo unicamente
como parametros de desempenho e qualidade, sem restringir indevidamente a
concorréncia.

Além dos aspectos técnicos, a contratagdo incorpora critérios de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental, conforme o artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que impde a
Administracdo o dever de promover o desenvolvimento nacional sustentavel. As
diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis orientam 0 UsO de materiais
reciclaveis, o reaprdveitamento de estruturas e a correta destinagdo de residuos,
medidas que devem ser observadas pela contratada em todas as etapas do projeto.
Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020), “a sustentabilidade & hoje um principio
juridico que perpassa toda a atuagdo administrativa, impondo a Administragao o dever
de adotar critérios ambientais e sociais em suas contratagdes, sem prejuizo da
economicidade”.

Os fornecedores interessados deverdo comprovar capacidade técnica compativel com
a complexidade do objeto, apresentar portfélio de projetos correlatos, dispor de
equipe técnica gualificada em iluminagdo e montagem de estruturas decorativas.
além de certiddes atualizadas de regularidade fiscal e trabalhista. Podera ser admitida
flexibilidade em determinadas exigéncias, desde que essa medida amplie a
competitividade sem comprometer a qualidade do resultado, em conformidade com
o artigo 14, §1° da Lei n°® 14.133/2021, que orienta a Administracdo a adotar critérios
proporcionais e adequados ao risco e a complexidade do contrato.

Dessa forma, os requisitos de contratagdo aqui descritos estdo integralmente
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garantindo que o processo licitatério seja conduzido com observancia dos prmC|p|os
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e planejamento. O
presente documento, baseado no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD),
servira de referéncia técnica para a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), da
pesquisa de mercado e das etapas subsequentes de planejamento, assegurando a
escolha da solugdo mais vantajosa para a Administracdo Publica Municipal, em
consonancia com os artigos 5° e 18 da Lei n® 14.133/2021 e com os ensinamentos de
Marcal Justen Filho, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Rafael Sérgio de Oliveira, que
reforcam o papel do planejamento como instrumento de eficiéncia, racionalidade e
legitimidade da atuacao administrativa.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, realizado em observancia aoart. 18, §1° inciso V, da Lei n°
14.133/2021 e aInstrucdo Normativa n° 65/2021 da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia, constitui etapa indispensavel ao planejamento da contratacao publica. Essa
fase tem por finalidade subsidiar a escolha da solucdo mais vantajosa e adequada,
evitando praticas antiecondmicas e assegurando decisGes administrativas baseadas
em critérios técnicos e de transparéncia, conforme os principios previstos nos arts, 5° e
11 da Lei n®14.133/2021.

No contexto da contratacdo dosservicos de decoragao natalina para o evento “Natal
de Luz 2025" do Municipio de Ubajara-CE, o objeto analisado compreende aprestagio
de servicos especializados de montagem e desmontagem de estruturas decorativas
natalinas, com é&nfase em iluminacdo, design tematico e ambientagao de espacos
publicos. Trata-se, portanto, de uma contratagdo de natureza técnica e
operacionalmente compiexa, que requer mao de obra qualificada e materiais
especificos, considerando aspectos estéticos, de segurancga e de sustentabilidade.

O levantamento foi conduzido de formaneutra, estruturada e metodologicamente
fundamentada, conforme diretrlzes da IN n°® 65/2021, abrangendo trés principais €ixos
de pesquisa:

1. Anéalise de contratacdes similares — Avaliaram-se contratagdes realizadas por
outros entes publicos em exercicios anteriores, especialmente no Estado do
Ceara, identificando padrdes de custos, prazos e modelos de execugado utilizados
emn eventos de mesma natureza, permitindo comparabilidade e validagdo de
parametros.

2. Consulta a bases publicas e estudos setoriais— Foram consultadas fontes oficiais
como o Painel de Precos e demais bancos de dados governamentais, aléem de
relatérios e estudos técnicos disponiveis em plataformas digitais especializadas,

visando validar tendéncias do mercado, como o uso de tecnologias de iluminagéo
mais eficientes e materiais sustentavels para montagem e desmontagem de

estruturas.

Dentre as alternativas avaliadas, acontratagao direta de empresa especializada
mostrou-se a opgao mais vantajosa para a Administragdo, por permitir personalizacdo
do projeto eincorporacio de inovagdes tecnoldgicas, atendendo plenamente aos
objetivos de criar um ambiente festivo, atrativo e sustentavel, além de fomentar o
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turismo local e a economia criativa do municipio. Alternativas como ad a Atas‘dg;?p/
Registro de Precos oulocacdo de estruturas padronizadas também foram*%@m&&‘é{ﬁs,/

mas apresentaram limitacdes quanto a customizagdo e a originalidade artistica.

Assim, com base nos dados levantados e na metodologia aplicada conforme alN n®
65/2021 e alei n° 14.133/2021, recomenda-se a contratacao de servicos especializados
mediante processo competitivo, preferencialmente na modalidade Preg3o Eletrénico,
garantindo competitividade, economicidade e transparéncia. Essa escolha assegura
que os resultados pretendidos pelo Municipio de Ubajara ~- valorizagdo cultural,
impacto turistico e fortalecimento da imagem institucional — sejam plenamente
alcangados, ermn consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia e da
vantajosidade previstos na legislacdo vigente.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste nacontratacdo de empresa especializada na execucdo
dos servicos de decoracdo natalina, denominada "Natal de LLuz 2025", no municipio de
Ubajara/CE, sob a coordenacao daSecretaria Municipal de Cultura. O projeto tem
como  objetivo transformar os espacos publicos — pragas, avenidas, prédios
institucionais e pontos turisticos — em cenarios de celebracdo, arte e encantamento,
promovendo a valorizagédo estética da cidade e o fortalecimento de sua identidade
cultural.

A execucdo dos servicos compreenderdtodas as etapas operacionais e técnicas
concepc¢do artistica e planejamento visual do projeto; montagem e fixacdo das
estruturas decorativas: instalacio elétrica segura e certificada; manutencgao preventiva
e corretiva durante o periodo de exibicdo; e desmontagem e armazenamento
adequado dos materiais. Dessa forma, o projeto garante a integralidade do ciclo de
execucdo, com foco em seguranca, durabilidade e impacto visual positiva

Além do aspecto estético, 0“Natal de Luz 2025" possui forte dimensdo social, turistica e
econémica, alinhando-se & estratégia municipal de promoc¢do cultural e
desenvolvimento sustentdvel. O evento busca despertar oespirito natalino e
proporcionar momentos de convivéncia comunitaria e pertencimento social,
fomentando o turismo e estimulando os setores de comércio, hotelaria e alimentacao.
A experiéncia de anos anteriores demonstra que eventos dessa natureza geram
significativo incremento no fluxo de visitantes e na movimentagdo econdémica ioca)
tornando a iniciativa uma importante politica publica de valorizagdo cultural e
fortalecimento da economia criativa.

Durante o planejamento, foram avaliadas outras solugdes possiveis para atender a
necessidade identificada:

1. Execucéio direta pela Prefeitura:
Considerou-se a hipdtese de execucado direta pela equipe da Secretaria de Cultura.
Contudo, verificou-se inviabilidade técnica e  operacional, uma vez gue a
confeccdo e instalacdo de estruturas decorativas de grande porte exigem
equipamentos especificos, conhecimento técnico em iluminagdo artistica @ mao
de obra qualificada em elétrica e cenografia, ndo disponiveis no quadro efetivo do
Municipio.
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2. Aqu@gao lsolada de matenals e equamentos?w SN é
Outra possibilidade seria a compra de itens decorativos e equamg%ﬁEg\eﬁ
iluminacdo para montagem por equipes locais. Essa opcdo, porém, mostrou-se
antiecondmica e ineficiente, pois geraria fragmentagdo contratual, aumento de
custos com logistica, auséncia de padronizacdo estética e riscos a seguranga das

instalacdes elétricas, além da falta de garantia de manutencdo técnica durante o
evento.

3. Parcerias institucionais ou patrocinios privados:
Embora desejaveis sob o ponto de vista da cooperagdo publico-privada, tais
parcerias Nndo se mostraram viaveis no horizonte temporal da execucao, dado o
curto prazo para captacao de recursos e a auséncia de garantias contratuais gue
assegurem a execucao integral e padronizada do projeto.

Apds andlise comparativa,a contratacdo de empresa especializada revelou-se a
melhor solucdo técnica, econdmica e operacional, atendendo plenamente aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme osarts. 5% e 11 da
Lei n° 14133/2021. Essa modalidade garante profissionalismo na execugao,
responsabilidade técnica comprovada e controle unificado do processo de decoracao,
desde o projeto visual até a desmontagem final.

A escolha pelaterceirizacdo especializada permite também que a Administragao
assegure qualidade artistica e seguranga estrutural, aspectos imprescindiveis em
eventos com grande fluxo de publico e equipamentos elétriccs em areas abertas.
Além disso, o0 modelo proporciona previsibilidade de custos, transparéncia nos gastos
publicos e melhor governanca da execugao contratual, elementos que reforcam o
cumprimento do art. 18, §1° incisos VI e XllI, da Lei n° 14.133/2021 que orienta as
contratacdes publicas com base em estudos técnicos e avaliagdes de risco. .

Portanto, diante da analise comparativa das solugdes, dacomplexidade técnica do
objeto e dafinalidade publica envolvida, a contratagao de empresa especializada em
decoracdo natalina apresenta-se como a alternativa mais vantajosa para o Municipio
de Ubajara/CE, assegurando eficiéncia administrativa, impacto social positivo e
fortalecimento da imagem institucional da cidade como destino turistico e cultural no
periodo natalino. '

A presente solucdo estd amparada pelosarts. 18 e 40 da Lei n° 14.133/202) que
estabelecem que o planejamento da contratagdo deve indicar a solucdo como um
todo, evidenciando a opgdo mais vantajosa e tecnicamente adequada ao interesse
publico. Ademais, em observancia ao art. 74, inciso ll, alicitagdo é obrigatéria para a
selecdo da proposta mais vantajosa, salvo hipdteses legais de dispensa ou
inexigibilidade.

Considerando a natureza do objeto —servicos comuns de decoracdo e instalagao de
estruturas festivas — e o fato de que os critérios de julgamento seraoobjetivarmente
mensuraveis por Mmenor preco, a modatidade Pregao Eletronico € a mais apropriada
para o certame, conforme o art. 28, inciso I, alinea “a” da Lei n° 14.133/2021. Essa
modalidade proporciona ampla competitividade, transparéncia, celeridade e
eficiéncia, além de assegurar o melhor uso dos recursos publicos.

Portanto, acontratacdo de empresa especializada representa asolugdo técnica e
economicamente mais vantajosa para a execucdo do “Natal de Luz 2025 garantinda
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Trata-se de medida plenamente alinhada aos principios da legalidade, planejamg%j\
eficiéncia e interesse publico, constituindo um instrumento efetivo de valorizacdo
cultural e fortalecimento da economia local durante o periodo natalino.

. 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

E

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 NATAL DE LUZ: Praga da Bandeira | - entrada Tiangud/Ubajara 1,000 Servico
2 NATAL DE LUZ: Praca da Bandeira Il - entrada Ibiapina/Ubajara 1,000 Servigo
2 NATAL DE LUZ: Avenida Monsenhor Gongalo Eufrasio e Avenida Julieta . )
Lob&o Pereira 1000 servico
4 NATAL DE LUZ: Avenida dos Constituintes{comeércio) 1,000 Servigo
5 NATAL DE LUZ: Praca do indio{rodoviaria) 1,000 Servigo
6 NATAL DE LUZ: Praga Calgaddo de eventos(Centro) 1,000 Servigo
7 NATAL DE LUZ: Praga do Relégio(Centro) 1,000 Servigo
8 NATAL DE LUZ: Praga da igreja Matriz(Centro) 1,000 Servico
9 NATAL DE LUZ: Prédio da Prefeitura{Centro) 1,000 Servige
10 NATAL DE LUZ: Igreja Matriz (Centro) ~ Projeto de Projecaoc MAPEDA 1.000 Servico
- 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 NATAL DE LUZ: Praga da Bandeira | -entrada Servico 106.719,80 106.719,80
Tiangua/Ubajara
2 NATAL DE LUZ: Praca da Bandeira || - 1,000 Servigo 99.546,90 99.546,90
entrada |biapina/Ubajara
E : ani
= NATAL DE LUZ: Avenida Monsenhor Gongalo 1000 servico 166152,67 166.152,67

Eufrasio e Avenida Julieta Lobao Pereira

4 NATAL DE LUZ: Avenida dos 1,000 Servico 548.946,80 548.946,30

Constituintes(comeércio)

5 NATAL DE LUZ: Praca do indio(rodoviaria) 1,000 Servige 160.838,67 160.838.67

6 NATAL DE LUZ Praca Calcaddo de 1,000 Servico 380.117,42 380.117,42
eventos(Centro) 5

7 NATAL DE LUZ: Praga do Relogio(Centro) 1,000 Servigo N7.32232 N7.522.32

- 71 P i

8 NATAL DE LUZ: Praca da Igreja 1,000 Servico 59.611,77 59611777
Matriz{Centro}

9 NATAL DE LUZ: Prédic da Prefeitura(Centro) 1,000 Servigo 33.316,78 3331678

10 NATAL DE LUZ: Igreja Matriz {Centro) - 1,000 Servico 321.630,82 321630,82

Projeto de Projegio MAPEDA

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.994.203,75 (um milh&o, novecentos e noventa e quatro mil, duzentos e trés
reais e setenta e cinco centavos)
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O parcelamento do objeto, conforme dispde o art. 40, § 2° da Lei n° 14'!33/2021, deve
ser promovido sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso para a
Administragao, com o objetivo de ampliar a competitividade, garantir isonomia e
possibilitar a participacdo de um maior ndmero de fornecedores, em observancia aos
principios da eficiéncia e da busca pela proposta mais vantajosa, conforme preceitua o
art. 1 do mesmo diploma legal. No entanto, o § 3° do referido artigo ressalva que a
Administragcdo poderd optar pela ndo adogdo do parcelamento, desde que demonstre,
de forma motivada, a inviabilidade técnica ou a perda de economia de escala. Dessa
forma, o parcelamento ndo se configura como obrigacdo absoluta, devendo ser
avaliado conforme as caracteristicas e a natureza especifica de cada contratacéo.

No caso concreto, o parcelamento do item mostra-se tecnicamente inviavel,
considerando que o processo de contratagcdo serd estruturado de modo a indicar
apenas um fornecedor por item, sendo o julgamento realizado por lote Unico. Essa
formatacao se justifica por razdes de eficiéncia administrativa, padronizacao e controle
contratual, uma vez que a fragmentacdo do objeto ndo proporcionaria beneficios
relevantes a economicidade nem a ampliacdo da competitividade. Ao contrario,
poderia gerar desequilibrios entre as entregas, comprometer a uniformidade técnica e
aumentar a complexidade de gestdo e fiscalizagdo, resultando em sobrecarga
administrativa e riscos de descontinuidade na execucdo contratual. Assim, a unificagéo
do objeto em lote Unico representa solugdo tecnicamente mais adequada e vantajosa,
ao permitir maior controle, coeréncia operacional e eficiéncia na execugdo, atendendo
aos principios dispostos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga essa compreensdo ac
reconhecer que o parcelamento deve ser adotado sempre que possivel e vantajoso,
mas que nao se trata de imposicdo incondicional. Nesse sentido, o Acérdéo n°
1.215/2019 — Plenario estabelece que "o parcelamento do objeto € medida gue deve ser
adotada sempre que possivel e vantajosa, ndo se constituindo em obrigagao absoluta,
devendo ser evitado quando implicar perda de economia de escala, aumento dos
custos administrativos ou comprometimento da padronizagdo e da gestdo contratual.”
No mesmo sentido, o Acdrddo n° 1.793/2011 — Plenario reconhece a legitimidade do
julgamento por lote Unico quando houver interdependéncia técnica e necessidade de
uniformidade na execucdo, e o Acérdao n°® 2.471/2015 - Plenario admite a adogdo de
lote Unico como medida eficiente quando comprovada a necessidade de padronizagao
e a busca pela economia de escala.

Sob a dtica econdmico-financeira, a contratacdo integral tende a resultar em maior
economia de escala, simplificando o processo de aquisicdo e reduzindo custos
administrativos decorrentes da multiplicidade de contratos, procedimentos de
fiscalizacdo e acompanhamento. Essa abordagem fortalece a seguranga juridica e a
eficiéncia da gestdo publica, além de promover celeridade e uniformidade nas
entregas, o que é essencial a consecucdo dos resultados pretendidos.

Do ponto de vista doutrinario, Marcgal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 2022) destaca gue “o parcelamento do objeto deve ser
promovido sempre que a divisdo seja tecnicamente possivel e economicamente
vantajosa. Todavia, a imposicdo de parcelamento sem analise contextual pode
conduzir a ineficiéncia e a fragmentacao administrativa, em contrariedade ao principio
da boa administracdo.” Em linha semelhante, Rafael Oliveira (Licitagdes e Contratos
Administrativos, 2023) sustenta que “o gestor publico ndo esta obrigado a parcelar o
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Portanto, considerando a natureza do objeto, a necessidade de padronizacao, a
racionalizacdo da gestdo contratual e a inexisténcia de ganhos efetivos com o
fracionamento, conclui-se que o parcelamento do item € invidvel e contraproducente.
A opcao pelo julgamento em lote Unico, devidamente justificada sob os aspectos
técnicos, juridicos e econdmicos, demonstra-se a alternativa mais vantajosa e eficiente
para a Administracdo, assegurando a observancia dos principios da economicidade, da
eficiéncia e da boa administracdo publica.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratacdo aoPlano de Contratacdes Anual (PCA) e
demais instrumentos de planejamento municipal representa uma pratica consolidada
de gestio responsavel e previsivel em conformidade com os principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade previstos nos arts. 5° e 11 dalei n°
14.133/2021.

A necessidade identificada na secdo“Descricdo da Necessidade da Contratagdo”,
referente 3 execucdo dos servicos de decoragdo natalina “Natal de Luz 2025, encontra-
s e devidamente prevista no PCA vigentg, demonstrando o comprometimento da
Administracdo Municipal de Ubajara com o planejamento estratégico das
contratacbes publicas. Essa previsdo permite a antecipagdo das demandas sazonais e
garante a adequada alocagdo de recursos orgamentarios, assegurando a execugao do
projeto com transparéncia, tempestividade e economicidade.

A inclusdo desta agdo no PCA reforca o papel do planejamento cormno instrumento
essencial para o alcance dos Resultados Pretendidos, permitindo que o evento seja
desenvolvido de forma organizada, sustentavel e alinhada aos objetivos turisticos e
culturais do Municipio. Dessa forma, evidencia-se a maturidade administrativa e a
eficiéncia da gestdo publica local, que adota o planejamento prévio como pilar para
decisdes assertivas e vantajosas, conforme as diretrizes do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

¢ 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para a execugao dos servicos de decorac¢do
natalina no evento “Natal de Luz 2025" tem como finalidade alcangar resultados
concretos que beneficiem a Prefeitura Municipal de Ubajara e toda a populagao jocal.
A iniciativa visa promover o desenvolvimento econdmico, social e cultural do
Mmunicipio, fortalecendo o turismo e estimulando os setores de hotelaria, alimentacgio,
transporte e comércio, em conformidade com os principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.
Espera-se que a decoragdo natalina proporcione um impacto positivo direto na
economia local, gerando oportunidades de emprego tempordrio e aquecendo as
atividades comerciais durante o periodo festivo.

No campo cultural e social, © projeto tem como resultado pretendido a valorizacgdc das
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estimulem o espirito de unido, solidariedade e esperanca. A decoracido t@ma
devera proporcionar uma experiéncia visual e sensorial acolhedora, tornando Ubajara
um destino turistico atrativo e reconhecido na regido da Serra da Ibiapaba, com
potencial para consolidar-se como referéncia em eventos natalinos.

Do ponto de vista operacional e de gestdo publica, a contratacdo busca aprimorar a
eficiéncia administrativa por meio da utilizacdo de materiais e tecnologias modernas,
que garantam durabilidade, seguranca e menor consumo de energia, especialmente
com o uso de iluminacdo LED e estruturas reutilizaveis. Essa abordagem possibilita
reduzir custos de manutencgao e operacdo, além de otimizar os recursos humanos
envolvidos na execugdo do projeto, evitando retrabalhos e desperdicios. O processo
serd conduzido com base em planejamento técnico detathado e na escolha criteriosa
de fornecedores com comprovada capacidade de entrega ¢ melhor relagdo custo-
beneficio, atendendo ao disposto no art. 18, §1°, inciso 1X, da Lei n° 14.133/2021.

Qutro resultado esperado € a incorporacdo de praticas sustentdveis ac projeto, como a
adogdo de medidas que reduzam o impacto ambiental, em conformidade com o art.
18, §1° inciso Xll, da mesma lei. Tais praticas demonstram o compromisso do municipio
com a responsabilidade ambiental e com o desenvolvimento sustentavel,
promovendo um evento gue alia beleza estética, inovacgao e consciéncia ecoldgica.

a

Por fim, pretende-se alcangar uma gestdo orientada a resultados, com a aplicacao de
instrumentos de medicdo e monitoramento que permitam avaliar o desempenho da
execucdo contratual e os beneficios alcancados. Indicadores como economia obtida
em relacdo a exercicios anteriores, reducado do tempo de montagem, satisfagao
popular e aumento do fluxo turistico serdo utilizados para aferir a efetividade da
contratagdo. Assim, o “Natal de Luz 2025" deverd consolidar-se como um projeto de
alto impacto positivo, refletindo a boa aplicagdo dos recursos publicos e o
compromisso da administragdo municipal com o bem-estar coletivo, a promogao
cultural e o fortalecimento econdmico de Ubajara.

1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

[eesv

As providéncias internas que antecedem a celebragdo do contrato constituem etapa
essencial do planejamento e da governanga das contratagdes publicas conforme 0
art. 18, §1° inciso X, da Lei n° 14.133/2021. Tais medidas tém por finalidade assegurar a
execucao eficiente do objeto, a entrega dos resultados pretendidos e a mitigagao de
riscos operacionais, juridicos e financeiros, garantindo o atendimento pleno ao
interesse publico.

Essas acdes integrardo o conjunto de medidas previstas na “Descrigao da Necessidade
da Contratacéo”, articulando-se com a definigdo da solugao, o modelo de execugado e o
acompanhamento contratual. O processo observard os principios da planejamento.
eficiéncia, economicidade e transparéncia, previstos nos arts. 5 e 11 da Lel n
14.133/2021, assegurando coeréncia entre o planejamento e a execugao.

s}

A Administragao verificara a necessidade de ajustes internos em processos administrativos, fluxos documentais e

infraestrutura tecnoldégica, de modo a assegurar o pleno funcionamento do contrato.
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Entre as agOes previstas estdo: ‘
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s integragao do contrato aos sistemas de controle e acompanhamento ; \\'ﬁg

e atualizagdo de cadastros e registros contabeis e orcamentérios;

e revisao de rotinas operacionais que envolvem o recebimento, conferéncia e
utilizagao dos bens.

Essas medidas serdo conduzidas de forma coordenada entre a unidade reguisitante, o

setor de compras, o controle interno e a unidade gestora responsavel pela execucdo
contratual.

Considerando que os fiscais de contrato ja estdo formalmente designados conforme o
art. 117 da Lei n®14.133/2021, a presente contratacdo contempla apenas a atualizacdo e o
reforco das orientacdes técnicas desses servidores. '
Serao disponibilizados materiais de apoio € instrugdes sobre;

¢ 0 uso dosinstrumentos de fiscalizagao técnica e administrativy

¢ 0 correto preenchimento derelatdérios de acompanhamento e termos de
recebimento;

e 0 uso de sistemas eletrénicos oficiais para controle das entregas e comunicagodes;
e as boas praticas de gestao contratual e responsabilizagao.

Tais medidas de capacitacdo continuada serdo conduzidas internamente, com suporte
da unidade de planejamento e controle, assegurando a padronizagdo e a
conformidade das acdes fiscalizatérias com os resultados pretendidos e as metas
institucionais do contrato.

As providéncias internas serdo incorporadas aoMapa de Riscos da Contratagao,
compondo o conjunto de agdes preventivas voltadas a mitigagdo de riscos gue
possam comprometer a execucao, os prazos ou a conformidade legal.

A andlise de riscos sera feita em conjunto com aUnidade de Controle Interno ou de
Gestdo de Riscos, observando as diretrizes dalnstrugdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021, garantindo governanca eficiente, seguranca juridica e resultados sustentaveis.

Outras medidas poderdo ser adotadas conforme a especificidade do objeto, incluindo:

e obtencdo de licengas ou autorizagdes necessarias,
» verificacdo de compatibilidade com normas técnicas e de segurancga aplicavels;
e adequacdo de contratos correlatos ou complementares;

s emissdo de parecer juridico e comprovacéo de disponibilidade orcamentaria.

Todas as acdes e registros decorrentes dessas providéncias serdodocumentadas nos
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autos do processo administrativo, garantindo rastreabilidade e transp
termos do art. 19 da Lei n°14.133/2021.

Nos casos em que ndo houver necessidade de ajustes especificos — devido a natureza do objelo ou a
inexisténcia de exigéncias fisicas e organizacionais — a auséncia de providéncias sera tecnicamente
fundamentada no corpo do ETP, demonstrando que a execugio poderd ocorrer sem risco ou prejuizo a eficiéncia
contratual.

12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliagdo entre oSistema de Registro de Precos (SRP) e acontratacdo tradicional
para execugao do projeto de decoragdo natalina “Natal de Luz 2025", no Municipio de
Ubajara-CE, baseia-se na natureza da demanda e nas caracteristicas especificas da
solugdo proposta. A iniciativa destina-se a atender a uma necessidade pontual e
sazonal, concentrada em um periodo festivo determinado, sem cardter de
continuidade ou repeticdo ao longo do exercicio.

Nessas condig¢des, o uso do SRP -— indicado para contratacdes que envolvem
fornecimento continuo ou repetitivo de bens e servicos — ndo se mostra adequado,
uma vez que o projeto reguer execucao integral em prazo definido, com cronograma
especifico e resultados imediatos. O SRP, ao pressupor entregas parceladas e
quantitativos variaveis, ndo se alinha a natureza singular e temporal do evento.

Do ponto de vista econdmico, acontratacdo tradicional apresenta-se como a
alternativa mais racional e vantajosa. Essa modalidade permite concentrar 0s esforgos
administrativos e financeiros na execugdo de uma demanda unica, otimizando
recursos e garantindo o atendimento preciso aos requisitos tecnicos e estéticos
definidos no planejamento. N&o ha, nesse caso, beneficios oriundos da economia de
escala ou da padronizacao tipica do SRP, pois o evento requer solugdes especificas e
personalizadas conforme o levantamento de mercado e a estimativa de custos
elaborada pela Administracao.

Sob a dtica dagestdo e do controle contratual, a contratagdo direta ou mediante
licitacdo especifica confere maior seguranga juridica e operacional, assegurando o
cumprimento de prazos e metas definidas para o periodo natalino. Essa abordagem
permite integrar as etapas de concepg¢do, montagem, iluminagdo, manutengao e
desmontagem sob um Unico contrato, o que favorece a coordenagado técnica e a
eficiéncia na execucao. Além disso, o modelo tradicional possibilita maior clareza
contratual, com foco em resultados concretos dentro da janela temporal do evento,
em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento
previstos no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Portanto, conclui-se aue acontratacdo tradicional € a opc¢ado mais adequada e
vantajosa para a execucdo do projeto “Natal de Luz 2025", por garantir agilidade, foco e
efetividade na aplicacdo dos recursos publicos, assegurando a plena realizacao dos
resultados pretendidos, em consonancia com os objetivos estabelecidos no art. 11 da
Lei n°®14.133/2021.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAD DE EMPRESAS NA FORMA DE
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