piod !

"§ GOVERNG MUNICIPAL DE
3

MERUOCA

7

ANEXO | - MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 1306.01/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1306.01/2024

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

11. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO DE REVISAO E
ELABORACAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO, EM
CUMPRIMENTO DO ART. 182 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A LEI FEDERAL
N° 10.257/2001. JUNTAMENTE COM A PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA A0S MUTUARIOS SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO DO ESTADO
DO CEARA REPRESENTANDO-OS JUNTO A COMPANHIA DE HABITAGAO DO
ESTADO DO CEARA, NA REGULARIZACAO DE SEUS IMOVEIS. CONJUNTAMENTE
COM A PRESTACAO DE SERVIGO DE PROMOGAO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA DE INTERESSE SOCIAL DE 50 {CINQUENTA) UNIDADES HABITACIONAIS
CONTIDAS EM NUCLEO URBANO INFORMAL NO MUNICIPIO DE MERUOCA/CE, EM
ATENDIMENTO A LEI FEDERAL N° 13.465/2017 E O DECRETO FEDERAL N° 9.310/2018,
CONFORME O PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL,
conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

{TEN

: DESCRICAU GTh Lkl : ¥.OUNTT V. TOTAL
REALiZACAO DE AEVISAO E ....... RO
1 { ELABORACAQ DO PLANO DIRETCR 6.0 Més

. PARTICIPATIVC DO MUNICIPIO; e : .
Iniciailmente, cumpre dizer que o Planc Diretor pode ser conceituade como o instrumento basico da politica de desenvolvimento
urbano municipal. Trata-se de um plano gicbal que tem a fungéa de sisternatlzar ¢ desenvolvimento fisico, econémico, ambiantal
e social do territérie municipal, visando ao bem-aestar da populacio. £ um documentc que torna explicito os objetivos para o |
Municipic e estabelece principios, diretrizes e normas a serem utilizadas como base para que as decisées dos atores envolvidos na ’
processe de desenvolvimento urbanc convirjam, tanto quanto possivel, na diregio desses abjetivos. O Plano Diretor deve ser
formalizado por meio de sua aprovagdo na Camara de Versadores Municipal, ou seja, o processo inclul a aprovagdo de uma lei do
Plano Diretor na Camara. A aprovagio do plano diretor por leil € exigida para que, comn tal decisdo do Poder Legislative, ele adguira
forea juridica vinculante, tanto em relagdc ao Poder Executivo como em relagio ans particulares. Vale ressaltar: a lef que aprova o :
planc diretor ndo & o plano diretor em si. Par issc mesmo, deve set publicizada sempre contendo tedos os documentos
efetivamente integrantes do Plano, tais como mapas, diagnosticos e tabelas. Os pressupostos do Plano Diretor no sdo dados &
priori. Precisam ser discutidos democraticamente e consensuados de forma ampla com a populagdo do municipio. A diversidade
da cidade faz com que seja normal a existéncia de objetivas conflitantes e, por isso, discutir sobre os objetivos pode ajudar a :
encontrar solucdes gue contemplemn mais de urn ponto de vista, J8 a Lef de Parcelamento, Uso e Ocupagio do solo cansiste em
umn docurmento aperativo, submetido ao que estabelece o Plano Diretor, e que detalha os padrdes de crdenamento territorial e
ronearnento definidos previamente pelo Plano Diretor. Dessa forma, com foco no atendimento ac Estatuto da Cidade, na
transparéncia e na participagao da sociedads, & necessario que a Prefeitura Municipal de Meruoca {(PMM) promava a Revisao do
Plano Diretor Participative com ampla divulgagda nos meios de comunicagao e incentivo & efetiva e ampla participagde popular, :
de maneira gua o processo de revisdo resulte num plano estratégice, que promova o alinhameanto entre os diversos planos setoriais, :
alérn de orientar a formulagao de Plano Plurianual de Merucca - PPA, Lei de Diretrizes Crgamentarias - LDG, Lel Orcamentaria
Anual - LOA e planos de governo. i e

SERVICOS DE  ASSESSORIA E

CONSULTORIA AOCS MUTUARIOS

¢ SISTEMA FINANCEIRG DE }
= | HABITACAO DO ESTADO DO | 10 Semvigo
[ CEARA, REPRESENTANDO-OS '

o  JUNTG A COHAB-CE; : o o .

A Secretaria das Cidades, enguanto érgao estadual responsavel pela execucio da Politica Habitaciona! do Estado tém em
andamento projetos voltados para a Regularizagdo imobiliaria de familias ocupantes de &reas em diversas cidades do Estado do
Ceara, denire eles os Conjuntos Habitacionais da COHAB, construidos através da Sisterma Financeiro de Habitagdo - SFH,
Irermeficiando o8 mutuirios do referida sistama financeire. Conzideramde aue & rasponsabilidade do Poder Pdblico a prormocao da -
politica urbana e habitacional gue engloba a regularizagdo fundidria, cabe também aos Municipios proceder com as escrituras
definitivas das unidades habitacionais contermpladas neste projeto, razao pela gual se justificam os servigos previstos No presente :
instrumento convocatorio, cuja finalidade € a assessaria & consultoria acs mutuarios, representando-os junto @ COHAB-CE. Os -
servicos previstos neste termo de refer&ncia, tem foco no envalvimento da participagdo popular no processo de reguiarizacio
imobilidria.

UBERVICO DE PROMOGAD  DFE |

| REGULARIZAGCAOQ FUNDIARIA
2 i URBANA DE INTERESSE SOCIAL DE |
{50 {CINQUENTA}  UNIDADES !
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10 Servigo
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A realidade brasileira dermonstra, a partir da conjuntura de 1280, um grande éxedo rural que acarretou no crescimer
desardenado ern decorréncia das apropriacbes informais. Desse modo, a Regularizagdo Fundiaria fundamenta-se nos principios

armbientais, soclais e juridices, os quais norteiam o poder publico no processo de garantia do acesso as terras publicas. A :
Regularizacdo Fundidria pressupde ainda, a necessidade de adequacgio 2 realidade atual das areas urbanas consolidadas e, |
sobretudo, para assegurar o direito de propriedade e o direito @ moradia. Assim, justifica-se a necessidade de prornover mudancas
nas relagdes de dominio da terra de modo a beneficiar a populacao vulnerdvel, criande possibilidades concretas de incluséo social,
urna vez que a Regularizagdo Fundiéria reflete diretamente na qualidade de vida da populagic, tendo em vista que the permite o !
acessc a beneficios socials e financeircs. Nesse sentido, a presente proposta de Regularizagio Fundidria, proporcionara aos
rmoradares das areas atendidas, o reconhecimente legal da posse da drea eém que moram e o8 direitos decorrentes da condicio de .

12. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 6 meses, na forma do artigo 105 da Lein®
14133, de 2021

1.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagao
a vigéncia da contratago.

2. DA FUNDAMENTAGAO E DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
21 A fundamentacdo da contratagdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

41, A descricao dos requisitos da contratagdo encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
4.2 Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

51. O prazo de execucdo dos servigos serd de 6 meses, contado da emissac da
assinatura do contrato .

5.2. Caso nao seja possivel a execugdo dos servicos no prazo avengado, o contratado
deverd comunicar as razdes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dias de
antecedéncia para que o pleito de prorrogagdo de prazo seja analisado pela
coniratante, ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

61 O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecugédo total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n°
14133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensaoc do contrato, o
cronodgrama de EXQCU(;QD sera prorrogado automaticamente pcio tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§5°do art. 115
da Lei n° 14133, de 2027).

6.3. As comunicacdes entre o 6rgéo ou entidade e o contratado devemn ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente,
0 uso de mensagem eletrdénica para esse fim .

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA WWW.MERUOCA.GOV.BR
CNPJ: 07.598.683/0001-70 | TELEFONE: (88) 3648-1136
AVENIDA PEDRO SAMPAIO, 385 - DIVINO SALVADOR



-

.
L GOVERMO MURNICIPAL DE

MERUOCA

6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante do Contratado para
de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apods a assinatura do termo de contrato ou instrumento eguivalente, o érgao ou
entidade convocard o representante do contratado para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizagdo, gue contera informagbes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execucdo do objeto, do plano complementar de execugao do contratado, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre cutros.
6.6. A execuc¢do do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos {caput do art. 117 da Lei n° 14.133, de 2021).
6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para a Administragio.

6.7.1. O fiscal técnico do contratc anotard no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execuc¢do do contrato, com a descricao
do que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. |dentificada qualguer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificagtes para a corregao da execugao do contrato, determinando
prazo para a correcao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacdo gue demandar decisao ou adogdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para gque adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do conirato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente
ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n® 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo

habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo
tempestiva ou & prorrogagao contratual.
6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencéo das condigdes de
habilitacdo da contratada, acompanharad c empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizac@o de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal

administrativo do contrato atuard tempestivamente na solugdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.
6.9, O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento
e fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no
histdrico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro
de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogagdes contratuais, etaborando relatdrio
com vistas a verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragdo.

6.9.1 O gestor do contrato accmpanhara a manutencdo das condicdes de
habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard
os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagao e do pagamento da despesa
no reletdric de riscos eventuais.
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6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiseaisdo
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, 8 autoridade superior aguelas gue ultrapassarem
a sua competéncia.

£.93. O gestor do contrate emitirda documento comprobatdrio da avaliacdo
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial guanto ac cumprimento de
obrigacbes assumidas pelo contratado, com menc¢do ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definideos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadasiro de atesto de
cumprimento de obrigagdes.

694, O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de
processc administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicacao de sancdes, a ser
conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14,133, de 2021, ou peloc agente
ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.
©.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contraio sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva
renovacac ou prorrogacaoc contratuat.

&.11. O gestor do contrato deverd elaborard relatério final com informacgdes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracgao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servicos serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca eguivalente, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagcdo do contrato, para efeito de posterior
verificacdo de sua conformidade com as especificagdes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta.

7.2. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo
ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da netificacdo do contratado, as
suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.3, O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela
Administracdo, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
conseguente aceitagcdo mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
afericao do atendimento das exigéncias contratuais.

7.5. No casc de controvérsia sobre a execucdo do objeto, guanto a dimensio,
qualidade e quantidade, deverd ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14133, de
2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine &
parcela incontroversa da execugao do objeto, para efeito de liquidacio e pagamentao.
7.6. 0 prazo para a solugao, pelo contratado, de inconsisténcias na execucdo do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, verificadas
pela Admministragdo durante a analise prévia a liquidacio de despesa, ndo sera
computade para os fins do recebimento definitivo.
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77. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade
solidez e pela seguranga do servico nem a responsabilidade etico-profissional pela
perfeita execugao do contrato.

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumente de cobranga eguivalente, correra o prazo
de dez dias Gteis para fins de liquidagdo, na forma desta secgéo, prorrogaveis por igual
periodo.

7.8.1. O prazo de que trata o itern anterior sera reduzido a metade, mantendo-
se a possibilidade de prorregacéo, no casc de contratacdes decorrentes de despesas
cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso I do art. 75 da Lei n® 14.135,
de Z021.

79. Para fins de liquidagao, quando cabivel, o setor competente devera verificar se a
nota fiscal ou instrumento de cobranca eauivalente apresentado expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais comao:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissdo; _

¢c) os dados do contrato e do drgao contratante;

d) o periodo respectivo de execugao do conirato;

e} o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga
eguivalente, ou circunstancia que impega a liquidagao da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
o prazc apds a comprovagado da regularizacdo da situagdo, sem &nus ao contratante;
71. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente deverd ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovagio da regularidade fiscal, constatada
por meic de consulta junto ao cadastre de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas {PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
cletrénicos oficiais ou a documentagdc mencionada no art. 68 da Lei n®14.133, de 2021.
7.12. A Administracdo devera realizar consulta ac o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutengao das condigdes de habilitagdo exigidas no edital;

b} identificar possivel razdo que impega a participagdo em licitagao, no ambito
do orgdo ou entidade, gue impligue proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem
comao ocorréncias impeditivas indiretas.

713, Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a situagao
de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacdo, por escrito, para
gue, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, NO MesMOo Prazo,
apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

714. Nac havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverd comunicar aos o6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratade, bem como quanto a
existéncia de pagamenio a ser efetuado, para gue sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
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715. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias
5 rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada ac contratado a ampla defesa.

716. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até gue se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situacdo junto ao o cadastro de fornecedores ou No registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

717. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n® 14133 de 1° de abril ce
2021, 0 pagamento serad efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da
finalizacao da liquidagao da despesa.

718. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicagao do ndice Nacional de Pregos ac
Consumidor Amplo {IPCA) de corregdo monetaria.

7.19. O pagamento seréa realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

720. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

721. Quando do pagamento, serad efetuada a retenco tributaria prevista na legislaggo
aplicavel.

7211, Independentemente do percentuat de tributo inserido na pianilha,

gquando houver, serfo retidos na fonte, guando da realizagdo do pagamento, 03
percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.
7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, n&o sofrerd a retencao tributaria quanto aos impostos
e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard
condicionado & apresentacao de comprovacdo, por meio de documento oficial, de
que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
723 A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicdo indispensavel para a obtengdo do
bem ou para a prestacdo do servico, conforme determina o § 1° do art. 145 da le
Federal n® 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

81. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
licitagdo, na modalidade pregdo, sob a forma eletrénica, com adogao do critério de
julgamento pelo Menor Preco

8.2. Para fins de habilitac&o, devera o licitante comprovar 0s seguintes reguisitos:

Habilitagdo Ju ricdica

2.3 Cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha
validade para fins de identificagdio em todo o territdrio nacional;

8.4. Empreséario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
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85. Microempreendedor individual - MEl  Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio https;//www.gov.br/fempresas-e-negocios/pt-
br/fempreendedor;

8.6. Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELL: inscricao
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagao de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucao Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de
margo de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus
administradores;

2.9, Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresarig,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz

870. Sociedade cooperativa: ata de fundagao e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata
o art. 107 da Lei n° 5764, de 16 de dezembro 1971.

811. Agricultor famifiar: Declara¢ao de Aptiddo ao Pronaf - DAP ou DAP-P valida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agréario, nos termos do §2° do art. 4° do Decreto n®10.880, de 2
de dezembro de 2021

8.12. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEl, que comprove a
qualificacdo comae produtor rural pessoa fisica, nos termos dos arts. 17 a 19 e 165 da
instrucdo Normativa RFB n® 971, de 13 de novembro de 2009.

813. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidagao respectiva.
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Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista

814. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF}, conforme © caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao
de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Ceral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Ceral da Fazenda Nacional.

816. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de déhitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho,
mediante a apresentacgio de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termes do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943;

838. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

819. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa & atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou
distritais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigéo mediante
a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei.

821. O licitante enauadrade como microempreendedor individual gue pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n®
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

Qualificacdo Econémico-Financeira

8.22. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida peic distribuidar do gormicilio ou
sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica {alinea "c¢" do inciso Il do art. 5° da IN
Seges/ME n° 116, de 2021) ou de sociedade simples;

8.23. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(incisc Il do art. 69 da Lei n®14.133, de 2021),
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8.24. Indices de Liguidez Geral (LG}, Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente™{EC
superiores a 1 {urm), comprovados mediante a apresentagdo pelo licitante de balango
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicag&o das seguintes
formulas:

| - Liquidez Geral {L.G) = {Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo} + {Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + {Passivo Circulante +Passivo nao
Circulante); e

lil - Liquidez Cerrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

825 Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um} em gualquer dos
indices de Liquidez Ceral (LG), Solvéncia Geral (SC} e Liquidez Corrente (LC), sera
exigido para fins de habilita¢do capital minimo OU patriménio liquido minimo de 5%
(cinco por cento) do valor total estimado da contratagao.

8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contakeis pelo
balanco de abertura (§1° do art. 65 da Lei n®14.133, de 2021).

827. O balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis limitar-se-80 ao Ultimo exercicio no casc de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) ancs (86° do art. 69 da Lei n® 14133,
de 2027).

8.27.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo sera exigida
da microempresa ou da empresa de peguenc porte a apresentagao de balango
patrimonial do Gltimo exercicio social, conforme dispde o art. 3° do Decreto n® 8.538,
de 2015.

8.28. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestadc
mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificacdo Técnica

8.29. Relativo a Qualificacdo Técnica Operacional

8.29.1. Certiddo atualizada de registro da empresa e de seus responsaveis técnicos no
CREA/CE - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara, em ramo de
atividade compalivel com o objeto da licitacao. Para empresas com sede em cutros
Estados, caso seja vencedora, serd exigido o visto do CREA/CE na certidao do CREA de
origem, em consonancia com o disposto na Lei no. 5.194, de 24/12/1996, e com o artigo
1°, item |l da Resolucdo no. 413, de 27/06/1997 do CONFEA - Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia;
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8.29.2. Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de
publico ou privado, com identificagao do assinante, comprovando aptidao da licitante
para desempenho de servigos de gestao publica.

8.29.3. Atestado(s) ou declaracao{des) de capacidade técnics, individuais ou em
conjunto, em nome do licitante, expedido(s) por drgade publico, em papel timbrado,
comprovando a execugao de servigos relevantes descritos no objeto, que conste
especificamente, no minimo, os seguintes servigos:

8.29.31. Levantamento Cartografico Aéreo;

8.2932. Planejamento e Elaboracao de Pesquisa e/ou Levantamento de Campo;
8.29.33. Conducdo de Consultas e Audiéncias Publicas;

8.29.3.4. Definicdo de Zoneamento Urbano e Parametros de Uso do Solo;

8.29.35. Elaboracdo de Minuta de Lei de Plano Diretor Participativeo;

8.29.4. Apresentar comprovacac de gue ofs} responsavel{eis) técnico(s) indicado(s)
tenha{m) prestado, a quaiguer tempo, servigos compativels, de caracteristicas
semelhantes e de complexidade equivalentes ou superiores com © objeto dests
licitagdo, deverd ser demonstrada através da apresentagcao de atendimento de no
minimo um projeto de REURB-5 devidameante finalizado. A referida comprovacao dar-
se-4 através da apresentacdo de CAT - Certiddao de Acervo Técnico com Atestado
devidamente registrada no Consetho Regicnal de Engenharia e Agronomia - CREA
ou atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente registrado no CREA;

8.29.5 Comprovacao de que a empresa licitante desempenhou atividade pertinente
e compativel em caracteristicas e guantidades com o objeto desta licitagao, através
da apresentacdo de atestados ou declaracdo fornecidos por cartorico de registro de

imoveis, gque comprovem due a mesma tenha executado satisfatoriamente e
registrado por meio de regularizacao fundiaria titulos definitivos.

8.29.6 Relativo a Qualificag@o Técnica Profissional

8.29.6.1 A licitante deverd apresentar declaragcao com indicacado explicita da equipe
técnica, pertencente ao seu quadro permanente, adequada e disponivel para a
realizacdo do objeto da licitagdo composta de no minimo:

829611 01 (um) profissional de nivel superior, na arez de Engenharia Civil ou
Arquitetura e Urbanismo, inscritc no respectivo conselho, com experiéncia
comprovada em servigos prestados a administracao publica em coordenagac de
Plano Diretor Municipal, Realizado Projeto de Regularizagado Fundiaria; Criacdo de
projeto urbanistico; Participagdo de reunides comunitérias;, Participacdo direta na
titulacdc de no minimo 300 imoveis;

8.29.612. 01 (um) profissional Advogado com experiéncia comprovada em: Plano
Diretor Municipal e elaboracdo/aprovacao de Leis Municipais; Assessoramento a entes
municipais, estaduals ou federais na area de regularizacao fundiaria urbana;
Assessoramento juridico e/ou capacitacdo técnicas no que se refere a regularizacdo
fundiaria e seus instrumentos;

8.29.6.1.3. 01 {um) profissional Assistente Social com experiéncia em: Coordenacéo de
atividades de regulariza¢do fundiarig; Visitas domiciliares; Implementaco de trabalhce
técnico social; Participagdo direta na titulacdo de no minimo 300 imdveis.

8.29.7. A comprovagao de vinculagdo do profissional indicado no seu guadro técnice
permanente, seré feita: -
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8.29.7.1 Para sdcio, mediante a apresentagéo'do ato constitutivo, estatuto, contrato
social consolidado cu contrato social e todos os aditivos, ou;

8.29.7.2. Se empregado, a comprovaco se dara mediante a apresentacéo da copia da
"Ficha ou Livro de Registro de Empregado” da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) - devidamente assinada, ou se contratado, apresentar contrato de
prestacdc de servigos vigente, ou;

8.29.73. Declaracdo de compromisse de vinculagdo futura, assinada pele
representante da empresa e o responsavel técnico.

8.29.8. Declaracdo de que a empresa licitante, através de seu responsavel legal efou
técnico, devidamente qualificado, tem conhecimento de todas as informacgdes das
condicées e dos locais e cercanias onde serdo executados 0s serviges.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

91. O custo estimado total da contratacio é de R$ R$ 214.393,33 (duzentos e catorze
mil, trezentos e noventa e trés rezis e trinta e trés centavos).

10. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
espacificos consignados no Or¢amento, na(s) dotagao(goOes) 0401.04.123.0037.2.012 -
Manutencao da Secretaria de Financas, no(s) elemento(s) de despesa{s): 33903900 -
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica;

10.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacado da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1306.01/2024

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Meruoca, diante da necessidade imperativa de promover o
ordenamento territorial, o desenvolvimento urbano sustentavel e a inclusao sociat de
seus cidaddos, identificou a essencialidade de contratar uma empresa especializada
que possa efetuar a revisdo e a elaboragiio do Plano Diretor Participativo do Municipio.
Esta contratacdo se fundamenta nos requisitos legais estabelecidos tanto pela
Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 182, quanto pela Lei Federal n® 10.257/2001
(Estatute da Cidade), que orientam a necessidade de planejamentc municipal
participativo como elemento central para assegurar o desenvolvimento urbano
compativel com os principios da eficiéncia, da justiga social e da gestao democratica
da cidade.

Adernais, a contratacdo inclui também o servigo especializado de assessoria e
consuttoria aos mutudrios do Sistema Financeiro de Habitag8o do Estado do Ceara,
visando representa-los junto @ Companhia de Habita¢do do Estado do Ceara (COHAB-
CE) na regularizacio de seus imoéveis. Tal necessidade decorre da urgéncia em atender
familias que ocupam areas em condicdes irregulares, contribuindo para a sua efetiva
integracio a malha urbana formal e acessibilidade aos direitos de propriedade plena.

Por fim, a necessidade de promover a regularizacdo fundiaria urbana de interesse
social de cinquenta unidades habitacionais situadas em nucleos urbanos informais se
impde como medida indispensdvel para o enfrentamento das disparidades sociais e
garantia do direito social 3 moradia, conforme prescrito na Lei Federal n® 13.465/2017 e
no Decreto Federal n® 9.310/2018. Tal acdo viabilizaréd aos moradores dessas areas o
reconhecimento legal da posse de seus territdrios, a seguranga da moradia e acesso
aos servicos pUblicos essenciais, promovendo, assim, condigdes dignas de vida.

Portanto, a contratacdc desses servicos se faz indispensavel para gue o Municipio de
Meruoca possa cumprir com suas obrigagdes legais, sociais e urbanisticas, algando
padrées adequados de moradia, urbanizagao e inclusdo social, alinhados as diretrizes
do planeiamento estratégico e orgamentario do municipio e as expectativas de
desenvolvimanto municipal sustentavel.

2. Area requisitante

Area requisitante o T Responsavel
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3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A formulacio dos requisitos da contratagdo € um procedimento essencial gue garante
a escolha da proposta mais adequada ao interesse publico, adotando padrdes
minimos de qualidade, desempenho e, em consonancia com o Art. 18 da Lei
14.133/2021, critérios e praticas de sustentabilidade ao longe do ciclo de vida dos bens,
servicos ou obras. Além disso, observa de maneira integral as regulamentagoes
especificas e leis pertinentes, promovendo uma concorréncia leal e eficiente. Cs
requisitos descritos a seguir foram estabelecidos para garantir que a contratagao
preencha efetivamente as necessidades do municipio de Meruoca, sem excessos ou
especificacdes que possam restringir indevidamente a competigao.

e Requisitos Gerals: A empresa contratada deverd comprovar capacidade técnica e
experiéncia na elaboracio e revisdo de Planos Diretores Participativos similares,
bem como na presiacao de servicos de assesscria e consultoria a mutuarios do
Sistema Financeiro de Habitagio e na promocdo de regularizagdo fundiaria
urbana de interesse sacial. Devera também possuir equipe técnica qualificada e
demonstrar compreensio profunda dos principios de desenvolvimento urbano
sustentavel.

e frecuisitos Legais A contratada devera estar em dia com suas obrigagdes fiscais e
trabalhistas, possuindo documentacdo que comprova regularidade juridica, fiscal
e trabalhista, em conformidade com o Art. 14 da Lei 14.133/2021. Deve também
resguardar o cumprimento das normativas gue regulamentam a elaboragdo do
Plano Diretor Participativo conforme estabelecido peia Constituigdo Federal de
1988 e pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n®10.257/2001).

e Lleguisitos de Sustentabilidader Devemn ser observadas praticas que promovam a
sustentabilidade ambiental, econdmica e social, incluindo a utilizagdo de recursos
de baixo impacto ambiental e metodologias gue assegurem a inclusdo e
participagao efetiva da comunidade na elaboragdo do Plano Diretor € nos demais
servicos contratados, alinhando-se ao principic do desenvolvimento nacional
sustentavel mencionado no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

» Requisitos da Contratacido: E necessario que a empresa apresente um plano de
trabalho detathado, respeitando os prazos estipulados para cada fase do projeto.
Devera garantir a cobertura total das atividades propostas, incluindo a revisdo do
Plano Diretor Participativo, assessoria e representagdo legal, além de proposigao
de medidas efetivas para regularizagcdo fundiaria. Grantias de qualidade e
compromissos com prazos e resultados sdo exigidos, assim como a inclusio de
clausulas contratuais que prevejam revisbes periddicas do progresso em relagio
aos objetivos estabelecidos.

Frn sintese, os requisitos aqui relacicnados fundamentam-se na necessidade de
realizar a contrataco visando alcangar solucdes técnicas eficientes e sustentaveis que
atendam as demandas urbanoc-habitacionais do municipio de Meruoca/CE, com a
adocéo de praticas de desenvolvimento sustentavel e inclusivo e a observagao estrita
das exigéncias legais. Tais requisitos refletem o compromisso da Administragio
Publica com a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
assegurando que o processo de centratagdo contribua para o desenvolvimento
municipal e promova o bem-estar da sua comunidade.
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4. Levantamento de mercado

No levantamento de mercado realizado para a contratagdc de empresa especializada
na revis3o e elaboracdo do Plano Diretor Participativo do municipio, & na prestagao de
servicos de assessoria e consultoria aos mutuarios do Sistema Financeiro de Habitagao
do Estado do Ceard, e para a promogdo de regularizagdo fundiaria urbana de interesse
social de unidades habitacionais, diversas modalidades de contratagao foram
analisadas. As principais solugdes identificadas incluemn: (i) contratagao direta com o
fornecedor: (i} contratacio através de terceirizacdio de servigos; e (iii) formas
alternativas de contratagao, como o uso de parcerias publico-privadas (PPPs) e
contratos de gestao.

Avaliando as necessidades especificas da contratagdo, gue envolvemn a realizagdo de
um projeto complexo e muitifacetado, que necessita de ampla divulgacao para a
obtencao de diversas propostas competitivas e inovadoras, bem como a necessidade
de garantir transparéncia e isonomia no processo de seleclo, a solugdo mais
adequada parece ser a concorréncia eletronica. Fste método € recomendado pelas
seglulintes razdes:

o Amplitude de divulgacao: A concorréncia eletrénica permite um alcance nacional,
possibilitande a participagdo de um numerc maior de empresas especializadas,
inclusive aguelas localizadas fora do Estado do Ceard, o que aumenta as chances
de se encontrar a oferta mais vantajosa e inovadora para atender as necessidades
do municipio.

e Transparéncia e isonomia: Todo o processo de concorréncia eletronica é realizado
por meio de sistemas eletrénicos de licitagdo, que asseguram a publicidade dos
atos e a igualdade de condigdes a todos os participantes, evitando favorecimentos
ou beneficios indevidos.

e Fficiéncia e econormnia: A modalidade eletrénica também contribui para a
racionalizacdo de processos e redugio de custos, tanto para a administragao
publica quanto para os licitantes, uma vez que diminui a necessidade de
impressdao de documentos e deslocamento fisico até os locais de entrega das
propostas ou realizagdo dos certames.

Levandc em consideracdo esses aspectos, a concorréncia eletrdnica se apresenta
como a estratégia mais alinhada aos principios da Lei N° 14.133/2021, que enfatiza ©
planejamento, a transparéncia, a eficiéncia, e o desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratagdes puUblicas. Ao adotar essa modalidade, assegura-se nao apenas a
obtencdo das propostas mais vantajosas e inovadoras, mas também a aderéncia as
melhores praticas de governanga e fiscalizagdo do uso dos recursos publicos.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A solugio proposta pars a contratacio de empresa especializada para realizacie de
revisdo e elaboracic do Plano Diretor Participativo do municipio, assessoria e
consultoria aos mutuarios do Sistema Financeiro de Habitagdo do Estado do Ceara e
promocio de regularizagao fundidria urbana de interesse social € fundamentada na
analise e nas exigéncias estabelecidas pela Lei 14133/2021. Esta legislagdoc, também
conhecida como a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, enfatiza a
necessidade de planejamento detathado, justificativa para a contratagdo e a busca
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pela proposta mais vantajosa para a administragao publica, além de garantir a
obtencéo de solugdes eficientes ¢ econdmicas para o interesse publico.

Sob a perspectiva do interesse plblico e confermidade com o art. 5° da Lei 14.133/2021,
que destaca os principios da eficiéncia, economicidade, desenvolvimento nacional
sustentavel, entre outros, a escolha desta solugdc se mostra a mais adequada. A
formataciéio de um Planc Diretor Participativo, juntamente com os servigos de
assessoria e consultoria, e a promocao de regularizagdo fundiaria urbanamente
responsavel, traz um alinhamento estratégico com os principios mencionados,
promovendo uma gestde urbana participativa, inclusive e sustentavel.

A elaboracdo do Plano Diretor Participativo & essencial para © desenvolvimento
urbano organizado e sustentavel, atendendo as diretrizes do art. 182 da Constituicdo
Federal e Lei Federal n® 10.257/2001 {Fstatuto da Cidade), alinhando-se também com
as disposicoes da Lei 14133/2021. A contratacdo conjunta da revisao deste plano, com o
servico de assessoria e consultoria aos mutudrios e a promogao da regularizacdo
fundiaria, sugere uma abordagem integrada que maximiza 0s recursos pubticos e
promove solucdes de largo espectro para guestdes urbanas complexas.

Furthermore, o levantamento de mercado, conforme ¢ inciso Il do §1° do art. 18 da Lei
14.133/2021, indica que a solugdo complexa e integrada proposta por esta contratagao e
nac apenas a mais eficiente mas também a mais econdmica. Ela permite ao rmunicipio
atingir multiplos objetivos estratégicos de gestdo urbana e habitacional com uma
Unica contratacdio, reduzindo custos operacionais e de tempo, além de potencializar a
eficacia das politicas publicas implementadas.

Diante disso, a escolha pela solugio integrada de revisdo e elaboragdo do Plano Diretor
Participativo, conjuntamente com os servigos de assessoria e consultoria aos
rmutuarios do Sisterna Financeiro de Habkitagdo e promocgo de regularizacdo fundiaria
urbana de interesse social, atende de maneira comprehensive & necessidade publica
identificada. Esta solugdo complexa & respaldada pela efetiva analise dos principios da
Lei 14.133/2021, principalmente no que tange & obtengao de economicidade, eficiéncia,
promocado do desenvalvimento nacional sustentavel e atendimento aos requisitos de
legalidade, justificando sua adogao como a opgao mais adequada e vantajosa para a
Administracao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

TTEM o DESCRIGAO - . Q. . uND.

REALIZACAD DE REVISACQ E ELABORAGAC DO PLANG DIRETOR
PARTICIEATIVG DO MUNICIPIO;
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ITEM DESCRICAOD QTD. UND.

Especificacdo: Inicialmente, cumpre dizer que o Plano Diretor pode ser conceituado como o instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano municipal. Trata-se de um planc global que tem a funggo de sistematizar o
desenvolvimento fisico, econdmice, armbiental e social do territério municipal, visando ao bem-estar da populacio. E
um documento que torna explicito os objetivos para o Municipio e estabelece principios, diretrizes e normas a serem
utilizadas como base para que as decisdes dos atores envalvidos no processo de desenvolvimento urbano conviriam,
tanto quante possivel, na diregio desses objetivos. O Plano Diretor deve ser formalizado por meio de sua aprovagio na
Camara de Vereadores Municipal, ou seja, o processo inclui a aprovagdo de uma lef do Plano Diretor na Camara. A
aprovagio do plano diretor por lei & exigida para que, com tal deciséo do Poder Legislativo, ele adquira forga juridica
vinculante, tanto em relacdo ao Poder Executivo como em relagdo aos particulares. Vale ressaltar: a lei que aprova ©
plano diretor ndo € o plano diretor em si. Por isso mesme, deve ser publicizada sempre contendo todos os documentos
efetivamente integrantes do Plano, tais como mapas, diaghdsticos e tabelas. Os pressupostoes do Plane Diretor ndo 580
dados & priori. Precisam ser discutidos democraticamente e consensuados de forma ampla com a populagdo do
municipio. A diversidade da cidade faz com que seja normal a existéncia de objetivos conflitantes e, por iss0, discutir |
sobre os objetivos pode ajudar a encontrar solugdes que contemplem mais de um ponto de vista. J& a Lei de
Parcelamente, Uso e Goupagio do selo consiste emn um documento operativo, submetida ao que estabelece o Plano
Direlor, e que detalha os padrdes de ordenamernto territorial e zoneamente definidos previamente pelo Planc Diretor.
Dessa forma, com foco no atendimento ac Estatuto da Cidade, na transparéncia e na participago da sociedade, &
necessario que a Prefeitura Municipal de Meruocs (PMM) promova a Revisio do Plano Diretor Participative com ampla
divulgacao nos meios de comunicagio e incentivo a efetiva e ampla participagio popular, de maneira gue o processo
de revisio resulte num plano estratégico, gue promova © alinhamento entre os diversos planos setoriais, além de
orientar a formulagdo do Plano Plurianual de Merueca - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias - L.DO, Lei Orgamentaria
Anual - LOA e planos de governo.

SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ACS MUTUARIOS
pl SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGAO DO ESTADC DO CEARA, 1,000 Servigo
REPRESENTANDO-0S JUNTO A COHAB-CE;

Especificacio: A Secretaria das Cidades, enguanto 6rgdo estadual responsavel pela execugdo da Politica Habitacional
do Estado tém em andamento projetos voitados para a Regularizacio Imobilidria de familias ocupantes de areas em
diversas cidades do Estado do Ceard, dentre eles os Conjuntos Habitacionais da COHAB, construidos através do
Sisterna Financeiro de Habitacao - SFH, beneficiando os mutuarios do referido sistama financeiro. Considerando gue ¢
responsabilidade do Poder Publico a promoggo da politica urbana e habitacional que engloba a regularizagao fundidria,
cabe também aos Municipios proceder corm as escrituras definitivas das unidades habitacionsis contempladas neste
projeto, razac pela qual se justificam os servigos previstos no presente instrumento convocatsrio, cuja finalidade € &
assessoria e consulteria acs rmutudrios, representando-os junte 3 COHAB-CE. Os servigos previstos neste termo de
refaréncia, tem foco no envolvimento da participagio popular no processo de regularizagdo imokbiliaria.

SERVICO DE PROMOCAQ DE REGULARIZACAC FUNDIARIA URBANA
3 DE INTERESSE SCCIAL DE 50 [CINQUENTA) UNIDADES 1,000 . Serviga
HABITACIONAIS.

Especificacdo: A rezlidade brasileira demonstra, 8 partir da conjuntura de 1980, um grande éxodo rural gue acarretou

no crescimento urbano desordenade em decorréncia das apropriagbes informais. Desse modo, a Regularizegdo
Fundiaria fundamenta-se nos principics ambientais, sociais e juridicos, os quais norteiam o poder pablico no processo
ce garantia do acesso as terras publicas. A Regularizagdo Fundidria pressupde ainda, a necassidade de adequagao &
realidade atual das dreas urbanas consolidadas e, sobretudo, para assegurar o direito de propriedade e o direito &
moradia. Assim, justifica-se a necessidade de promover mudangas nas relacdes de dominio da terra de modo a
beneficiar a populagio vulneravel, criando possibilidades concretas de inclusdo social, uma vez que a Regulanzagdo
Fundiaria reflete diretamente na qualidade de vida da populagio, tendo em vista que Ihe parmite ¢ acesso a beneficios
sociais e financelros. Nesse sentido, a presente proposta de Regularizacdo Fundigrig, proporcionard acs moradores das
areas atendidas, o reconhecimento legal da posse da 8rea em que rmoram e os direites decorrentes da condicdo de
morador formal da cidade.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAD © -QTD. . UND. V. UNIT {R$) V. TOTAL {R$)
REALIZACAD DE REVISAO E ELABORAGAQ
1 DC PLANQ RIRETOR PARTICIPATIVO DO 6,000 Més 22.310,00 132.860,00
MUNICIPIO:
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ITEM _ DESCRICAC - QTD. ~UND. VZUNIT {R$} V. TOTAL (R$)

Especificagdo: Inicialmente, cumpre dizer que o Plano Diretor pode ser conceituado comao o instrumento basico da
politica de desenvalvimento urbano municipal. Trata-se de um plano global gque tern a fungdo de sistematizar O

 desenvelvimento fisico, econdmico, ambiental @ social do territdric miunicipal, visandc ao bem-estar da populagas. E

urn documento que torna explicito os objetivos para © Municipio e estabelece principios, diretrizes e normas a serem
utitizadas como base para que as decisdes dos atores envolvidos no processo de desenvolvimenta urbano conviram,
tanto quanto possivel, na diregdo desses objetivos. O Plano Diretor deve ser formalizado por meic de sua aprovacio na
Carnara de Vereadores Municipal, ou seja, ¢ processa inclui a aprovagio de uma lei do Planc Diretor na Camara. A
aprovagio do plano diretor por lei & exigida para que, com tal decisdo do Poder Legislative, ele adquima forga juridica
vinculante, tante em relago ao Poder Executive como em refagdo aos particulares. Vale ressaltar: a lei que aprova o .
plano diretor ndo é o plano diretor em si. Por isso masmo, deva ser pu blicizada sempre contendo todos 0% documentos
efetivamente integrantes do Plano, tais come mapas, diagndsticos e tabelas. Os pressupostos do Plano Diretor ndo sio
dados & priori. Precisam ser discutidos democraticamente e consensuados de forma ampla com a populagdo do
municipio. A diversidade da cidade faz com que sgja normal a existéncia de obietivos conflitantes e, por isso, discutir
sobre oz objetivos pode ajudar 8 encontrar solugles que contemplem mais de um ponte de vista. J& a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagae do solo cansiste em um documenta operative, submetido 8o que estabelece ¢ Plano -
Diretor. @ que detalha os padrdes de ordenamento territorial @ zoneamento definidos previamente pelo Planc Diretor.
Dessa forma, com foco no atendimento ac Estatuto da Cidade, na transparéncia & na participagdo da sociedade, &
necessdrio que a Prefeitura Municipal de Meruoca (PMM] promova a Revisao do Plano Diretor Participativo com ampla |
divulgacio nos meios de comunicacio e incentive a efetiva e ampla participagdo popular, de maneira gue ¢ processe
de revisdo resufte num plano estratégico, que promova o alinhamento entre os diversos plancs setorials, além de
orientar a formulacio do Plano Plurianual de Meruoca - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei Orgamentaria
Anual - LOA e planos de governo.

AOS MUTUARIOS SISTEMA FINANCEIRO DE
HABITAGCAQ DQ ESTADO DO CEARA,
REPRESENTANDO-GS JUNTO A COHAB-CE;

1,000 Servigo 32.200,00 32.200,00

do Estado t&m em andamento projetos voltados para a Regularizag@o Imokbilidria de familias ocupantes de areas em
diversas cidades do Estado do Ceard, dentre eles os Conjuntos Habitacionais da COHAB, construidos através do |
Sisterna Financeiro de Habitagio - SFH, beneficiande os mutugrios do referide sistema financeiro. Considerando gque €
responsabilidade do Poder PUblico a promogao da politica urbana e habitacional que engloba a regularizagao fundiaria,
cabe também aos Municipios proceder com as escrituras definitivas das unidades habitacionais contempladas neste
projeto, razdo pela qual se justificam os servigns previstos no presente instrumento convocatdrio, cuja finglidade € a
assessoria e consultoria aos mutuarios, representando-os junto 3 COHAB-CE. Os servigos previstos neste termo de
refarénciz, tem foco no envolvimentao da participagio popular no processo de regularizagao imobilidria.

SERVICO DE PROMOGAO DE
REGULARIZAGAC FUNDIARIA URBANA DE
INTERESSE SOCIAL DE 50 [CINQUENTA)
UNIDADES HABITACIONAIS.

1,000 Servio 4833333 4B33333

[

Especificagio: A realidade brasileira demonstra, a partir da conjuntura de 1980, um grande éxcdo rumal gue acarretou
no crescimento urbano desordenadc em decorréncia das apropriagdes informais. Desse modo, a Regularizagdo
Fundiaria fundamenta-se nos principios ambientals, sociais e juridicos, os quais norteiam o poder pdblico No processo
de garantia do acesso as terras publicas. A Regularizacdo Fundiaria pressupde ainda, a necessidade de adequagac a
realidade atual das dreas urbanas consolidadas e, sobretudo, para assegurar o direito de propriedade e ¢ direito 2
moradia. Assim, jusiifica-se a necessidade de promover mudangas nas relagbes de dominio da terra de modo a
beneficiar a populacao vulnerdvel, criando possibilidades concretas de inclusac social, uma vez que a Regularizacdc :
Fundidria reflete diretamente na gualidade de vida da popuiagde, tendo em vista gue lhe permite o acesso & beneficios
sociais e financeiros. Nesse sentide, a presente proposta de Reguiarizagdo Fundiaria, proporcionard aos moradores das
areas atendidas, o reconhecimenteo legal da posse da area em gue moram e os direitos decorrentes da condigdo de
rnorador formal da cidade.

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 214.393,33 (duzentos e catorze mil, trezentos € noventa e trés reais e trinta e trés
centavos)

8. Justificativas para o parcelarmento ou ngo da solugao

Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: A andlise técnica detalhada revelou que o objeto
de contratagdo para a Revisdo e Elaboragdo do Plano Diretor Participativo, assim cormo
os servicos de Assessoria, Consultoria e Regularizagdo Fundiaria Urbana, apresentam
caracteristicas distintas que permitem sua divisdo por natureza de servigo. Contudo,
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essa divisdo técnica ndo prejudica a funcionalidade ou os resultados pretendidos pela
Administragdo, mantendo-se alinhada ao interesse publico.

i e

Viabilidade Técnica e Econdmica: As investigagdes detalhadas sobre a viabilidade
técnica e econdmica indicaram gue cada componente do objeto de contratacdo
possui requisitos técnicos e expectativas de resultados que possibilitam sua execugao
de maneira independente. Esta divisibilidade, portanto, ndo compromete a qualidade
final nem a eficdcia dos resultados esperados, assegurando uma implementagao
eficiente dos trabalhos.

Economia de Escala: A divisdo em lotes foi cuidadosamente analisada para garantir
que ndo havera perda de economia de escala significativa. Concluiu-se gue, apesar da
divisido do objeto poder inicialmente sugerir um custo operacional ligeiramente
elevado, os beneficios trazidos pela ampliagio da competitividade e a possibilidade de
negociacic com mais fornecedores especializados superam eventuais acréscimos de
custo. Ademais, a divisao contribuira para a reducao de riscos, ao evitar a dependéncia
de um Unico prestador de servigos para atividades t&o diversificadas.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento do objeto favorece a
ampla participacdo de empresas no certame, inclusive de pequeno e medio portes,
que, de outra forma, poderiam ser excluidas diante da magnitude do projeto
completo. Essa estratégia fortalece a competitividade e maximiza ¢ aproveitamento
das potencialidades do mercado, propiciando ofertas mais vantajosas a Administragao
PUblica tanto em termos de custo quanto de qualidade de servigos prestados.

Decisdo pele Nac Parcelamenio: A decisdo pelo parcelamento foi adotada apos
considerar cuidadosamente que, para os servicos de elaboragdo do Plano Diretor
Participativo e a Assessoria e Consultoria aos Mutudrios, alem dos servigos de
Regularizacdo Fundiaria Urbana, a ndo divisdo poderia ascarretar em desvantagem
econdmica, diminuicdo da especializacdo dos servicos prestados e riscos de falta de
atendimento a um ou mais objetivos de forma satisfatoria.

Andlise do Mercado: Pesquisas de mercadeo substanciam a deciséo pelo parcelamento,
indicando a existéncia de empresas altamente especializadas em cada um dos
segmentos propostos. Esta especializacdo, somada & competitividade que o
parcelamento promove, assegura o alinhamento da decisdo aos padrdes e praticas
atuais do setor ecendmice.

Consideracdo de Lotes: Qutro fator preponderante para a opgao pelo parcelamento foi
a viabilidade de criacdo de lotes gue permitissern abarcar a gama de servigos
necessarios sem comprometer a eficiéencia e eficadcia da contratacdo. Essa estratégia
permite a inclusao de empresas de menor porte, contribuinde para uma distribuigdo
mais democratica e equitativa das oportunidades de negécie, fomentando o
desenvolvimento econdmico local.

Justificativas Baseadas em Dados: Todas as justificativas para o parcelamento da
solugdo estic fundamentadas em dados concretos obtidos atraves de estudos de
viabilidade, pesguisas de mercado e analises técnicas, garantindo a transparéncia e
conformidade com as normativas vigentes e demonstrando as razdes pelas guais o
parcelamento apresenta-se como a abordagem mais vantajosa para a Administragdo
Publica.
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9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

O presente processo de contratagdo esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Meruoca para o exercicio financeiro em
qguestdc, conforme estabelecido pela tei 14.133/2027, que ressalta a importédncia da
compatibilizacio do processo licitatério com os planejamentos anual e orcamentario
das entidades. Este planejamentio estratégico contempla a realizagdo de revisdo e
elaboracdo do Plano Diretor Participativo do municipio, emn cumprimento ao art. 182
da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal n® 10.257/2001, juntamente com a
prestacao de servicos de assessotia e consultoria aos mutuarios Sisterna Financeiro de
Habitacdo do Estado do Ceard, representando-os junto & Companhia de Habitagao do
Estado do Ceard na regularizagdo de seus imoveis. Além disso, o plano engloba a
promocdo de regularizagao fundiaria urbana de interesse social de cinguenta
unidades habitacionais contidas em nucleo urbano informal no municipio de
Meruoca/CFE, em atendimento & Lei Federal n® 12.465/2017 e ao Decreto Federal n®
9.310/2018.

£ssas acdes foram identificadas como prioritarias no Plano de Contratagdes Anual,
consideranda-se a necessidade de promaver o desenvolvimento urbano sustentavel, a
nclusdo social por meio da regularizagéo fundiaria e a melhoria das condicdes de
habitagio para a populagao. Este alinhamento assegura que os esforcos e recursos
estio direcionados para atender as necessidades mais criticas da comunidade,
promovendo, assim, um uso eficaz e eficiente dos recursos publicos disponiveis.

A inclusdo deste processo de contratagcdo no Plano de Contratagbes Anual reflete a
aderéncia aos principios de planejamento e transparéncia, garantindo gue as agbes
estejam alinhadas com as diretrizes estratégicas e os objetivos de longo prazo
estabelecidos pela Prefeitura Municipal de Meruoca. Desta forma, reitera-se o
compromisso da Administragdo Publica com a eficacia administrativa e a gestao
orientada para resultados, corroborando com a visdo de futuro estabetecida para o
desenvolvimento municipal.

10. Resultados pretendidos

Emn conformidade com as disposicdes da Lei 14133/2021, a contratagdo de empresa
especializada para realizac8e de revisdo e elaboracéo do Plano Direter Participativo do
Municipio de Meruoca, juntamente com a prestagdo de servigos de assessoria e
consuitoria acs mutudrios Sistema Financeiro de Habitagdo do Estado do Ceara e a
promocio de regularizacdo fundiaria urbana de interesse social em nucleos urbanos
informais, almeja alcancar resultados substancialmente alinhados aos principios de
eficiéncia, eficacia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentdvel. Estes
objetivos fundamentam-se no interesse publico e nas necessidades sociais que ©
projeto pretende atender, conforme estipulade no art. 5° e art. 11 da referida Lei.

Ao promover a revisdc e a elaboragdc do Plano Diretor Participativo, espera-se
alcancar uma gestdc urbanistica efetiva, que assegure o desenvolvimento urbano
sustentavel e inclusivo, em cumprimento aos artigos 182 da Constituicde Federal de
1988 e 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), potencializando assim, o bem-estar da
populacdc e a reducdo das desigualdades sociais. Espera-se que o plano resultante
seja um documento estratégico gue estabelega diretrizes claras para o crescimento e
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desenvolvimento do municipio, alicercado nos principios de participacdo popular
gestdo democratica, estipulados como fundamentais pela Lei 14.133/2021 para a
obtencio do interesse publico.

Quanto & assessoria e consultoria aos mutuarios do Sistema Financeiro de Habitagao,
os resultados visados incluem a efetiva regularizagdo de imdveis, assegurando acs
mutuarios a devida titulacdo, o acesso a direitos fundamentais e a seguranga juridica.
Este servigo reflete os principios da moralidade e da justica social, promovendo uma
habitacio digna como estratégia essencial ao desenvolvimento urbanistice planejado
e sustentavel.

Em relagdo & promogao de regularizagdo fundiaria urbana de interesse social, o projeto
aspira garantir o direito social & moradia, a fungao social da propriedade urbana e a
gestdo ambientalmente equilibrada, resultados esses que estdo em perfeita
consonancia com os objetivos previstos na Lei 13.465/2017. Desta forma, a acac
oianejada situa-se amplamente alinhada ao principio do interesse publico, ao buscar a
efetivacdo de direitos sociais e ambientais como premissa para o desenvolvimento
urbano.

Cabe ressaitar que, seguindo o art. 11 da Lei 14.133/2021, esse conjunic de acdes visa
evitar sobrepreco ou superfaturamento, assegurando que a contratagao gere o
resultado mais vantajosc economicamente para a administragdo publica, além de
promover a inovag¢do e o desenvaolvimento sustentavel do municipio de Meruoca.

Assim sendo, os resultados pretendidos derivam diretamente da aplicagdo dos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei 14.133/2021, contemplando ndo apenas a
eficidneia e a economicidade nas contratacdes e execugdes, mas também a
necessidade de alinhar o desenvolvimento urbano & justica social e ao respeito ao
meio ambiente, evidenciando um esforgo cohsciente de atender as necessidades
atuais sem comprometer as geragdes futuras.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da contratacdo e execugao dos servicos de revisdo e elaboragao do
Plano Diretor Participative do Municipio, prestacio de assessoria e consultoria aos
mutuarios do Sisterma Financeiro de Habitagdo do Estado do Ceard e servigo de
promocdo de regularizagdo fundidria urbana de interesse social, as seguinies
providéncias deverdo ser adotadas pela Prefeitura Municipal de Meruoca, em
conformidade com as etapas de planejamento contratual e observancia aos principios
da Lei n®14133/2C21

e Capacitacio de Servidores Realizar a capacitagdo dos servidores puablicos
envolvidos na gestio e fiscalizagdo do contrato, garantindo a compreensao dos
objetivos da contratacio e das tecnicalidades envolvidas nos servicos a serem
prestados, de maneira a habilitd-los para um acompanhamento eficaz e eficiente
de todas as etapas dos servicos contratados.

o Dreparacao do Local e Infraestruturar Adequar as instalagdes e infraestrutura
necessarias para a realizagdo dos trabalhos, incluindo a disponibilizaggo de
espacos adequados para a realizagdo de audiéncias publicas e workshops com a
populacdo, além de garantir s recursos tecnoldgicos necessarios para a execugio
dos servicos e a interacio efetiva com a empresa contratada.

» Mobilizacio Social Desenvolver e executar um plano de comunicagao social para
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rmobilizar e engajar a populagio do municipio, informando sobre o processo de
revisio do Plano Diretor e as acdes de regularizagao fundiaria, com objetivo de
garantir a participacic efetiva da comunidade em todas as etapas projetuais.

e Consultoria Juridicar Obter assessoramento juridico continuo para assegurar gue
todas as etapas da contratagio e execucio dos servigos estejam em
conformidade com a legislacdo vigente, especialmente em relagdo aos aspectos
técnicos do Plano Diretor e das questdes legais relativas a regularizagdo fundiaria.

e Documentacio e informacdes: Reunir e disponibilizar todas as documentacdes,
dados e informacbes existentes relevante aocs servicos a serem prestados,
assegurando um plangjamento bem fundamentado e uma execucio alinhada as
necessidades e realidades do Municipio de Meruoca.

« Acornpanhaments  T8cnicor  Instituir  um  grupo téchico  multidisciplinar
responsavel pelo acompanhamento direto dos servigos, facilitando a interagdo
entre a administracdo municipal e a empresa especializada, alérm de monitorar o
cumprimento dos prazos, a qualidade dos servigos prestados e a adogdo das
melhores praticas e solugdes téchnicas.

e Cestic de Riscos: Realizar uma andlise criteriosa dos riscos envolvidos na
contratacdo e atuar de forma proativa na sua mitigagao, incluindoe o
planejamento de agdes para possiveis ajustes necessarios durante a execugao dos
Servigos.

s Capacidade de Intervencao: Assegurar 0s meios e mecanismaos para intervengao
rapida e eficiente da administracdo municipal em qualquer fase do contratg,
visando a correcdc de rumos, zjustes de escopo ou guaisquer outras medidas
necessarias para garantir o alinhamento do projeto aos interesses publicos.

e Controle de Qualidade: Implementar procedimentos de controle de gualidade
para acompanhar e avaliar sistematicamente o©$ servicos prestados, com ©
objetivo de assegurar gue os resultados alcangados estejam conforme o esperado
e atendam as necessidades da populacdo do Municipio de Meruoca.

12. Justificativa para adocao do registro de pre¢os

Apds cuidadosa analise preliminar e diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133/2021, gue
requla licitagdes e contratos administrativos, decidiu-se pela nao adocdo do sistema
de registro de precos para a contratagio de empresa especializada para realizagdo de
revisio e elaboragdo do Plano Diretor Participative do Municipio de Meruoca,
conjuntarnente com a prestagio de servigos de assessoria e consultoria aos mutuarios
do Sisterna Financeiro de Habitagdo do Estado do Ceara, e para a prestagdo de servigo
de promocic de regularizagdo fundiaria urbana de interesse social. A fundamentagao
desta escolha baseia-se nos seguintes aspectos legais e estrategicos:

s O Art. 82 da Lei n® 14.133/2021 destaca as condigbes e peculiaridades que regem a
utilizagdo do sisterma de registro de pregos, evidenciando a necessidade de
congruéncia entre os requisitos e a natureza do objeto contratado. Para o caso
em questdo, a natureza singular dos servigos, especialmente a elaboracdo e

revisdo do Plano Diretor Participativo e as atividades especializadas de assessoria,
consultoria e  regularizacdo  fundidria, regquerem abordagens e solugdes

customizadas gue nio se alinham efetivamente com a padronizagdo e a
flexibilidade operacional tipica do registro de pregos.

e Conforme o Art. 83, a exist&ncia de precgos registrados nao cbriga a Administragao
a contratar, possibilitando a realizagado de licitagéo especifica para a aguisi¢ao
pretendida, desde gue devidarnente motivada. Nesse sentido, 2 administragdo
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identificou que, para atender de forma adeguada as exigéncias técnicas e aos
objetivos estratégicos dos projetos em guestao, seria mais vantajoso proceder
com licitacdes especificas, permitindo uma analise mais aprofundada das
propostas e garantindo a contratagdo de servigos que atendam exatamente as
necessidades identificadas no Estudo Técnico Preliminar.

e O Art. 23 da Lei n® 14.133/2021 prevé que o valor estimado da contratagao deve ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerande  as
peculiaridades do local de execugao do objeto. No caso da contratagido visada, as
peculiaridades do Municipio de Meruoca, bem como as especificidades dos
servicos de consultoria @ da promogao de regularizagdo fundiaria exigem um
processo de licitagao que permita a analise detalhada das propostas, assegurando
que os precos estejam alinhados com as realidades locais e especificas dos
servigos, algo gue o sistema de registro de precos, por sua natureza mais genérica
e voltada para economias de escala, pode nao garantir adeguadamente.

e Adicionalmente, a decisio de nac adogdo deste sistema esta alinhada ao principio
da eficiéncia e da sele¢dc da proposta mais vantajosa para a administracdo
publica, conforme estabelecido ne Art. 11 da Lei n® 14133/2021. isso se deve ao
entendimento de que, para este projeto especifico, a realizagao de licitagoes
diretas promovera uma competicdo mais adegquada e efetiva, favorecendo nao
apenas a obtengdo de precos e condicoes mais vantajosas, mas tambeém a
escolha de fornecedores com conhecimento técnico especializado e experiéncia
comprovada nos setores de planejamento urbano e regularizagao fundiaria.

Dortanto, com embasamento na Lei n° 14133/2021 e apds rigorosa avaliagdo dos
aspectos técnicos, operacionais e astratégicos, justifica-se a decisfo pela ndo adogao
do sistema de registro de pregos para esta contratagao, visando assegurar a eficiéncia
do processo e a obtencgdo dos melhores resultados para a Administragdo Publica e
para a populagao do Municipio de Meruoca.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pela Lei n° 14133 de 1° de abril de 2021, em seu artigo 15, a
participagio de empresas na forma de consércio em licitacdes publicas € permitida,
abservadas certas normas. No entanto, a vedacio da participagao de empresas na
forrma de consércio pode ser determinada pelo edital de licitagao, quando
devidamente justificada. A vedacido é uma excegdo a regra geral e visa atender as
especificidades de algumas contratagdes, em que a formacdo de consdrcios poderia
comprometer o interesse publico envalvido, a gestao contratual ou a execugdo do
objeto.

A fundamentacao para tal vedacio deve estar alinhada aos principios da eficiéncia, do
interesse publico e da proporcionalidade, conforme disposto no caput € no inciso 1l
do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, ressaltando a preocupacio com a administragao eficaz e
eficiente dos recursos pubiicos, bem como a garantia da execucdo dos contratos de
acordo com os termos estabelecidos pela Administragao Publica.

Adicionalmente, o art. 7° da referida lei estipula diretrizes para a gestdo por
competéncias e a designacio de agentes publicos para o desempenho das fungdes
relacionadas a licitagbes e contratos, assegurando assim, gue decisdes como a
vedacao da participacdo de consércios estejfam embasadas em critérios técnicos e
objetivos, mitigando riscos associados & competigdo e a execugdo contratual.
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E importante destacar que a vedacdo da participagdo de empresas na forma de
consércio deve ser excepcional e justificada, considerando as particularidades do
objeto contratual e as circunstancias que envolvem a selegdo do contratado.
Decisionar pela vedacdo sem uma fundamentagao sélida e em conformidade com os
principios da Lei n® 14.133/2021 pode configurar restricao indevida a competitividade do
certame, contrariando o interesse plblico.

Dessa maneira, ao tomar a decisdo pela vedacgic da participacdo de empresas em
forma de consércio, a Administracio Pulblica deve realizar um estudo meticuloso e
situacional, onde estardo explicitas as razdes que justifiquem tal vedacao, assegurando
gue tal medida seja a mais adequada para atingir os objetivos da contratagac, sem
prejuizo a obtencdo de propostas vantajosas e a selegdo da melhor oferta para a
Administragao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Erm observancia ao estabelecido peia Lei n® 14.133/2021, que enfatiza a necessidade de
desenvolvimento nacional sustentavel, torna-se imperativo integrar, no planejamento
de projetos e contratagdes publicas, a consideragdo prudente guanto aocs possiveis
impactos ambientais. Esta lei fundamenta a responsabilidade da Administragao
Publica em promover praticas gue garantam a preservacgdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel (art. 5%), realgando a importancia de uma gestao publica
alinhada com principios de economicidade e eficiéncia, sem descurar da protecao
ambiental.

A legislacdo em causa predispde a andlise cuidadosa e a adogao de medidas
rmitigadoras eficazes para quaisquer agdes governamentais gue possam, direta ou
indiretamente, impactar o meioc ambiente. Dessa forma, apesar de nao se
enumerarem explicitamente os impactos ambientais, adota-se como base a
presuncio de gue toda e qualquer contratagdo ou projeto acarreta, em maior ou
menor grau, algum tipo de impacio ambiental, sendo imperiosa a necessidade de
adocio de estratégias de mitigagao.

No contexto da contratagao para a realizacio de revisdo e elaboragdo do Plano Diretor
Participative do Municipio de Meruoca, entendido como um instrumento de politica
urbana essencial para o desenvolvimento sustentéavel, enfatiza-se a necessidade de
incorporacao de andlises ambientais desde as etapas iniciais de planejamento. Preve-
se, portanto, a inclusdo de a¢des e medidas de mitigagdo que contribuam para a
diminuicac de impactos negativos, consonantes com os best practices ambientais e
alinhadas acs objetivos de preservacido e sustentabilidade postulados pela Lei n®
14.133/2021.

Essas medidas de mitigacdo devemn cantemplar, além da conformidade com as
normativas ambientais vigentes, a aplicagdo de tecnologias menos prejudiciais ao
meic ambiente, a sensibilizagiio e capacitagdo de agentes e colaboradores envolvidos
o projeto sobro praticas sustentdaveis, e o monitoraments constante das agdes
implementadas para assegurar a minimizagao de quaisquer danos ao meio ambiente.
Além disso, o envolvimente comunitario nas discussdes e definigdes de agdes de
mitigacdo é vital, em conformidade com o principic da publicidade e participagao
social, garantindo-se assim a transparéncia e o compromeiimento com ©s interesses
publicos.
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QO alinhamento entre a contratagdo e os preceitos de desenvolvimento sustentavel
reitera o compromisso da Administragdo Pulblica com as geragdes presentes e futuras,
garantindo a manutengdo da qualidade ambiental e o usec racional dos recursos
disponiveis. Portanto, a integracio de medidas mitigadoras, fundamentadas na Lei n°®
14.133/2021, ndo apenas cumpre com uma exigéncia legal, mas tambem reflete um
posicionamento ético e responsave! diante dos desafios ambientais contemporaneos.

15. Posicionarmento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods um exaustivo estudo e detathada andlise de todos os aspectos envolvidos na
contratacic de empresa especializada para a realizagdo de revisdo e elaboragdo do
pPlano Diretor Participative do Municipic de Meruoca, bemn como na prestagdo de
servicos de assessoria e consultoria aos mutuarios do Sisterna Financeiro de Habitagao
do Estado do Ceara e na promogdo de regularizacdo fundiaria urbana de interasse
social de 50 {cingquenta) unidades habitacicnais, fundamentados nos principios e
dispasicGes da Lei 14.133/2021, atestamos a viabilidade e razoabilidade da contratacao
proposta.

Considerando as demandas e necessidades identificadas pelo Estude Técnico
Preliminar, essa contratagdoe alende estrategicamente aos interesses puUblicos
envolvidos, visando ao desenvolvimento urbano sustentavel, & adequada prestagio de
servicos de assisténcia habitacional e & regularizagdo fundiaria como mecanismo de
integracdo e inclusio social. Observando o art. 5° da Lei 14133/202], a contratagao
promove os principios da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, além de estar alinhada ac planejamento estratégico e aos objetivos de
longo prazo do Municipio.

A escolha da modalidade de Concorréncia Eletrénica, conforme fundamentos ne art.
28, inciso 1l da Lei 14.133/2021, justifica-se pela complexidade e pela natureza dos
servigos a serern contratados, gue demandam ampla competitividade e igualdade de
condicdes a todos os participantes, assegurando-se assim a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica. Essa decis@o estd alinhada ao objetivo de
assegurar a obtencio de resultados eficazes e eficientes no ciclo de vida do contrato,
bem como de promover tratamenio isondmico e fomentar a competitividade,
evitando-se contratacdes com sobrepreco ou inexeguiveis {conforme art. 11 da Lei
14133/2021).

Ademais, o estudo de viabilidade técnica e econdmica demonstrou que o0s
investimentos e custos estimados encontram-se dentre dos parametros de
razoabilidade e compatibilidade com servicos similares no mercado, fundamentando-
se nos artigos 23 e 24 da Lei 14133/2021, que preconizam a adeguada estimativa de
custos e g importancia da transparéncia e do detalhamente dos quantitativos para
elaboracgo das propostas.

Portante, conclui-se pela relevancia ¢ pela necessidade de prosseguimanto corm ©
processo de contratacdo, em estrita observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, além dos demais principios
regidos pela Lel 14133/2021. Este posicionamento visa assegurar o adeguado
desenvolvimento urbano e social do Municipic de Meruoca, promovendo a
regularizagao de espagos urbanos e a inclusao de seus cidadaos ne quadro juridico
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imobitiario, contribuindo de maneira significativa para o bem-estar da populaga
para o desenvolvimento sustentavel da localidade.

Meruoca / CE, 08 de julho de 2024
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