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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520251230000126

Unidade responsavel
Prefeitura Municipal de Ipaporanga
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
05/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica do Municipio de Ipaporanga/CE, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais, vem promovendo agdes continuas voltadas ao
aperfeicoamento da infraestrutura viaria municipal, especialmente no que se refere as
vias que interligam as regides rurais entre si e destas com a sede do Municipio. Nesse
contexto, insere-se a necessidade de execugao de obra de pavimentagao em pedra
tosca na localidade de Alto dos Prazeres, como medida estratégica de fortalecimento
da mobilidade urbana e rural.

As vias da referida localidade exercem papel relevante nacirculacdo de pessoas, no
escoamento de atividades econdmicas locais e no acesso da populacdo a servicos
publicos essenciais, tais como transporte escolar, atendimento de saldde e demais
politicas publicas de carater continuado. A melhoria da infraestrutura viaria contribui
para a ampliacdo da seguranca dos usuarios, para a reducao de custos operacionais
com transporte e para a elevacao do padrao de trafegabilidade ao longo de todo o ano,
inclusive em periodos de maior intensidade pluviomeétrica.

A pavimentagcao em pedra tosca apresenta-se comosolucao técnica adequada as
caracteristicas da regiao, amplamente adotada em municipios de porte e perfil
semelhantes, por aliar durabilidade, eficiéncia funcional e compatibilidade econdmica,
atendendo as necessidades de circulagao local e ao uso predominante das vias. A
intervencao permitira a qualificagao do sistema viario, reduzindo a incidéncia de poeira
e lama, promovendo maior conforto e seguranca para pedestres e condutores, e
assegurando melhores condicdes de acesso entre as comunidades rurais e a sede
municipal.
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A auséncia dessa intervencgao limita o pleno aproveitamento da malha viaria existente,
podendo impactar negativamente a eficiéncia dos servigos publicos, a integracao
territorial e o alcance das metas institucionais relacionadas ao desenvolvimento
urbano e rural sustentavel. Assim, a contratagcdo dos servicos de pavimentacdo
configura-se como medida necessaria para potencializar os investimentos publicos ja
realizados, garantir a continuidade das politicas de mobilidade e fortalecer o interesse
coletivo.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a melhoria da qualidade de vida
da populacao, a valorizagao das areas atendidas, o estimulo ao desenvolvimento local
e a consolidagao de uma infraestrutura viaria mais segura e eficiente, em consonancia
com os principios da eficiéncia, do planejamento, da economicidade e do interesse
publico, previstos nos arts.5° 6° 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, a presente
contratagdao revela-se imprescindivel para o atendimento das necessidades
identificadas, alinhando-se aos objetivos estratégicos da Administragcao Municipal e as
diretrizes de desenvolvimento sustentavel.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura Rosa Alice Pereira da Silva Mourao

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela area requisitante envolve a contratacao de uma
empresa para a execugao de obra de pavimentagao em pedra tosca na localidade de
Alto dos Prazeres, no municipio de Ipaporanga/CE. Este projeto busca melhorar
substancialmente as condi¢cdes de trafegabilidade e segurancga viaria em uma area
atualmente caracterizada por vias precarias, beneficiando diretamente o
deslocamento de moradores e servicos essenciais, com impacto positivo no
desenvolvimento social e econdmico local. Essa intervengao responde a uma demanda
concreta e urgente, alinhada aos objetivos estratégicos do municipio de aprimorar a
infraestrutura urbana de forma sustentavel e efetiva.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho necessarios ao objeto incluem a
utilizacdo de material de elevada durabilidade e adequacdo a topografia local,
conforme artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. A pavimentacdo em pedra tosca devera
atender as especificagdes técnicas constantes no Projeto Basico, garantindo eficiéncia
e segurancga viaria. Ndo foi identificado o uso do catalogo eletrénico de padronizacgao,
dado que este projeto envolve caracteristicas especificas que nao se encaixam em
itens padronizados existentes, considerando a singularidade do contexto local e as
exigéncias técnicas detalhadas.

Em relagcao a vedagao de marcas ou modelos especificos, ndo se observa a indicagao
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de marcas, conforme o principio da competitividade, a menos que tecnicamente
justificado por caracteristicas indispensaveis ao atendimento da demanda. O material
utilizado ndo se enquadra como bem de luxo, cumprindo o disposto no artigo 20 da
Lei n°14.133/2021 e respeitando as hormas estabelecidas pelo Decreto n°10.818/2021.

A entrega ou execucao eficiente da obra é essencial para evitar custos administrativos
elevados e garantir o uso eficaz dos recursos publicos. Embora ndo haja detalhamento
de prazos ou condig¢Oes especificas nesta fase, espera-se cumprimento estrito das
especificagcdes normativas e operacionais estabelecidas, complementado por suporte
técnico e garantia minima, adaptados as condi¢des estimadas da obra.

Consideracdes de sustentabilidade foram integradas aos requisitos operacionais,
promovendo praticas de menor impacto ambiental, como o uso de agregados
reciclados e a minimizagdo de residuos no processo de construcdo. Essa integracdo
esta conforme o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, mas, caso ndo seja viavel,
deve-se compreender a priorizagao de necessidades imediatas locais acima de tais
praticas.

Para o levantamento de mercado, os fornecedores deverao demonstrar capacidade
técnica robusta para atender as normas e condi¢des especificadas, sem indicagcao de
solucao final, preservando a flexibilidade necessaria para adequar-se a competicao
justa e ampla. A indispensabilidade dos requisitos € reafirmada pela necessidade
apontada no DFD, fundamental para a viabilizagao técnica e econdmica do processo
de contratacdo sob a égide da Lei n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, constitui etapa
essencial para o adequado planejamento da contratagdo, visando subsidiar a definicdo da solugdo
mais vantajosa, prevenir praticas antieconémicas e assegurar aderéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, planejamento e economicidade, previstos nos arts. 5° e 11 do referido diploma
legal, mediante andlise neutra, objetiva e sistematica.

Para a correta caracterizagdo do objeto, procedeu-se a andlise das segdes “Descrigdo da Necessidade
da Contratagdo” e “Descrigdo dos Requisitos da Contratagdo”, a partir das quais se identificou que a
demanda consiste na execugdo de obra de pavimentagdo em pedra tosca, tipica de engenharia civil,
com especificagdes técnicas padronizadas e amplamente difundidas no mercado regional.

No que se refere & pesquisa de mercado e & estimativa de custos, os pregos de referéncia foram obtidos
por meio da Tabela Oficial de Pregos Unitdrios da Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceard -
SEINFRA/CE, vers@o 028, sem desoneragéo, instrumento amplamente utilizado pela Administragéo
PUblica e destinado & padronizagdo, atualizagéo e uniformizagdo dos valores de servigos de engenharia
e construgdo civil, garantindo compatibilidade com as prdticas correntes e com a realidade regional. Tal
metodologia confere maior confiabilidade, transparéncia e seguranca técnica & estimativa, dispensando
consultas diretas a fornecedores, sem prejuizo da aderéncia aos pregos praticados no mercado.

De forma complementar, foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros entes publicos,
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bem como informagdes disponiveis em bases oficiais, a exemplo do Painel de Pregos e do sistema
Comprasnet, com o objetivo de verificar modelos de execugdo, solugdes técnicas adotadas e praticas
consolidadas para obras de pavimentagdo, inclusive no que se refere a aspectos de sustentabilidade,
durabilidade e racionalizagédo de custos.

A andlise comparativa das alternativas consideradas abrangeu critérios técnicos, econdémicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade, sem direcionamento ou juizo prévio sobre eventuais
fornecedores. Avaliaram-se, entre outras possibilidades, a execug¢do direta pela Administragdo, a
contratagdo por meio de empreiteira especializada e demais formas admitidas pela legislagdo vigente.

Diante das andlises realizadas, concluiu-se que a terceirizagdo da execugdo da obra por meio de
empreiteira especializada apresenta-se como a alternativa mais vantajosa, em razéo de sua viabilidade
operacional, eficiéncia na execugdo, economicidade, ampla disponibilidade no mercado e alinhamento
aos resultados pretendidos pela Administragdo, além de compatibilidade com os pardmetros de pregos
adotados com base na tabela oficial de referéncia.

Recomenda-se, portanto, a adogdo da contratagdo indireta por empreitada, por se mostrar a solugdo
mais eficiente e aderente ao interesse publico, assegurando competitividade, transparéncia e adequada
gestéio dos recursos publicos, sem antecipagéo da modalidade licitatéria a ser definida em etapa
posterior do processo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagao de empresa especializada para a execugao
de obra de pavimentagdao em pedra tosca na localidade de Alto dos Prazeres, no
Municipio de lpaporanga/CE, conforme especificacbes técnicas do Projeto Basico —
Anexo |. Esta iniciativa busca solucionar a necessidade de melhoria das condigdes de
trafegabilidade e seguranca viaria na regiao, cuja infraestrutura de vias € atualmente
precaria, comprometendo o deslocamento da populagao.

A execucdo da obra incluird atividades de terraplanagem, nivelamento, instalagdo de
pedra tosca, drenagem e outras etapas essenciais para garantir a durabilidade e
funcionalidade da pavimentacdo. Serdo fornecidos todos os materiais necessarios,
bem como o treinamento da equipe de trabalhadores envolvidos no projeto,
assegurando a correta aplicacdo das técnicas construtivas e o cumprimento dos
prazos estipulados.

Justificada pela experiéncia técnica e viabilidade econdmica, a solugdao proposta
contempla as melhores praticas adotadas para tal tipo de obra, assegurando que os
elementos executados gerem os resultados esperados, como melhoria da mobilidade
urbana, reducao de poeira e lama, além de maior seguranca para pedestres e
condutores. A proposta encontra respaldo nos principios de eficiéncia, economicidade
e interesse publico, estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

Além disso, a analise de mercado comprova que a solucao estd alinhada as praticas
mais vantajosas e tecnhicamente adequadas observadas em contratacdes similares,
confirmando a sua adequacao e permitindo a integracao efetiva da localidade ao
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sistema viario do municipio. Esta contratacdo ndo s6 melhora as condicdes locais, mas
também valoriza os imoéveis da regido, fortalecendo o desenvolvimento social e
econdmico local.

Portanto, a solugcdo aqui descrita atende plenamente a necessidade identificada,
cumpre os requisitos funcionais e técnicos definidos, e assegura a obtencao dos
resultados pretendidos, garantindo que a contratagcao represente a alternativa mais
eficiente e eficaz dentro do escopo proposto pelo ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Obras civis de pavimentacgao poliedrica 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Obras civis de pavimentagao

! poliedrica

1,000 Servigo 1.022.081,02 1.022.081,02

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$1.022.081,02 (um milh&o e vinte e dois mil e oitenta e um reais e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, busca
ampliar a competitividade (artigo 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso
para a Administragdo. Esta analise € obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
conforme previsto no artigo 18, § 2°. Para a presente contratacao de pavimentagcao em
pedra tosca na localidade de Alto dos Prazeres, é necessario examinar se a divisao por
itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, a luz da 'Secao 4 - Solugao como um
Todo' e dos critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no artigo 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, consideramos a divisdo por itens ou
lotes conforme o § 2° do artigo 40. A analise de mercado indica que existem
fornecedores especializados em diversas etapas da obra, o que possibilita maior
competitividade (artigo 11) com requisitos de habilitacdo proporcionais a cada parte.
Além disso, a fragmentacao pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar
ganhos logisticos, conforme verificado nas revisdes técnicas e nas demandas dos
setores envolvidos.

Embora o parcelamento seja viavel, a execugao integral pode ser mais vantajosa
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conforme o artigo 40, § 3° A execucao unificada garante economia de escala e gestao
contratual eficiente (inciso 1), preserva a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado (inciso 1), e atende a padronizagao e exclusividade de fornecedor (inciso ).
A consolidacado reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente
em obras, sendo esta a alternativa preferivel apds avaliacdo comparativa, em
consonancia com o artigo 5°.

Em relacdao a gestao e fiscalizagao, a execucao consolidada simplifica a
administracdo e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento
poderia permitir um acompanhamento mais detalhado das entregas descentralizadas,
mas aumentaria a complexidade administrativa. Considerando a capacidade
institucional e os principios de eficiéncia delineados no artigo 5° a consolidagao
oferece uma solugao mais viavel.

Tendo em vista todas as analises e fundamentacdes apresentadas, recomenda-
se a execucgdo integral como a alternativa mais vantajosa para a Administragcdo. Esta
decisao esta alinhada aos 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', a economicidade e
competitividade (artigos 5° e 1), e respeita os critérios estabelecidos no artigo 40 da
Lei n°®14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao em questao visa atender a necessidade identificada na Descricdao da
Necessidade da Contratagao, buscando a execucdo de obra de pavimentagao em
pedra tosca na localidade de Alto dos Prazeres, no municipio de Ipaporanga/CE. A
execucao desta obra apresenta-se alinhada aos principios de coeréncia, eficiéncia e
economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos artigos 5° e 11, ao
promover melhorias na infraestrutura viaria local, integrando a comunidade ao
sistema vidrio municipal e favorecendo o interesse publico.

Nao foi identificado um Plano de Contratagao Anual para este processo administrativo,
0 que requer justificativa para a auséncia no PCA. Considerando a exigéncia de
atendimento a demandas imprevistas e emergenciais, como a deterioragdo das vias
descrita no levantamento do Problema a Ser Resolvido, a contratagao se justifica
dentro das previsdes legais de art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Por isso, acdes corretivas
serao empreendidas visando a inclusdao no PCA em sua préxima revisao, garantindo,
assim, a constante melhoria no planejamento e gestdo de riscos futuros, conforme os
principios do art. 5°.

Dessa forma, destaca-se que, mesmo com a auséncia no PCA, a contratacdo almeja,
apds a inclusao nas revisdes de planejamento, contribuir significativamente para um
resultado vantajoso e competitivo, conforme o art. 11, assegurando a transparéncia e a
efetividade do planejamento, em conformidade com os Resultados Pretendidos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratacdo para a execucao da obra de
pavimentacdo em pedra tosca na localidade de Alto dos Prazeres, no municipio de
lpaporanga/CE, estdo concentrados em um significativo incremento de
economicidade e no otimizador aproveitamento dos recursos municipais, conforme
preconizam os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Fundamentando-se na
necessidade publica identificada em 'Descricao da Necessidade da Contratacao', essa
obra visa responder a um problema crénico de infraestrutura, melhorando as
condigdes de trafegabilidade e seguranca viaria.

A solugao escolhida proporcionara, portanto, uma reducao expressiva dos custos
operacionais ao minimizar o desgaste de veiculos e a necessidade de manutencao
frequente das vias, bem como um aumento da eficiéncia logistica no transporte
escolar e nos servigcos de saude, refletido na diminuigdao de retrabalhos e em ganhos
de mobilidade urbana e rural. A racionalizacao das tarefas, por meio da capacitacao
dirigida dos envolvidos na execucao e fiscalizagao do contrato, otimizara recursos
humanos enquanto a escolha assertiva de materiais garantira a durabilidade da
pavimentagao, mitigando o desperdicio ou a subutilizacao futura, o que € sustentado
pelas diretrizes técnicas levantadas na pesquisa de mercado e no principio da
competitividade conforme art. 11.

A expectativa é que os custos financeiros sejam reduzidos por meio de ganhos de
escala e a melhor gestdo dos recursos, apresentando potencial significativa para a
economia municipal. Para monitorar e comprovar os resultados, propomos o uso
sistematico de Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) e outros mecanismos de
monitoramento que quantificardo indicadores de economia e eficiéncia, tais como a
diminuicdo percentual nos custos de manutengao e nas horas de trabalho necessarias
para a execucdo e fiscalizagao das obras.

Nossa proposicao estd, portanto, nao apenas alinhada com os objetivos institucionais
de longo prazo, estabelecendo um vinculo direto entre os resultados pretendidos e o
melhor uso dos recursos disponiveis, mas também com as exigéncias de
planejamento estratégico exigidas pelos arts. 6° incisos XX e XXIIl e 1. Mesmo na
auséncia de um Plano de Contratagao Anual, a justificativa técnica para a obra é clara
e fundamenta uma expectativa real de melhoria na qualidade de vida da populagao
local, tornando o dispéndio publico imprescindivel e justificado perante o interesse
publico.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o0 interesse publico. Tais medidas integrarao o planejamento e articulardao com a
definicao da solugdo e o modelo de execugao contratual. Serao descritos os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico,
justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Estas providéncias
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serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, conforme as normas ABNT, destacando que a auséncia
desses ajustes poderd comprometer a execugdo, gerando riscos a seguranca
operacional ou a instalagcdao de equipamentos. A capacitacdao dos agentes publicos
para gestao e fiscalizacao do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como
o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgdo. Tais capacitagdes
subentenderdo a metodologia e, sempre que aplicavel, utilizardo listas ou
cronogramas conforme as normas pertinentes. Estas providéncias integrardao o Mapa
de Riscos como estratégias preventivas de mitigacgao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, na auséncia de providéncias
especificas, esta auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo,
em casos de objeto simples que dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratacdo para a execucao de obra de pavimentagao em pedra tosca na
localidade de Alto dos Prazeres, em lpaporanga/CE, conforme descrito na necessidade
da contratacao, indica que a utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) ndo se
mostra a opgao mMmais adequada. O objeto da contratagao caracteriza-se por ser uma
demanda Unica e definida, cuja necessidade é resolutiva e pontual, sem perspectiva
de recorréncia que justifique a padronizacao e repetitividade exigidas para justificar a
adocdo do SRP.

O contexto operacional, respaldado pelo levantamento de mercado, demonstra que a
contratagao pontual € mais vantajosa para a execugao integral da obra, considerando
gue a pavimentagdao em pedra tosca se aplica a uma situagao de urgéncia quanto a
melhoria de condi¢cdes de trafegabilidade e seguranca viaria. Assim, a contratacao
tradicional otimiza os esfor¢cos administrativos e a seguranca juridica, proporcionando
agilidade e eficiéncia na execugao da obra, que atende diretamente ao interesse
publico ao promover melhor acessibilidade para a populagao local.

Do ponto de vista econdbmico, a contratacao tradicional possibilita ajustes mais
precisos aos quantitativos estimados e necessidades especificas do projeto, evitando
eventuais sobrecustos ou subestimativas comuns a registros de precos que exigem
maior flexibilidade. Além disso, permitiria a negociagao focada em atender exigéncias
técnicas especiais, garantindo que os métodos e materiais usados atendam
integralmente o projeto basico aprovado, dentro dos prazos e custos pretendidos.

A analise juridica salienta que a contratacao mediante licitagcao especifica oferece uma
maior seguranca e previsibilidade, respeitando as condi¢gdes de execug¢ao singular do
projeto, em alinhamento com os artigos 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021. A capacidade
administrativa local, em executar e gerenciar o contrato, encontra melhor suporte na
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contratacgdo tradicional, devido as especificidades técnicas e operacionais préprias do
servigo a ser prestado, 0 que assegura o resultado esperado quanto ao custo-beneficio
e satisfacao das expectativas legitimas do interesse publico.

Em suma, a decisdao pela contratacao tradicional é consideradaadequada para a
otimizacao dos recursos disponiveis, garantido a eficiéncia e competitividade,
conforme a Lei n° 14.133/2021, ao assegurar a entrega do servico essencial de
pavimentacdao de forma a maximizar a satisfacdo dos requisitos e resultados
pretendidos, sem o prolongamento ou complexidade desnecessaria do processo
administrativo.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consodrcios na contratagcao € uma opgao estabelecida pela Lei n°
14.133/2021 como regra, salvo vedacao expressamente fundamentada. Considerando a
descricao da necessidade de contratagao para a execugao de obra de pavimentagao
em pedra tosca na localidade de Alto dos Prazeres, verifica-se que a caracteristica do
objeto apresenta alta relevancia em termos de capacidade técnica e operacional, o
que pode ser um indicativo da vantagem na formacgao de consércios. Obras de
natureza semelhante frequentemente requerem um somatério de capacidades e
especialidades multiplas, justificando a participagdao consorciada, pois permitem a
alocacao de recursos e expertise de diferentes empresas envolvidas, conforme prevé o
art. 15 da Lei n°® 14.133/2021. Esta abordagem pode aumentar a capacidade financeira e
técnica, especialmente em projetos de grande escala ou complexidade.

No entanto, a possibilidade de formacao de consdrcios deve ser sopesada com os
impactos na gestao e fiscalizagcao do contrato. A natureza do projeto requer um
controle rigoroso e eficiente, o que pode ser dificultado pela complexidade
administrativa e operacional adicional que consoércios podem ocasionar. Assim, o
desenho contratual exige uma andlise minuciosa dos riscos para evitar
comprometimento da seguranca juridica e isonomia entre licitantes, elementos
fundamentais sob os principios do interesse publico, legalidade e economicidade,
previstos nos arts. 5° e 11 da mesma lei. Em contrapartida, a exclusdo de consoércios
pode ser considerada mais adequada caso se conclua que um fornecedor Unico seria
mais eficiente e econdmico para a entrega do projeto, considerando o histérico
favoravel de gestdao de contratos similares sem a necessidade de complicacdes
adicionais nas operacdes e no controle do projeto.

Admitir a constituigao de consdrcios sem a devida justificativa pode gerar ineficiéncias
ou até mesmo praticas anticompetitivas, violando os principios de eficiéncia e
competitividade no processo licitatério, conforme o art. 18, §1° inciso |. Portanto, a
decisao final sobre a vedagao ou admissao de consorcios fundamenta-se na analise
técnica e juridica do ETP, buscando sempre assegurar a contratagao mais vantajosa
para a Administracao, alinhada aos resultados pretendidos e aos principios legais
definidos no art. 5°. A escolha deve privilegiar solu¢gdes que garantam tanto a eficiéncia
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Nna execucao quanto a economicidade do processo, independentemente de optar por
permitir ou vedar a formagao de consércios.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é crucial para o planejamento
eficiente e econémico da Administracdo PUublica, como preconiza a Lei n° 14.133/2021.
Identificar contratagdes com objetos semelhantes ou complementares, bem como
aguelas que dependem ou afetam diretamente a execucao da solugao proposta,
permite evitar sobreposicdes, otimizar recursos e garantir uma implementacado
harmoniosa. Essa perspectiva, prioritaria nos principios da eficiéncia e economicidade,
tem como objetivo assegurar que a presente contratagdo de pavimentacao em pedra
tosca para a localidade de Alto dos Prazeres, no municipio de Ipaporanga/CE, alcance
seu pleno potencial, sem imprevistos ou necessidades duplicadas.

Em relacdo a obra proposta, nao foram identificadas contratacdes passadas, em
andamento ou previstas que interfiram tecnicamente, em quantidade ou logistica
para a execugao do projeto de pavimentagao. Contudo, € imprescindivel verificar se ha
necessidade de ajustar contratos relacionados a infraestrutura de apoio, como servigcos
de drenagem pluvial, que podem ser essenciais para o sucesso da obra e minimizar
impactos ambientais. Além disso, a analise ndo apontou atualmente a necessidade de
agrupar objetos similares para economizar, visto que a obra em questao possui
especificidades técnicas e localizagdes distintas que nao se sobrepbem a outras
demandas verificadas na regionalidade do municipio.

Em conclusao, com base na andlise realizada, nao foram identificadas contratacdes
correlatas ou interdependentes que exijam alteracdes nos quantitativos, requisitos
técnicos ou na modalidade de contratacao prevista. Isso sugere que a contratacao
pode prosseguir de forma isolada, conforme identificado, sem a interferéncia de outros
processos administrativos presentes ou futuros, resguardando a eficacia e eficiéncia
esperadas. Caso seja identificada alguma necessidade adicional para a execucdo, esta
devera ser abordada na etapa de providéncias, ajustando-se o planejamento
subsequente ao previsto na secao 'Providéncias a Serem Adotadas', em conformidade
com o §2° do art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na execucao da obra de pavimentacdo em pedra tosca na localidade de Alto dos
Prazeres, os possiveis impactos ambientais ao longo do ciclo de vida do projeto podem
incluir a geracao de residuos, consumo de materiais naturais e energia, € a emissao de
poluentes. Em conformidade com as diretrizes do art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021 e baseado nas descricdes da necessidade de contratacdo e levantamentos
de mercado, identificam-se pontos criticos que devem ser abordados de forma a
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promover a sustentabilidade, contemplando principios do art. 5° da mesma lei.

O uso de materiais de construgao, como pedra tosca, pode demandar praticas de
extracdo que causem degradacao ambiental. Portanto, recomenda-se a selegcao de
fornecedores que adotem praticas de mineragao sustentavel e que possuam
certificagdes ambientais reconhecidas. Ademais, a execugao dos servicos devera ser
planejada para otimizar o uso de recursos e minimizar desperdicios, promovendo a
eficiéncia mencionada no art. 1. Propostas que integrem técnicas de engenharia
moderna com requisitos de baixo consumo energético e uso de insumMos
biodegradaveis devem ser consideradas.

Em termos de residuos, a obra podera gerar entulhos que demandam adequado
manejo e disposicdo final, conforme a legislagdo ambiental vigente. A implementacdo
de logistica reversa para os residuos da construcdo civil permitird a reciclagem e
utilizacdo dos mesmos em novas aplicagcdes, conforme os principios de planejamento
sustentavel (art. 12). Em relagao a emissdo de gases poluentes, a utilizacdo de
magquinario mais eficiente e menos poluente é essencial para cumprir as metas de
reducao de emissdes estabelecidas pela administragcao publica.

Propostas que incluam o uso de equipamentos com selo Procel A, promovendo a
eficiéncia energética, e a consideragcao da analise de ciclo de vida dos materiais
utilizados, sao altamente incentivadas. Tais medidas, além de atenderem a capacidade
administrativa para concretizacao, otimizam os recursos disponiveis e se alinham aos
resultados pretendidos, garantindo a sustentabilidade e competitividade do processo
licitatorio.

Conclusivamente, as medidas mitigadoras apresentadas saoessenciais para a reducao
de impactos ambientais potenciais, otimizando o uso de recursos e promovendo a
sustentabilidade e eficiéncia conforme preconizado no art. 5° A auséncia de impactos
significativos deve ser fundamentada tecnicamente para garantir que a avaliacao de
viabilidade da contratacao esteja de acordo com os padrdes normativos aplicaveis,
assegurando que os objetivos do processo licitatério sejam plenamente atendidos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo proposta para a execucao da obra de pavimentagdo em pedra tosca na
localidade de Alto dos Prazeres, municipio de lIpaporanga/CE, revela-se vidvel e
vantajosa, conforme os elementos analisados ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar. Fundada na andlise técnica, econdmica e operacional, a solugao oferece
resposta adequada a necessidade identificada, atendendo as diretrizes da Lei n°
14.133/2021. Sob a perspectiva do interesse publico e da eficiéncia (art. 5°) e em
conformidade com o planejamento estratégico (art. 40), a solucao assegura a melhoria
das condicdes de trafegabilidade e seguranca vidria, essenciais para a regido,
alinhando-se aos objetivos do processo licitatério (art. 11).

O estudo de mercado realizado revelou que a técnica de pavimentagao em pedra
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tosca é reconhecida por sua viabilidade econémica, durabilidade e compatibilidade
com as peculiaridades geograficas e operacionais da localidade. Estimativas indicam
gue 0s custos estdao em consonancia com 0s pregos praticados no mercado,
corroborando a economicidade da proposta. Além disso, a presente contratacdo
favorece a mobilidade urbana, valorizacdo de imodveis e desenvolvimento local,
solidificando a integracdo ao sistema vidrio municipal. O embasamento legal é
evidenciado no art. 18, §1°, inciso XlIl e no art. 6° inciso XXIIl da Lei n° 14.133/2021, que
orientam a formulacdo do Termo de Referéncia e fortalecem a fundamentacao do
processo.

Por fim, recomenda-se a conducao da contratagcdao em seu formato atual, com base
nas justificativas apresentadas, visto que a analise de riscos ndo indicou impeditivos
significativos ou insuperaveis. Caso surjam imprevistos ou identificagcdo de lacunas
durante a execucao, medidas corretivas deverao ser prontamente aplicadas. Assim, o
presente ETP, elaborado seguindo os parametros legais e a pratica de governanga
preconizada pela Lei n° 14.133/2021, deverd ser incorporado ao processo licitatorio,
servindo como subsidio determinante para a autoridade competente na aprovacao da
contratacao.

Ipaporanga / CE, 5 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANTONIO GUSTAVO ¢
GOMES DE
SOUSA:05766673310
assinado eletronicamente

Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCO DE OBRAS

Objeto da Contratacao

Contratagao de empresa para realizagao de obra de pavimentagcao em pedra tosca na localidade
de Alto dos Prazeres, no municipio de Ipaporanga/CE, visando melhorar as condicbes de
trafegabilidade e seguranga viaria para veiculos e pedestres, em convénio com a Secretaria de
Obras do Estado do Ceara através do MAPP 3129.

Introducao

Este Mapa de Gerenciamento de Risco de Obras é elaborado em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. O objetivo é identificar,
analisar, avaliar, tratar e monitorar os riscos inerentes a contratacdo e execucao da obra de
pavimentagcdo em pedra tosca no Municipio de Ipaporanga/CE, garantindo a consecugdo dos

objetivos do projeto com eficiéncia, economicidade e qualidade.

Metodologia

A metodologia adotada para a elaboragao deste mapa de riscos baseia-se nas diretrizes da Lei
n°® 14.133/2021 e nas boas praticas de gestao de riscos em projetos de engenharia. As etapas
compreendem:

1 Identificagcao de Riscos: Levantamento dos eventos incertos que podem afetar os
objetivos do projeto, tanto positiva quanto negativamente.

2 Analise de Riscos: Avaliacido da probabilidade de ocorréncia de cada risco e do impacto
caso ocorra.

3 Avaliagao de Riscos: Priorizagao dos riscos com base na sua probabilidade e impacto.
Tratamento de Riscos: Definicao de agbes para mitigar, transferir, aceitar ou evitar os
riscos.

5 Monitoramento e Controle: Acompanhamento continuo dos riscos e das acdes de

tratamento, com revisdes periédicas

Identificagdo e Analise de Riscos

A identificacdo e analise dos riscos foram realizadas com base no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) da contratacao (Processo Administrativo N° 0052025123000000126) e na experiéncia em
projetos de infraestrutura viaria. Cada risco foi avaliado quanto a sua probabilidade de ocorréncia

e ao impacto potencial nos objetivos do projeto (prazo, custo, qualidade e escopo).
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Riscos relacionados a Demanda e Planejamento

6 Risco de ndo atendimento da demanda:

)

Descrigao: A falta de pavimentagao adequada na localidade de Alto dos Prazeres
compromete a trafegabilidade e a segurancga, especialmente em periodos de
chuvas intensas, agravando as condi¢des precarias das vias. A nao realizagao da
obra pode provocar interrupgcdes nos servigos de transporte e limitar o acesso de
veiculos de emergéncia.

Impacto: Danos e prejuizos aos usuarios de veiculos e pedestres, interrupgoes
em servigos essenciais e impacto negativo na imagem da Administragéo.
Probabilidade: Média.

Mitigagdo: O projeto visa melhorar a infraestrutura viaria e reduzir a poeira e
lama, aumentar a mobilidade urbana e a segurancga viaria, além de promover a
integragdo entre comunidades. O planejamento da execugdo deve garantir

padrées minimos de qualidade e desempenho para solugdes duradouras.

7 Risco de falha no cumprimento de metas:

o

Descrigao: A ndo concluséo da obra ou a entrega fora do prazo pode impedir o
cumprimento das metas de mobilidade urbana e desenvolvimento local.
Impacto: Violagdo de direitos, falha no cumprimento de obrigagbes
constitucionais e programaticas, e impacto negativo naimagem da Administracao.
Probabilidade: Média

Mitigagdo: Acompanhamento rigoroso do cronograma fisico-financeiro e

aplicagao de sang¢bes contratuais em caso de atrasos.

8 Risco de nao alinhamento com o PCA:

o

Descrigao: A contratacao nao foi identificada no Plano de Contratagdes Anual
(PCA), o que pode gerar riscos de atrasos ou problemas na execugao.

Impacto: Dificuldade na gestao orgamentaria, falta de priorizagao e problemas na
execucao e fiscalizacdo do contrato.

Probabilidade: Baixa (ja justificado no ETP)

Mitigacao: Inclusdo da demanda na proxima revisdo do PCA, adogcado de uma

gestao de riscos eficaz e comunicacao transparente com os érgaos de controle.

Riscos relacionados a Execug¢ao da Obra

9 Risco de atraso na execugao:
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Descrigao: Problemas na gestdo do contrato, falhas da empresa contratada,
condi¢cbes climaticas adversas ou problemas com fornecedores podem gerar
atrasos na entrega.

Impacto: Aumento de custos indiretos, insatisfagdo da populagcdo e
comprometimento do inicio do fluxo de trafego local.

Probabilidade: Média

Mitigagao: Elaboragéo de cronograma detalhado, fiscalizagéo continua da obra

por equipe técnica qualificada e acompanhamento das condi¢des climaticas.

10 Risco de estouro de orgamento:

[}

Descrigao: Aumento inesperado de custos de materiais, mao de obra ou servigos
adicionais ndo previstos. A estimativa de valor da contratacdo é de R$
1.022.081,02.

Impacto: Necessidade de suplementagao orcamentaria, paralisagcao da obra, e
impacto na disponibilidade de recursos para outras areas.

Probabilidade: Média

Mitigacao: Elaboragcdo de orgamento detalhado com base na planilha de pregos
oficial da SEINFRA do Ceara (versao 028) e previsdo de contingéncia

orcamentaria.

11 Risco de qualidade da obra:

o

Descrigao: Falhas na execugdo ou uso de materiais inadequados podem
comprometer a qualidade e a durabilidade da pavimentacdo. O planejamento
deve garantir padrdes minimos de qualidade e desempenho.

Impacto: Necessidade de retrabalho, custos adicionais e comprometimento da
durabilidade da estrutura.

Probabilidade: Média

Mitigagdo: Exigéncia de qualificagdo técnica da empresa e sua equipe,
fiscalizacdo rigorosa da qualidade dos materiais e servigos e aplicagdo de normas

técnicas. A solugao em pedra tosca é escolhida por sua durabilidade.

12 Risco de problemas com licenciamento e regularizagao:

o

Descrigao: Dificuldades na obtencdo de licengcas ambientais, alvaras de
construgao ou outras regularizagdes podem atrasar ou inviabilizar a obra.
Impacto: Atrasos na obra, multas e paralisagao.

Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Levantamento prévio de todas as licengas e alvaras necessarios e
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acompanhamento proativo dos processos de licenciamento junto aos 6rgaos
competentes.
13 Risco de acidentes de trabalho:

o Descrigdo: A natureza da obra de engenharia envolve riscos de acidentes para
os trabalhadores, exigindo rigoroso controle de segurancga.

o Impacto: Lesdes ou 6bitos, paralisagao da obra, multas e processos judiciais.

o Probabilidade: Média

o Mitigagao: Exigéncia de cumprimento das normas de seguranga, fiscalizagao das
condigbes de seguranga no canteiro de obras, treinamentos e fornecimento de

EPls.

Riscos relacionados a Gestao e Fiscalizagao
14 Risco de fiscalizagao inadequada:

o Descrigao: A falta de fiscalizagao efetiva pode resultar em desvios de qualidade,
atrasos ou irregularidades na execucgdo. A contratacdo inclui acompanhamento
técnico para assegurar que a obra atenda aos padrdes exigidos.

o Impacto: Comprometimento da qualidade, atrasos e custos adicionais.

> Probabilidade: Baixa

o Mitigagao: Designacdo de equipe de fiscalizagdo qualificada, capacitagédo
continua e estabelecimento de rotinas de fiscalizagao.

15 Risco de problemas contratuais:

o Descrigao: Descumprimento de clausulas contratuais, disputas ou litigios podem
impactar o andamento da obra.

o Impacto: Atrasos, paralisacdo da obra e custos adicionais.

> Probabilidade: Baixa

o Mitigagao: Elaboracdo de contrato claro e completo, acompanhamento rigoroso
do cumprimento das clausulas e aplicagdo de sang¢des contratuais.

16 Risco de corrupgao ou fraude:

o Descrigao: Possibilidade de atos ilicitos que comprometam a integridade do
processo de contratagédo e execugéo da obra.

o Impacto: Desvio de recursos publicos, comprometimento da qualidade da obra e
impacto negativo na imagem da Administragdo.

>  Probabilidade: Baixa

o Mitigagao: Implementacdo de mecanismos de controle interno e auditoria,
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promocgao da transparéncia e denuncia de irregularidades.

Riscos Externos
17 Risco de eventos naturais:
o Descrigao: Desastres naturais, como chuvas intensas, podem danificar a obra ou
atrasar sua execugado. A situagcdo atual das vias na localidade de Alto dos
Prazeres piora em periodos chuvosos, com a formacgao de lama.
o Impacto: Danos a estrutura, atrasos e custos adicionais com reparos.
o Probabilidade: Média
o Mitigacao: Previsdo de medidas de protecéo contra eventos naturais no projeto,
contratacido de seguro e elaboragdo de planos de contingéncia.
18 Risco de instabilidade econdémica:
o Descrigao: Variagdes na economia (inflagao, desvalorizagdo da moeda) podem
impactar os custos da obra e a disponibilidade de recursos.
o Impacto: Aumento de custos, necessidade de reajustes contratuais e paralisagéo
da obra.
o Probabilidade: Baixa
o Mitigagao: Previsdo de clausulas de reajuste de precos no contrato e

acompanhamento dos indicadores econémicos.

Tabela de Plano de Tratamento de Riscos

Acao de Indicador de Plano de
Risco Responsavel Prazo R
Tratamento Sucesso Contingéncia
@] nao
Reducdo do |atendimento
] N Melhoria da desgaste dos |pode provocar
. ao
infraestrutura Secretaria de veiculos e |interrupgoes
atendimento | Continuo . .
viaria e reducao |Infraestrutura melhoria da |nos servicos de
da demanda . .
de poeira e lama. mobilidade |transporte
urbana. publico e de
cargas.
2. Falha no |[Acompanhament |Fiscal de [Continuo |Conclusao Acionamento de
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. Acéo de Indicador de Plano de
Risco Responsavel Prazo o
Tratamento Sucesso Contingéncia
cumprimento |0 rigoroso do |Contrato, da obra |garantias
de metas cronograma Gestor do dentro do |contratuais;
fisico-financeiro; |Contrato prazo. contratacao
aplicagao de emergencial de
sancgoes Servigcos
contratuais em complementare
caso de atrasos S.
injustificados.
Adequacdo |Gestao de
_ |Incluséo da . as metas e |riscos adequada
3. N&o _ Proxima ) N
. demanda na |[Comissédo de o transparénci |para mitigar os
alinhamento revisdo do
préxima revisédo |Planejamento a no |impactos da
com o PCA PCA ) o
do PCA. planejament |auséncia no
0. PCA.
Elaboracdo de Previsao de
Entrega da
cronograma _ clausulas
4. Atraso na Fiscal de obra no
detalhado; Continuo contratuais de
execugao ] L Contrato prazo
fiscalizagdo . desempenho e
, estipulado. .
continua da obra. penalidades.
Elaboracdo de
orgamento ]
Respeito ao
detalhado com
valor Necessidade de
base em pregos Fase de _ B
) o . estimado da |suplementagdo
5. Estouro de |pré- Comissdo de |planejame _ .
] . contratagdo |orgamentaria ou
orgamento  |estabelecidos Planejamento  |nto e o
_ de R$ |paralisacédo da
mediante execucao
1.022.081,02 |obra.
planilhas
regulamentadas
da SEINFRA

P T
) MM
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v
. Acéo de i Indicador de Plano de
Risco Responsavel Prazo o
Tratamento Sucesso Contingéncia
(versao 028).
Exigéncia de
qualificacao
técnica da
A obra .
empresa; Necessidade de
_ o _ atende aos
6. Qualidade |fiscalizagao Fiscal de retrabalho  ou
. Continuo |padrées de
da obra rigorosa da |Contrato custos
) qualidade o
qualidade  dos o adicionais.
o exigidos.
materiais;
realizagao de
testes e ensaios.
Levantamento
prévio de B
. Obtencao de
7. Problemas |licencas e
] . Fase de |todas as |Atrasos ou
com alvaras Comissédo de . _ o
. _ . . planejame |licengas e |inviabilizagcdo da
licenciament |necessarios; Planejamento )
nto alvaras sem |obra.
o] acompanhament
. atrasos.
o0 proativo dos
processos.
Exigéncia de
cumprimento de
normas de
. seguranga; . Redugéo de .
8. Acidentes | Fiscal de ] . Paralisacédo da
fiscalizacdo das Continuo |acidentes e
de trabalho . Contrato obra e multas.
condicoes de lesbes.
seguranca;
fornecimento de
EPIs.
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. Acéo de Indicador de Plano de
Risco Responsavel Prazo o
Tratamento Sucesso Contingéncia
Designagado de
equipe de
o Conformidad |Desvios de
9. fiscalizagéo . .
o N Fiscal de . e da obra |qualidade,
Fiscalizacdo |qualificada; Continuo
_ L Contrato com o |atrasos ou
inadequada |capacitacéo _ _ _
) projeto. irregularidades.
continua da
equipe.
Elaboracdo de
contrato claro e
10. completo; Gestor do Resolucéo Paralisacdo da
Problemas |acompanhament |Contrato, Fiscal |Continuo |célere de |obra e custos
contratuais |0 rigoroso do |de Contrato conflitos. adicionais.
cumprimento das
clausulas.
Implementagao
de mecanismos Desvio de
11. de controle . Garantia da |recursos
B . Comissdo de ] . . o
Corrupgéao interno e . Continuo |integridade |publicos e
o Planejamento
ou fraude auditoria; do processo. |processos
promogao da judiciais.
transparéncia.
Previsao de
medidas de |Comissdo de |[Fase de . Danos a
. . . Protegéo
12. Eventos |protecao no |Planejamento, |planejame estrutura,
. _ contra danos
naturais projeto; Empresa nto e ) atrasos e custos
estruturais. o
contratacdo de |Contratada execucao adicionais.
seguro.
13. Previséo de |Comissao de |Fase de [Manutencdo |Aumento de
Instabilidade |clausulas de |Planejamento |planejame |do equilibrio |custos ou
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. Acéo de i Indicador de Plano de
Risco Responsavel Prazo o
Tratamento Sucesso Contingéncia
econdmica |[reajuste de nto e |econbmico- |paralisacdo da
precos. execucao |financeiro. obra.

Conclusao

Este Mapa de Gerenciamento de Risco de Obras representa um instrumento fundamental para
a gestao proativa dos riscos associados a contratacdo da pavimentagdo em pedra tosca na
localidade de Alto dos Prazeres, no Municipio de Ipaporanga/CE. A sua implementagéo e o
monitoramento continuo das agdes propostas contribuirdo para o sucesso do empreendimento,
garantindo a entrega de uma infraestrutura de qualidade, dentro do prazo e do orcamento

previstos, e em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Ipaporanga / CE, 07 de janeiro de 2026

ANTONIO GUSTAVO:
GOMES DE %

Antonio Gustavo Gomes de Sousa
Comissao de Planejamento
Presidente
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