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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620250819000166

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
21/08/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo enfrenta atualmente a necessidade de aquisicao de materiais para
higiene bucal destinados ao Programa Saude na Escola (PSE), executado pela
Secretaria de Saude do Municipio de Boa Viagem/CE. Este programa tem como
objetivo central fortalecer as agcdes de promocdo e prevencdao em saude bucal entre os
estudantes da rede publica, um segmento que apresenta crescente demanda por
recursos adequados e suficientes. A insuficiéncia de materiais disponiveis
compromete o alcance das metas estabelecidas pelo programa, podendo resultar em
inadequacdes nos cuidados preventivos que sdao essenciais para a formagao de habitos
saudaveis, prevencao de doencas odontoldgicas e, consequentemente, melhoria da
qualidade de vida das criangas e adolescentes atendidos. Sem a contratagao, ha risco
significativo de interrupcao do fornecimento dos materiais necessarios para a
execucao eficaz do PSE, o que acarretaria em impactos sociais adversos, incluindo o
aumento potencial em casos de problemas odontolégicos na populagao escolar,
comprometendo, assim, a eficacia das politicas publicas de salde e educacdo no
municipio.

Neste cenario, a presente contratacao se alinha aos principios da economicidade e do
interesse publico, conforme estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, ao buscar
assegurar que os estudantes da rede publica tenham acesso continuo e adequado a
recursos de higiene bucal. A continuidade das atividades do PSE, respaldada pela
disponibilidade dos materiais a serem adquiridos, € uma medida essencial para
garantir que os objetivos estratégicos vinculados a salde e educacgao sejam atingidos.
Isso inclui Nndo apenas a manuteng¢ao da saudde bucal dos estudantes, mas também o
i [=] cumprimento de metas tragadas em instrumentos de planejamento como o Plano de
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Contratacao Anual (PCA).

O resultado imediato esperado com a contratacdo dos materiais de higiene bucal é o
fortalecimento das acgdes preventivas odontolégicas entre a populagcdo atendida,
contribuindo para a redugdo da incidéncia de problemas bucais e elevando o nivel de
bem-estar dos beneficiarios do programa. Esta medida é imprescindivel para atender
a demanda crescente e superar a atual insuficiéncia de recursos, garantindo a
execucdo plena das metas setoriais em conformidade com o planejamento
institucional vigente. Com base na analise integrada do processo administrativo
consolidado, a contratacdao se apresenta como uma solucdo vidvel e necessaria para
resolver o problema identificado e alcancar os objetivos institucionais, sustentada nos
principios definidos nos arts. 5°, 6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Jefferson Jales Vieira

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade identificada pela Secretaria de Salde do Municipio de Boa Viagem/CE
consiste na aquisicdo de materiais para higiene bucal destinados ao Programa Saude
na Escola (PSE). Esta iniciativa visa promover a salde bucal entre estudantes da rede
publica, estimulando habitos saudaveis, reduzindo doencas odontoldgicas e,
consequentemente, melhorando a qualidade de vida das criancas e adolescentes. A
demanda é sustentada por indicadores de desempenho em salde publica que
revelam a importancia de ag¢des preventivas integradas ao contexto educacional do
municipio. Esta contratacdo esta alinhada as metas estabelecidas no Plano de
Contratacao Anual 2025, reforcando seu carater estratégico na promog¢ado da saude e
educacao.

Os padrdes minimos de qualidade exigidos para os materiais de higiene bucal incluem
a especificidade de escovas dentais infantis e juvenis com caracteristicas anatémicas
apropriadas as faixas etarias envolvidas, bem como a necessidade de creme dental
livre de fldor, considerando a seguranga e adequacgao ao publico alvo. O cumprimento
desse critério técnico é essencial para assegurar o atendimento eficaz da demanda
dos estudantes contemplados pelo PSE, conforme previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Tais critérios devem ser objetivos, verificadveis e justificados através de
métricas como o design ergondmico das escovas e a formulagdao do creme dental,
garantindo a eficiéncia do uso pelos estudantes.
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Embora o uso de um catdlogo eletrénico de padronizacdo ndo seja considerado
aplicavel nesta contratacao por auséncia de itens que correspondam exatamente as
especificacdes técnicas requeridas, a escolha dos produtos devera indicar marcas

PREFEITURA DE BOA VIAGEM — PMBY

CMPJ M® 07.963.515/0001-36 | CGF N® 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
Praga Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br| Site: www.boaviagem.ce.gov.br




PAGINA-I DE13- PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VIAGEM - CNP X 07 963.515/0001-36

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa YWERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMEMTE
INFORMANDD O CODIGO: 151-167-0077

J{i’ﬁ

Y

PRI

PREFEITURA DE |

especificas, salvo em casos de justificativa técnica robusta que comprove a
necessidade de caracteristicas essenciais e exclusivas que atendam as demandas
especificas detectadas. Esta vedacao visa assegurar competitividade e evitar a
percepgcao de direcionamento indevido, conforme o principio da competitividade
explicitado na legislagcao vigente.

Os materiais requisitados ndao se enquadram como bens de luxo, assegurando
conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, uma vez
gue sao essenciais para o atendimento das metas de salde publica do municipio.
Além disso, a eficacia na entrega dos materiais é critica, e espera-se exceléncia nos
prazos e condigdes, assim como garantias compativeis com as quantidades estimadas,
prevenindo custos administrativos adicionais desnecessarios.

Critérios de sustentabilidade sao incorporados sempre que possivel, priorizando
solugcdes que utilizem materiais reciclaveis e reduzam a geragao de residuos como
parte do compromisso com contratagcdes sustentdaveis. Quando a natureza da
demanda nao viabilizar tais condig¢bes, a priorizagdao sera justificada conforme a
relevancia estratégica da agao.

Os requisitos para o levantamento de mercado enfatizam a capacidade dos
fornecedores em atender aos critérios técnicos e operacionais definidos, sem
limitagdes indevidas a competicao. A flexibilidade dos requisitos sera avaliada caso se
demonstre que ajustes poderiam ampliar a competitividade sem comprometer a
adequacdao ao objetivo final. Assim, os requisitos sao delineados com base no
Documento de Formalizacao da Demanda, estritamente em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021, servindo de suporte técnico para a conducdo de um levantamento de
mercado apto a identificar a solugao mais vantajosa, conforme estipulado no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para subsidiar a elaboracdao do orgamento estimado referente a aquisicao de materiais
para higiene bucal destinados ao Programa Saude na Escola — PSE, foi realizado
levantamento de mercado com base em fontes oficiais e atualizadas, de modo a
garantir maior confiabilidade, transparéncia e aderéncia as praticas adotadas pela
Administragao Publica.

A pesquisa contemplou consultas confidveis, como o Painel de Precos e o Comprasnet.
Ferramenta que redne precos homologados em processos de aquisi¢cao ja efetivados
por diversos entes federativos. Essa base de dados assegura que os valores obtidos
reflitam contratagdes recentes e reais, proporcionando parametros consistentes para a
definicao do custo estimado da contratagao. Além disso, o uso dessa plataforma
possibilita a analise comparativa entre diferentes localidades e fornecedores,
ampliando a confiabilidade das informacdes levantadas.

De forma complementar, também foram realizadas buscas em sites de fornecedores
especializados e distribuidores de materiais odontoldgicos e de higiene bucal, por
meio de links disponiveis na internet. Essa etapa visou identificar precos praticados no
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comeércio eletronico e em catdlogos digitais, assegurando uma visao abrangente do
mercado, especialmente em relacao as condicdes de fornecimento, prazos de entrega
e qualidade dos produtos ofertados.

Durante o levantamento, foram observados aspectos técnicos relevantes, como a
conformidade dos produtos com as normas e certificacdes exigidas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, bem como padrées de qualidade
compativeis com as diretrizes do Programa Saude na Escola. Foram considerados
itens essenciais como escovas dentais infantil e juvenil, cremes dentais e modelos
anatdmicos odontolégico de arcada dentaria, todos voltados a promog¢ao da saude
preventiva dos estudantes da rede municipal.

O resultado consolidado da pesquisa demonstrou variagdes aceitaveis de pregos
dentro da realidade de mercado, permitindo a definicdo de um orgcamento estimativo
justo e coerente, que reflita o principio da economicidade sem comprometer a
qualidade dos materiais a serem adquiridos. Assim, a Administragcdo Municipal garante
que a futura contratagcao estara embasada em parametros soélidos, mitigando riscos de
sobrepreco e assegurando a correta aplicagao dos recursos publicos.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a aquisicao de materiais especificos para higiene bucal
destinados ao Programa Saude na Escola (PSE), conforme a necessidade identificada
pela Secretaria de Saude do Municipio de Boa Viagem/CE. Esses materiais incluem
escovas dentais infantis e juvenis, modelos anatdémicos odontolégicos de arcada
dentaria, e creme dental sem fldor. A intencao é proporcionar aos estudantes da rede
publica acesso a produtos adequados para a pratica de higiene bucal, fortalecendo
acdes de promogao e prevencao em saude, diretamente associadas a melhoria da
qualidade de vida e a reducgao de doencas odontoldgicas.

Os elementos da solucdo abrangem o fornecimento de escovas dentais adequadas as
idades especificas dos usudrios, garantindo seguranca e eficacia na escovacao. As
escovas infantis, por exemplo, sdo pequenas e compactas, com cerdas macias e cabo
anatdmico, enquanto as escovas juvenis possuem cabeca mais oval para protecao das
gengivas. O modelo anatdmico de arcada dentéria, por sua vez, € um recurso didatico
essencial para orientar e treinar os estudantes sobre as melhores praticas de
escovacdo. J& o creme dental sem fllor complementa o conjunto de materiais
oferecidos, satisfazendo preferéncias de salde bucal em ambiente escolar.

A viabilidade econbmica desta aquisicao € confirmada por levantamentos de mercado
que corroboram a adequacao do orcamento estimado, garantindo que a
Administracao atue de acordo com a realidade do mercado, sempre buscando
eficiéncia e economicidade. A solugcao harmoniza-se com os principios da Lei n°
14.133/2021, especialmente em termos de eficiéncia, planejamento e interesse publico,
sendo ainda a melhor alternativa técnica e operacionalmente vidvel para o
atendimento das necessidades educativas e de salde do municipio de Boa Viagem.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
ESCOVA DENTAL INFANTIL - DO NASCIMENTO DO PRIMEIRO DENTE .
1 ATE 6 ANOS 10.000,000 Unidade
2 ESCOVA DENTAL JUVENIL - DE 7 A 14 ANOS 5.000,000 Unidade
3 MODELO ANATOMICO ODONTOLOGICO DE ARCADA DENTARIA 25,000 Unidade
4 CREME DENTAL SEM FLUOR - MINIMO 50 GRAMAS 10.000,000 Unidade
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(LR’:)'T V. TOTAL (R$)
ESCOVA DENTAL INFANTIL - DO
1 NASCIMENTO DO PRIMEIRO DENTE ATE 10.000,000 Unidade 437 43.700,00
6 ANOS
2 ESCOVA DENTAL JUVENIL - DE 7 A14 5.000,000 Unidade 6,32 31.600,00
ANOS
MODELO ANATOMICO ODONTOLOGICO )
3 DE ARCADA DENTARIA 25,000 Unidade 37571 9.392,75
4 CREME DENTAL SEM FLUOR - MINIMO 10.000,000 Unidade 544 54.400,00

50 GRAMAS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 139.092,75 (cento e trinta e nove mil e noventa e dois reais e setenta e cinco
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme previsto no art. 40, inciso V, alinea b da Lei
n° 14.133/2021, é uma estratégia que visa ampliar a competitividade, conforme
estabelecido no art. 1. Esta pratica deve ser implementada quando tecnicamente
viavel e economicamente vantajosa para a Administragcao, sendo obrigatdria a sua
consideragao na elaboracdao do Estudo Técnico Preliminar, conforme art. 18, §2°. Na
andlise do processo de aquisicdo de materiais para higiene bucal, verifica-se que a
divisao por itens, lotes ou etapas € possivel e, em alguns aspectos, desejavel. Esta
andlise considera as diretrizes de eficiéncia e economicidade estabelecidas no art. 5° e

avalia as especificidades do objeto em relacdo a solugao desejada pela Administracao.
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Avaliando a possibilidade de parcelamento do objeto da contratagao, conforme
§2° do art. 40, observamos que o mercado local possui fornecedores especializados
gue atendem cada item da lista de material de maneira isolada. Isso sugere que a
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subdivisao em itens ou lotes poderia aumentar a participacao de fornecedores,
melhorando a competitividade, como delineado no art. 11. Além disso, esta estratégia
aproveita a diversidade do mercado local, gera otimizagao logistica e atende melhor as
necessidades especificas relatadas nos estudos de mercado e pelas demandas dos
setores requisitantes.

No entanto, ao comparar com a possibilidade de execucao integral, verifica-se
gue esta pode ser a alternativa mais vantajosa. A execucao consolidada pode resultar
em significativas economias de escala e em gestao contratual simplificada, conforme
o art. 40, 83° inciso |. A consolidacdo do processo de aquisicdo salvaguarda a
funcionalidade de um sistema integrado, de acordo com o inciso Il, e mantém a
padronizacao/singularidade de fornecedor, conforme inciso Ill. Dada a complexidade
da gestao e ao potencial risco a integridade técnica e responsabilidade, manter a
execucao como um todo pode oferecer maiores garantias a Administragcao, alinhando-
se aos critérios de eficiéncia do art. 5°.

Na gestao e fiscalizagao, a opgao por execugao integral simplifica os processos de
controle, permitindo que a responsabilidade técnica se mantenha concentrada.
Embora o parcelamento potencialmente melhore o monitoramento de entregas
descentralizadas, aumenta substancialmente a complexidade administrativa e os
custos de fiscalizagao, exigindo robustez institucional, conforme principios de
eficiéncia do art. 5°. Assim, enquanto o parcelamento pode apresentar vantagens em
termos de vigilancia de entregas, o aumento da complexidade administrativa deve ser
considerado cuidadosamente.

Com base nas analises desenvolvidas, recomenda-se que a Administragao opte
pela execucdo integral da contratacao. Esta decisdo apresenta-se como a alternativa
mais benéfica em termos de economicidade e competitividade, atinge os 'Resultados
Pretendidos', conforme a 'Secdo 10!, e se alinha perfeitamente com os dispositivos
legais contidos nos arts. 5° e 11, bem como os critérios de eficiéncia expostos no art. 40.
Essa abordagem coesa respeita, ainda, as diretrizes do Planejamento de Contratacdo
Anual (PCA).

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) conforme
disposto no artigo 12 da Lei n° 14.133/2021, e aos demais instrumentos de planejamento
da Administragao Publica, antecipa demandas e otimiza o uso do orcamento do
municipio, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, de acordo com os
principios estabelecidos nos artigos 5° e 11. A aquisicao de materiais para higiene bucal
destinada ao Programa Saude na Escola (PSE) da Secretaria de Saude do Municipio de
Boa Viagem/CE estd devidamente prevista no PCA para o exercicio de 2025,
identificado pelo nimero 07963515000136-0-000012/2025. Essa inclusdo demonstra
uma vinculagao clara a politicas publicas setoriais, como o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel e Planejamento Estratégico, promovendo economicidade e expandindo a
competitividade da contratacdao, em conformidade com o artigo 12 da Lei. Este
alinhamento pleno da contratagdo aos mecanismos de planegjamento assegura
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resultados vantajosos para a administragcao municipal e cumpre o compromisso com
transparéncia e adequacao aos resultados pretendidos, conforme estabelecido nos
artigos 5° e 11 da referida lei.

O objeto da contratagcao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07963515000136-0-000012/2025
Data de publicacdo no PNCP: 26/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdao de materiais para higiene bucal
destinados ao Programa Saude na Escola no Municipio de Boa Viagem/CE, incluem a
promocado da saude bucal e a prevencao de doencas nos estudantes da rede publica.
Conforme a identificagao da necessidade publica, esta contratacao possibilitara a
formacdo de hdabitos saudaveis que se traduzem em reducdo de doengas
odontoldgicas, alinhada aos principios de planejamento, eficiéncia e economicidade,
conforme descrito nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Os materiais
contratados seguirdo as especificacdes detalhadas no termo de referéncia, de acordo
com o art. 6% inciso XXIll, assegurando a qualidade dos produtos e a eficiéncia no
atendimento das necessidades identificadas.

Os principais resultados esperados incluem a reducao significativa de custos
operacionais associados a saude preventiva, maximizando o uso dos recursos
financeiros alocados através da minimizagao de tratamentos corretivos futuros.
Adicionalmente, a escolha meticulosa dos materiais, fundamentada na pesquisa de
mercado e no principio da competitividade (art. 11), visa garantir a aquisicao de
produtos a precos de mercado justos, com redugao de custos unitarios através de
ganhos de escala.

No campo dos recursos humanos, a racionalizagcao de tarefas e a possivel capacitacao
direcionada dos agentes do programa permitirdo um uso mais eficiente do pessoal
disponivel, potencialmente reduzindo as horas de trabalho necessarias para a gestdo
dos materiais e das atividades correlatas no programa. Para garantir que os resultados
sejam alcancados conforme planejado, sera utilizado um sistema de
acompanhamento e monitoramento baseado em indicadores quantificaveis, como o
percentual de economia e a diminuicdo de retrabalho. Este monitoramento servird de
base para o relatério final da contratagao, mostrando os beneficios mensuraveis da
iniciativa e justificando o dispéndio publico com base na eficiéncia e no
aproveitamento dos recursos disponiveis.

Em ultima analise, esta contratacao esta alinhada com os objetivos institucionais e visa
atender aos 'Resultados Pretendidos' com o melhor uso dos recursos publicos,
conforme especificado no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Em casos em gque a demanda
possa ter um carater exploratério, fazendo com que as estimativas precisas sejam
desafiadoras, serd apresentada uma justificativa técnica devidamente fundamentada.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalacao de infraestrutura ou adequacao de espacgo fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e boas praticas,
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, como um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos — SRP é, em muitos casos, o instrumento mais
indicado para aquisicbes de materiais de consumo, pois possibilita contratacdes
parceladas, atendimento a demandas futuras e flexibilidade no planejamento da
Administracdo Publica. Além disso, o SRP permite o compartilhamento da ata de
registro de precos por diferentes 6rgaos e entidades, o que, em tese, favorece a
economicidade e a racionalizagcdo do processo de compras.

Todavia, no presente caso, que trata daaquisicdo de materiais para higiene bucal
destinados ao Programa Saude na Escola — PSE, a aplicagao do SRP nao se mostra a
solugdo mais adequada. Isso porque a demanda esta plenamente definida em
guantidade, especificacdes e prazo de execucao, sendo necessario que os itens sejam
entregues em tempo habil para acompanhar o cronograma das acdes de saude
preventiva no ambiente escolar. A utilizagcdo do registro de precos poderia acarretar
riscos de atraso na entrega dos materiais, devido a caracteristica de fornecimento
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parcelado ou sob demanda, o que comprometeria diretamente o alcance dos
objetivos do programa.

Ademais, a contratagdo por meio do Pregao Eletrénico, na forma tradicional, mostra-
se mais vantajosa neste caso, uma vez que permitira a aquisicdo integral do
guantitativo necessario de forma imediata, garantindo maior seguranca no
planejamento das atividades, bem como a disponibilidade dos materiais no inicio das
acdes do PSE. Ressalta-se que o pregao eletrénico é a modalidade de licitagcao que
melhor se aplica a bens e servigos comuns, em consonancia com a Lei Federal n°
14.133/2021, assegurando competitividade, transparéncia, economicidade e celeridade
processual.

Portanto, ainda que o SRP seja reconhecidamente eficaz em diversas situag¢des, no
contexto especifico desta contratacao a forma tradicional de licitagcao - Pregao
Eletrbnico — revela-se a alternativa mais adequada. Essa escolha garante nao apenas o
cumprimento dos prazos e a continuidade do Programa Saude na Escola, mas
também a correta aplicagao dos recursos publicos, mitigando riscos de fracionamento,
atrasos e eventuais prejuizos ao publico-alvo, que sao os estudantes da rede municipal
de ensino.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagcao dos materiais para higiene bucal
destinados ao Programa Saude na Escola (PSE) é inicialmente admitida pela Lei n°
14133/2021, conforme art. 15, salvo disposicdo em contrario devidamente
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), em conformidade com o art. 18,
8§1° inciso |. Neste caso, a analise da viabilidade e vantajosidade dessa participagao leva
em consideragao o0s requisitos técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
sempre em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade
e interesse puUblico descritos no art. 5°.

Para atender a 'Descricdo da Necessidade da Contratacao', é essencial avaliar a
compatibilidade do objeto em questdao — escovas dentais infantis e juvenis, modelos
anatdmicos e creme dental — com a formacao de consoércios. Dado o carater
predominantemente padronizado e continuo do fornecimento desses materiais, a
permissao de consoércios pode ser considerada incompativel. A simplicidade do objeto
da contratacdo, que ndo demanda a reunido de diversas competéncias técnicas ou
financeiras significativas, sugere que um Unico fornecedor poderia executar a
contratagdo de maneira mais eficaz e econdbmica, reduzindo a complexidade
administrativa e a onerosidade da gestao e fiscalizagao, conforme apontado no
'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'.
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Ademais, a possivel complexidade aumentada na gestao e fiscalizagcao decorrente da
participagcdo de consoércios, juntamente com a exigéncia de compromisso de
constituicao, escolha de uma empresa lider e responsabilidade solidaria, conforme art.
15, comparada a simplicidade e economicidade que um fornecedor Unico pode
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proporcionar, orienta a decisao para vedacao de consoércios, visando a promogao de
uma execug¢ao mais eficiente e segura. Considerando todos esses fatores e com base
nos principios e dispositivos legais citados, a vedagao da participacao de consdrcios se
revela adequada para garantir a eficiéncia, economicidade e seguranca juridica da
contratagdo em questao, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' e proporcionando
uma melhor alocagao dos recursos publicos.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € crucial para a
Administracao Publica, pois permite um planejamento estratégico que potencializa a
eficiéncia e a economicidade, conforme principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021,
em especial nos artigos 5° e 40. Ao avaliar contratagdes com objetos semelhantes ou
complementares, podemos identificar oportunidades de economias de escala e
mitigagao de riscos. A abordagem analitica diminui a probabilidade de sobreposicdes
desnecessarias e garante que todas as etapas processuais estejam alinhadas de forma
coesa, promovendo o sucesso das agdes propostas.

A avaliacdo detalhada ndo identificou contratagcdes passadas, em andamento, ou
planejadas que possuam influéncia direta ou interdependéncia com a aquisicdo dos
materiais para higiene bucal neste processo especifico. No entanto, a Administragao
devera se atentar a requisitos operacionais, como a logistica de distribuicao desses
materiais nas escolas e a adequacao de estruturas para armazenamento, garantindo
gue prazos e especificacdes técnicas estejam harmonizados com eventuais agdes
correlatas em outros programas educacionais ou de saude. Até o momento, ndo ha
necessidade de substituicdo ou ajuste de contratos anteriores, dado que as
especificacdes e quantidades definidas atendem de forma independente a presente
demanda sem sobreposicdes identificadas.

Com base nos achados desta analise, constatou-se que nao ha necessidade de ajustes
nos quantitativos ou nos requisitos técnicos especificados nesta fase. A inexisténcia de
contratagdes correlatas ou interdependentes neste contexto reflete uma abordagem
gue prioriza a independéncia da solucao proposta, assegurando que a execucao deste
processo nao dependa de infraestruturas especificas ou servigcos adicionais nao
previstos. Dessa forma, as providéncias futuras, como a elaboracao de editais ou
termos de referéncia, devem manter o foco na solugao proposta, observando as
disposicdes do §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, para seguir com o planejamento livre
de condicionantes externas a necessidade detectada.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicao de materiais para higiene bucal no ambito do Programa Saude na Escola,
como escovas infantis, escovas juvenis, modelos anatdmicos odontolégicos e creme
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dental, apresenta possiveis impactos ambientais que devem ser avaliados ao longo de
seu ciclo de vida. Tais impactos incluem a geragao de residuos sdlidos provenientes das
embalagens plasticas e dos descartes de produtos, além do potencial consumo de
recursos naturais na fabricacao dos itens. Com base na descricao da necessidade da
contratagdo e no levantamento de mercado, é essencial antecipar medidas que
assegurem a sustentabilidade, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. A avaliacdo do ciclo de vida dos produtos, considerando fatores como
emissao de gases ou uso intensivo de recursos, direciona a busca por solucdes
sustentaveis, promovendo o planejamento sustentavel como estipulado no art. 12 da
referida lei.

Entre as medidas mitigadoras propostas, destaca-se a adogao de insumos
biodegraddveis para as embalagens e utensilios, a logistica reversa para o
desfazimento de escovas dentais e embalagens, e a incorporacdo de processos de
reciclagem no descarte final dos produtos. E recomendada a exigéncia de
comprovantes de conformidade ambiental dos fornecedores, além de certificagdes de
sustentabilidade, como selo verde para cremes dentais. Tais medidas devem equilibrar
as dimensbes econdmica, social e ambiental, assegurando a competitividade e a
proposta mais vantajosa para a administracao publica (conforme art. 11). A capacidade
administrativa para a implementacdo dessas medidas, bem como possiveis
necessidades de licenciamento ambiental, devem ser consideradas dentro dos limites
permitidos pelo art. 18, §1° inciso Xll, sem criar barreiras indevidas a execucao do
projeto.

Conclusivamente, as medidas mitigadoras sao essenciais para reduzir os impactos
ambientais, otimizar o uso de recursos e alcancar os resultados pretendidos pelo
Programa Saude na Escola. Em caso de auséncia de impactos significativos, como em
bens de uso imediato e perecivel, essa condicao deve ser tecnicamente
fundamentada, promovendo a sustentabilidade e eficiéncia delineadas no art. 5°
Assim, este ETP assegura que o planejamento de contratagao nao apenas atenda as
necessidades operacionais do municipio, mas também contribua significativamente
para a preservacao ambiental e o bem-estar da comunidade escolar.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao dos materiais para higiene bucal destinados ao Programa Saude na
Escola (PSE), conforme detalhado no estudo técnico preliminar (ETP), é declarada
como viadvel e vantajosa, fundamentada pelos elementos técnicos, econdémicos,
operacionais e juridicos analisados. A essencialidade desta aquisicdo para promover a
salde bucal entre os estudantes da rede publica municipal de Boa Viagem/CE é clara,
especialmente considerando o impacto positivo na formacao de habitos saudaveis e
na prevencao de doencas odontoldgicas, em consonancia com as metas do PSE e as
politicas publicas de saude e educacgao.

A pesquisa de mercado conduzida evidenciou a possibilidade de contratar
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fornecedores capazes a precos competitivos, alinhando-se ao valor de referéncia
estimado de R$ 139.092,75. As quantidades especificadas para cada item necessario
foram estimadas com base em dados objetivos e necessidades detectadas, reforcando
a adequacgao ao contexto operacional e as prioridades da Administracao. Esses
aspectos, associados as analises de economicidade e eficiéncia proporcionadas pela
modalidade de Pregdo Eletrénico, enfatizam a vantajosidade da proposta, conforme os
principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

Além disso, o alinhamento com o planejamento estratégico foi constatado por meio da
conformidade com o Plano de Contratacao Anual (PCA), assegurando que a
contratagdo estd integrada ao planejamento necessario para a execugao das politicas
municipais de saude e educacao, conforme disposto nos arts. 6° inciso XXIll, e 40 da
referida lei. Nenhum impedimento juridico ou risco significativo foi identificado que
inviabilizasse a contratagdo, potencializando a sua implementagao sem
comprometimentos criticos.

Caso surjam lacunas de informacdes ou riscos nao mapeados no decorrer do processo,
recomenda-se a adogcao de acdes corretivas prontas para garantir o sucesso continuo
da contratagdo. Em suma, a contratagao para o fornecimento dos materiais de higiene
bucal € nao apenas viavel, mas também estrategicamente indispensavel para o
cumprimento das metas do PSE, refletindo a economicidade, legalidade e eficiéncia
gue esta etapa pré-contratual busca promover, conforme estipulado no art. 18, §1°,
inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021. Conclui-se, portanto, pela realizacdo da contratagcdo
como parte do compromisso da Administracao com a saude publica e a educacao de
qualidade.

Boa Viagem / CE, 21 de agosto de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO
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