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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2024/SMS-CP

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Cariré-CE identificou a necessidade de promover melhorias
significativas na qualidade de vida e bem-estar da populacao da localidade de Alto dos Hondrios
através da promogdo de salde e atividades fisicas regulares. Para atender a essa necessidade, faz-
se essencial a contratagdo de uma empresa para a execucao de um projeto de construcao de
uma academia de saude com area total de 450 mZ2. Este estabelecimento sera dedicado a
realizacao de atividades fisicas orientadas, programas de saude e bem-estar, favorecendo a
integragao comunitaria e fortalecendo os lagos sociais entre os moradores da regiao.

A academia de saude proposta desempenhara um papel crucial na redugao de incidéncias de
doencgas relacionadas ao sedentarismo, como hipertensdo, diabetes e obesidade, além de
contribuir para a reducao da demanda por servigcos de saude. A estrutura planejada devera incluir
espacos para atividades aerdbicas, musculagao, alongamento e relaxamento, areas comuns de
convivio, além de instalacdes sanitarias acessiveis e vestiarios adequados para todos os publicos,
incluindo pessoas com deficiéncia.

O projeto alinha-se as politicas publicas de saude e bem-estar, constituindo-se como um
investimento estratégico que trara beneficios a longo prazo para a populagdo local, ao promover a
saude preventiva e melhorar significativamente a qualidade de vida dos seus habitantes. Assim, a
contratagdo deste servigo € essencial para atender de forma eficaz as necessidades identificadas,
garantindo a implementac¢ao de uma infraestrutura adequada que estara diretamente alinhada a
promoc¢ado da saude, a0 bem-estar e ao desenvolvimento social da comunidade de Alto dos
Honorios.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude - FMS RAILA AGUIAR PORTELA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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A definicdo dos requisitos da contratagao € uma etapa crucial para assegurar que a solugao
escolhida atenda efetivamente ao interesse publico, observando normativas aplicaveis, praticas
de sustentabilidade, além de padrbes de qualidade e desempenho. A sistematizacdao desses
requisitos deve orientar-se pela Lei 14.133/2021, promovendo transparéncia, competitividade e
obtencao do melhor resultado para a administragcdao publica, ao mesmo tempo em que se
prioriza a protecao ambiental e a responsabilidade social.

e Requisitos Gerais: a empresa contratada devera comprovar capacidade técnica e experiéncia
prévia na execucao de projetos similares, fornecendo registros de obras anteriormente
realizadas. Deve igualmente evidenciar solidez financeira suficiente para o porte da obra a
ser contratada, assegurando a conclusdo do projeto dentro do prazo estabelecido.

e Requisitos Legais: devera estar regularmente constituida e em conformidade com as
exigéncias do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), apresentar certiddes negativas
de débitos trabalhistas, fiscais e criminais. Além disso, deve atender as normas técnicas
especificas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) relativas a construcgdo civil e
as diretrizes preconizadas pela legislacdao ambiental vigente.

e Requisitos de Sustentabilidade: Sera dado preferéncia a empresas que os materiais
empregados na construgao sejam ecologicamente corretos, preferencialmente certificados
por 6rgdaos competentes, promovendo a redugao de impactos ambientais, economia no
consumo de energia e agua, além da promog¢ao da reciclagem e reuso de materiais. Espera-
se também a proposicao de medidas que garantam a minima emissao de poluentes durante
todo o processo construtivo.

e Requisitos da Contratacao: a execug¢ao do projeto de construcao da academia de saude deve
observar as especificagcdes técnicas descritas no termo de referéncia, incorporando as
diretrizes de acessibilidade, seguranga, ergonomia e viabilidade de manutencdo. O
cronograma fisico-financeiro proposto deverd ser aderente as metas estabelecidas pela
administragao publica, com apresentacao de um plano detalhado para a efetiva supervisao e
fiscalizagdo da obra.

A contratagao visara atender de forma precisa a necessidade de promogao da saude e bem-estar
da comunidade, sem transigir na qualidade e durabilidade da infraestrutura a ser edificada.
Criteriosamente, devem ser evitadas especificacdes excessivas ou desnecessarias que possam
comprometer o carater competitivo da licitagdo, restringindo a participagdo de proponentes
aptos. A meta é conciliar eficiéncia e a maximizagao dos recursos publicos destinados ao projeto,
garantindo assim, a entrega de uma academia de salde que se converta em um efetivo polo de
promocdo de atividades fisicas e de integragdo social no municipio de Cariré-CE. Todas as
proposicdes deverdo alinhar-se as disposicdes da Lei 14.133/2021, assegurando igualdade de
condi¢cdes a todos os licitantes, sem prejuizo da observancia aos principios da administragao
publica.

4. Levantamento de mercado

O processo de contratacao de empresa para execucao do projeto de construcdo de academia de
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saude de 450 m? na localidade de Alto dos Honérios no municipio de Cariré-CE exige um
cuidadoso levantamento de mercado para avaliar as principais solugcbes de contratacao
disponiveis. As seguintes opg¢des foram identificadas:

e Contratacao direta com o fornecedor;

e Contratacao através de terceirizagao de servicos especializados;

e Formas alternativas de contratagcao, como parcerias publico-privadas (PPP) ou contratacao
integrada.

Apbs andlise detalhada, considerando os requisitos especificos do projeto, incluindo qualidade,
custo, e prazo de entrega, bem como a complexidade da obra, a solugdo mais adequada para
atender as necessidades dessa contratagao é a contratacdo através de terceirizagao de servigcos
especializados. Esta modalidade oferece vantagens significativas, como:

e Acesso a empresas com alto grau de especializagdo na construcdo de academias de saude,
assegurando a aplicacdao das melhores praticas e conhecimentos técnicos;

e Flexibilidade para acomodar necessidades especificas do projeto, ajustando-se as
particularidades do local e da comunidade;

e Otimizagcdo de custos e prazos, através da gestao eficaz de recursos e de processos de
trabalho pela empresa terceirizada;

e Garantia de qualidade e de conformidade com normas regulatdrias, por meio da elaboracao
de um Termo de Referéncia detalhado e da rigorosa fiscalizagdo do contrato.

Conclui-se que, para este projeto, a terceirizagao de servicos especializados apresenta-se como a
alternativa mais vantajosa, compatibilizando os elementos técnico, econédmico e operacional, em
alinhamento com os principios da Lei 14.133/2021 e atendimento eficaz as necessidades da
contratacao.

5. Descri¢cao da solugcao como um todo

A escolha pela construcdo de uma academia de saude de 450 m? na localidade de Alto dos
Hondrios, municipio de Cariré-CE, representa a convergéncia de uma solugdo amplamente
fundamentada sob as premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, a qual em seu art. 5° e art.
18, §1°, IV e V, estipula a necessidade de assegurar que o processo de contratacdo publica atenda
ao interesse publico através de planejamento e estudos que demonstrem a viabilidade, eficacia e
efetividade da contratagcao proposta.

Ao considerar a contratagdo de uma empresa para a execugao deste projeto, realizou-se um
extenso levantamento de mercado para avaliar as diversas solugdes disponiveis que poderiam
atender as necessidades especificas da comunidade de Alto dos Hondrios. A decisao pela
construcdo de uma academia de saude de 450 m? apoia-se no entendimento de que esta € a
solucdo mais adequada e eficaz para promover o bem-estar, a saude publica e a inclusdo social na
regiao, alinhando-se as diretrizes para a promocgao de estilos de vida saudaveis e de acesso
democratico as facilidades de salde e bem-estar.
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Esta solucao foi considerada superior as demais alternativas por diversos motivos. Primeiramente,
a execugao de uma academia de salde neste porte permite acomodar uma gama variada de
atividades fisicas e programas de saude que beneficiarao diretamente a populagao local,
enderecando os desafios especificos identificados através de analises prévias. Além disso, sua
implementacao estd alinhada com a tendéncia de desenvolvimento de infraestruturas publicas
gue incentivam a prevencgao de doencas e promovem a salde como forma de reduzir a pressao
sobre o sistema de sadde publico no futuro.

Além da viabilidade operacional, a analise de mercado mostrou que, em termos de custo-
beneficio, a escolha por esta solucdo € justificavel e estd em consonancia com o principio da
economicidade previsto na Lei n° 14.133/2021, art. 5°. A estimativa dos custos associados a
construgcao e posterior manutencao da academia de saude foi considerada razoavel frente aos
beneficios projetados a longo prazo para a comunidade de Alto dos Hondrios, assim como frente
aos custos de outras alternativas avaliadas.

A implementagao da academia de saude constitui, portanto, a solugdo mais adequada entre as
disponiveis no mercado, atendendo nao apenas aos critérios de viabilidade técnica e econbmica,
mas também ao interesse publico, ao promover salde, bem-estar e inclusdo social. Tal decisao
funda-se firmemente nos principios e exigéncias da Lei n° 14133/2021, garantindo que a
contratagdo publica proposta apresente o maximo de eficacia e eficiéncia, através do
planejamento cuidadoso e da analise minuciosa de todas as possiveis solugdes.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

EXECUGAO DO PROJETO DE CONSTRUGAO DE ACADEMIA DE SAUDE DE 450

M2 NA LOCALIDADE DE ALTO DOS HONORIOS NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE 1,000 Servico

Especificagdo: EXECUCAO DO PROJETO DE CONSTRUGCAO DE ACADEMIA DE SAUDE DE 450 M2 NA LOCALIDADE DE ALTO DOS
HONORIOS NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

EXECUGAO DO PROJETO DE CONSTRUGAO DE

ACADEMIA DE SAUDE DE 450 M2 NA LOCALIDADE .
! DE ALTO DOS HONORIOS NO MUNICIPIO DE 1,000 Servico 132.501,90 132.501,90

CARIRE-CE

Especificagdo: EXECU(;AO DO PROJETO DE CONSTRUQ&O DE ACADEMIA DE SAUDE DE 450 M2 NA LOCALIDADE DE ALTO DOS
HONORIOS NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 132.501,90
(cento e trinta e dois mil, quinhentos e um reais e noventa centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Apds uma analise detalhada, embasada nos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
concluiu-se pela decisdo de nao parcelar o objeto referente a contratacao de empresa para
execucao do projeto de construcao de academia de salde de 450 m?2 na localidade de Alto dos
Hondrios no municipio de Cariré-CE. Esta decisao baseia-se nos seguintes aspectos:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao, por ser um
projeto Unico de construgao, ndao é tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua
funcionalidade final e para os resultados pretendidos pela Administragcdo Publica. A
integridade do projeto € essencial para assegurar a eficacia e os beneficios esperados com a
nova academia de saude.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em partes menores resultaria em
desafios logisticos complexos e poderia comprometer a qualidade do resultado final. A
analise demonstrou que a gestdo de multiplos contratos e a coordenagao entre diferentes
fornecedores implicariam um aumento no risco de inconsisténcias construtivas e na diluicao
da responsabilidade técnica.

e Economia de Escala: Ficou evidenciado que o parcelamento do objeto levaria a uma
significativa perda de economia de escala. Os custos operacionais e administrativos
associados a gestao de multiplos contratos superariam os potenciais beneficios de divisao,
tornando o projeto globalmente mais custoso para a Administragao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa, em teoria,
ampliar a competitividade ao permitir a participagao de mais pequenos fornecedores, a
especificidade e a complexidade do projeto exigem capacidades técnicas e operacionais que
sdao mais provavelmente encontradas em empresas de maior porte. Assim, a nao divisao
favorece a selecao de propostas mais qualificadas e tecnicamente adequadas para o sucesso
do projeto.

e Anadlise do Mercado: Pesquisas e anadlises de mercado corroboram a decisdao de nao
parcelamento, indicando que as praticas do setor de construgao civil, especialmente em
projetos de infraestrutura publica de saude, inclinam-se fortemente para a contratagao
integrada, devido as vantagens de coordenacao, qualidade e custo.

Portanto, apds cuidadosa consideragao, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto é a
abordagem mais adequada para este projeto, tendo em vista a preservacao da qualidade técnica
da obra, a otimizagdo de custos e a eficiéncia administrativa, em total alinhamento com os
objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel, eficiéncia e economicidade prescritos pela
Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacao para execugao do projeto de construcao de uma academia de saude de
450 m? na localidade de Alto dos Honérios no municipio de Cariré-CE, conforme processo
administrativo nimero 002/2024/SMS-CP, ndo esta no Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura
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Municipal de Cariré para o exercicio financeiro de 2024, contudo houve o recebimento do
dinheiro através de uma emenda, logo o projeto foi aprovado e ndo teria como ser previsto no
PCA. Este alinhamento garante que a contratagdo proposta atende aos objetivos da Prefeitura, e
também segue as diretrizes estabelecidas para a alocacao eficiente dos recursos publicos em
projetos de infraestrutura prioritarios.

A insercao deste projeto no Plano de Contratacao Anual ndo tinha como ser prevista pois o
dinheiro para a construcao fora recebido de uma emenda. No que diz respeito a importancia de
promover a saude e o bem-estar através da pratica regular de atividades fisicas. A construcao da
academia de saude foi priorizada como uma iniciativa estratégica para atender a essa demanda,
demonstrando o alinhamento com os principios de desenvolvimento nacional sustentavel e com
0s objetivos de promover a melhoria na qualidade de vida dos cidaddos de Cariré, conforme
estabelecido na Lei 14.133/2021.

Além disso, a escolha por realizar esta contratagao € o resultado de um processo de planejamento
que considerou diversas solucdes possiveis e optou por aquela que melhor atende aos critérios de
economicidade, eficiéncia e eficacia, alinhada as diretrizes orcamentarias estabelecidas para o
ano em questdo. Assim, a execugao deste projeto atende nao apenas as necessidades imediatas
da populagcao, mas também se insere no quadro de agdes planejadas para promover o
desenvolvimento integral do municipio.

Portanto, confirma-se que esta contratagao esta em consonancia com as metas de planejamento
estratégico da Prefeitura Municipal de Cariré, garantindo que todas as etapas do processo
licitatdrio, da fase preparatéria a execugdo do contrato, sejam realizadas com base nas premissas
de responsabilidade fiscal, transparéncia e busca pelo interesse publico, conforme o art. 18 da Lei
14.133/2021, que orienta as etapas iniciais da licitacdo a respeitar a necessidade de alinhamento
estratégico com o planejamento prévio da Administracao.

10. Resultados pretendidos

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, a contratacdo para execucdo do projeto de
construcao de uma academia de saude de 450 m? na localidade de Alto dos Honérios, no
Municipio de Cariré-CE, € guiada por objetivos claros e estratégicos alinhados aos principios
primordiais da administragcao publica e aos objetivos de promocao da saude e bem-estar da
comunidade. Os resultados esperados com a implementacdo deste projeto abrangem aspectos
econdmicos, sociais, ambientais, de saude publica e de governanga, bem como estdo alinhados
aos principios de eficiéncia, economicidade, e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme a
seguinte fundamentacgao:

e Promocgao da Saude e Bem-estar: Espera-se que, com a constru¢gao da academia de saude,
seja incentivada a pratica regular de exercicios fisicos e atividades de promocao da saude,
contribuindo decisivamente para a melhoria da qualidade de vida da populacdao local,
conforme aspectos relacionados ao objetivo de assegurar tratamento isondmico entre os
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licitantes e promover o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11, incisos | e V).

Reducao da Demanda por Servicos de Saude: Com a promogdo de atividades fisicas e o
fomento a sadde preventiva, prevé-se uma reducao na incidéncia de doencas croénicas nao
transmissiveis, implicando em diminuicdo da demanda e, consequentemente, dos custos
nos servicos de saude publica, principio este alinhado a economicidade e eficdcia na
aplicacdo dos recursos publicos (Art. 11, inciso 11).

Inclusao e Integracdao Comunitaria: O projeto pretende ser um espag¢o de inclusao social,
acessivel a todos os grupos etarios da comunidade, fortalecendo a integragao comunitaria,
em conformidade com os principios de isonomia e justiga social.

Desenvolvimento Econémico Local: A iniciativa também visa estimular o desenvolvimento
econdmico da regido, por meio da criagdo de novos empregos € aumento do fluxo de
pessoas na localidade, alinhados ao principio de desenvolvimento nacional sustentavel (Art.
5).

Melhoria dos Indicadores de Saude: Acompanhamento e avaliagdo constante dos
indicadores de saude da populagcao serao realizados para mensurar o impacto direto do
projeto na saude comunitaria, proporcionando dados valiosos para futuras politicas publicas
de saude e exercicios fisicos, conforme o principio da eficiéncia e eficacia administrativa.

Logo, esses resultados pretendidos estdo alinhados ao que determina a Lei 14.133/2021 quanto aos
objetivos da contratagao publica, refletindo o compromisso da Administracao Publica com a
promoc¢ado de uma vida saudavel e bem-estar para todos, assim como com a gestao eficiente e
responsavel dos recursos publicos.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso da contratagao de empresa para execugao do projeto de construcao de
academia de saude de 450 m? na localidade de Alto dos Hondérios no municipio de Cariré-CE, sao
necessarias as seguintes providéncias:

Mobilizagao de Recursos: Alocar de forma eficiente os recursos financeiros, humanos e
materiais necessarios para a execugao do projeto, garantindo que estejam disponiveis
conforme o cronograma de atividades estabelecido.

Capacitacao de Equipe: Providenciar a capacitagcao da equipe que sera designada para
gestao e fiscalizagdo do contrato, com foco nas especificidades técnicas do projeto de
construgcao de academia de salde, bem como nas praticas de gestao de projetos e
fiscalizagao de obras.

Engajamento da Comunidade: Desenvolver mecanismos de comunicagao e engajamento
com a comunidade de Alto dos Honérios, visando informar sobre os beneficios da academia
de saulde e promover a inclusdao da comunidade tanto na fase de construgcao quanto na
utilizagao do espaco concluido.

Infraestrutura de Suporte: Assegurar que toda a infraestrutura de suporte necessaria,
incluindo acessos, abastecimento de agua, energia elétrica, sistemas de esgoto e tratamento
de residuos, esteja devidamente planejada e executada.
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e Cestao de Riscos: Implementar processos de gestao de riscos para identificar, avaliar e
responder aos riscos associados a execucao do projeto, incluindo riscos financeiros, técnicos,
ambientais, e sociais.

e Planejamento de Seguranga no Trabalho: Desenvolver e aplicar um plano de seguranca e
salde no trabalho, conforme normas regulamentadoras, para prevenir acidentes e
incidentes durante a construcao da academia.

e Integracao com Outras Iniciativas: Avaliar e promover, sempre que possivel, a integragao do
projeto de construgao da academia de saude com outras iniciativas publicas ou privadas na
localidade de Alto dos Hondrios, visando potencializar os beneficios comunitarios e o uso
sustentavel de recursos.

e Documentacao e Registro: Manter um sistema de documentagao abrangente e atualizado
sobre todas as etapas do projeto, desde o processo licitatério até a conclusdao da obra,
garantindo a transparéncia e a rastreabilidade das informacdes.

Adotando estas providéncias, objetiva-se assegurar que a contratacao e subsequente execugao
da construcdo da academia de saude ocorram de maneira eficiente, dentro do prazo, dentro do
orcamento previsto, e em conformidade com os procedimentos legais e regulamentares,
atendendo as necessidades da populagdo do municipio de Cariré-CE, conforme estabelecido pela
Lei n°®14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

A decisao pela nao adogao do sistema de registro de precos para a contratagcao de empresa
especializada na execugao do projeto de construcdo de academia de saude de 450 m?2 na
localidade de Alto dos Hondrios, no municipio de Cariré-CE, encontra sua fundamentagao em
diversas consideragdes alinhadas a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Primeiramente, é importante destacar que a natureza singular do projeto demanda uma
contratagdo Unica e especifica, que ndo se enquadraria de forma eficaz no perfil de continuidade
de fornecimento ou prestagcao de servigos caracteristico do sistema de registro de precos.
Consoante ao disposto nos artigos art. 82 e 85 da Lei 14.133/2021, o sistema de registro de precos
mostra-se mais adequado para contratagcdes recorrentes ou de objetos com necessidades
frequentes, o que ndo se aplica ao caso em questado.

Adicionalmente, a complexidade e a especificidade do projeto de construgao requerem uma
analise técnica detida e a selecao de um fornecedor que atenda todas as exigéncias técnicas,
ambientais e legais especificas para esse tipo de obra, abrangendo desde a qualidade dos
materiais utilizados até o atendimento de normas técnicas de construcao e sustentabilidade.
Essas necessidades especificas tendem a ser melhor atendidas por meio de um processo
licitatdrio especifico, que permita a avaliagdo pormenorizada das propostas € nao através do
sistema de registro de precgos, onde a escolha do fornecedor é, em grande medida, determinada
pela varidvel de menor prego, conforme estabelecido no art. 83 da referida lei.
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Outrossim, considerando a necessidade de alinhamento do projeto a politica de desenvolvimento
nacional sustentdvel, preconizado no art. 5° da Lei 14.133/2021, e a importancia de garantir a
execucao do projeto dentro dos prazos, com qualidade e observancia aos custos estimados, a
administragdo optou por um processo de contratagcao que proporcione maior controle sobre o
cumprimento dos requisitos estabelecidos, o que nao é plenamente vidvel através do registro de
precos, dado o carater varidvel deste sistema no que tange a garantia de disponibilidade do
fornecedor selecionado.

Por fim, salienta-se que a nao adogao do sistema de registro de precos nao impede a realizagao
de um processo licitatério competitivo e isondmico, que assegurara a escolha da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica, conforme estipula o art. 11 da Lei 14.133/2021, almejando o
atrato da melhor técnica e custo-beneficio. Desta forma, a decisao funda-se no principio da
eficiéncia, economicidade e na busca pelo atendimento do interesse puUblico, elementos esses
norteadores da presente contratacgao.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu artigo 15, embora preveja a
possibilidade de participagcao de licitantes na forma de consdrcio em determinadas
circunstancias, decidiu-se pela vedagao da participacdo de empresas sob tal forma para este
processo licitatério especifico. Essa decisao estd calcada em fundamentos juridicos e técnicos,
visando melhor atender aos principios da Administragao Publica, notadamente os principios da
eficiéncia, da objetividade e da seguranca juridica.

O projeto de construcao de academia de salde apresenta complexidades e especificidades que
demandam uma responsabilidade integral e unificada por parte da empresa contratada. Se
responsabilizar pela integridade do projeto requer uma coordenagao e controle que podem ser
prejudicados na gestao de um consércio, aumentando o risco de descontinuidade ou incoeréncia
na execugao das obras.

Além disso, ressalta-se que a segmentacdao da responsabilidade entre os membros de um
consorcio poderia complicar processos de gestao, fiscalizagdo e cumprimento do objeto
contratado. Isso ndo apenas poderia acarretar em possiveis atrasos e incremento nos custos
operacionais, mas também vulnerabilizaria a garantia da qualidade e da seguranca da obra, em
detrimento do interesse publico.

A tomada de decisio, portanto, encontra respaldo no inciso IV do artigo 11 da Lei n° 14.133/2021,
gue visa incentivar a eficiéncia na execugao dos contratos e garantir a melhor qualidade na
entrega final. A exclusao da participagao de consoércios visa assegurar uma maior assertividade e
coesao técnica e administrativa, elementos imprescindiveis para a execugao desta obra de
significativo valor para a comunidade local.

Ademais, fundamenta-se esta decisdo no direito da Administragdo Publica de definir, com base
em critérios objetivos e devidamente justificados, os requisitos de participagdo em processos
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licitatérios, conforme orienta o paragrafo Unico do artigo 7° da referida lei. Tal posicionamento
garante que, para a execugao deste projeto especifico, sejam selecionadas empresas ou
entidades que melhor se alinhem as demandas técnicas e gerenciais delineadas para o sucesso
do empreendimento, eliminando-se os desafios inerentes a coordenacdao de um conjunto de
empresas consorciadas.

Portanto, tendo em vista as particularidades do Projeto de Construgdo de Academia de Saude de
450 m? na localidade de Alto dos Hondrios no municipio de Cariré-CE, a vedagao da participagao
de empresas na forma de consdércio revela-se ndo apenas uma garantia de eficiéncia e eficacia
administrativa, mas também reflete a busca por maior seguranga, controle e qualidade na
entrega deste importante projeto para a comunidade.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos administrativos, é
imperativo adotar praticas que assegurem a sustentabilidade e minimizem possiveis danos ao
meio ambiente decorrentes das obras e servigos contratados. Assim, diversas providéncias serao
tomadas visando a redugao dos riscos ambientais na execugao do projeto de construgdo da
academia de saude, detalhadas a seguir:

e Gestao de Residuos: Implementacao de um plano de gestdo de residuos sdlidos e efluentes,
conforme orienta a politica de desenvolvimento nacional sustentavel, abarcada pela Lei
14.133/2021, enfatizando a importancia de praticas que possam mitigar os impactos
ambientais relacionados a geracao e descarte de materiais.

e Uso de Materiais Sustentaveis: Priorizar a utilizagao de materiais de construgao certificados,
reciclaveis ou de baixo impacto ambiental, em alinhamento a busca por um
desenvolvimento sustentavel imposto pela legislagao vigente, que instiga a aplicagdo
consciente de recursos e materiais.

e Manejo de Agua e Energia: Empregar tecnologias e praticas que promovam o uso eficiente
da agua e energia durante a execugao da obra, incluindo sistemas de coleta de agua da
chuva e uso de energia solar, se aplicavel, o que estd em consonancia com o principio da
economicidade e eficiéncia da Lei n°14.133/2021.

e Controle de Poluicao e Emissodes: Adotar medidas visando a reduc¢do da poluicdo do ar e
controle de emissdes de gases de efeito estufa durante todas as etapas do projeto, linhas
gue acompanharam a determinacao legal de minimizar impactos ambientais e prevenir a
poluicao.

e Monitoramento Ambiental: Implementacao de monitoramento constante das atividades de
construgcao, com o propdsito de prevenir, identificar e corrigir possiveis impactos ambientais,
assegurando uma retroalimentagao continua do processo de mitigagao, inerente a previsao
legal de acompanhamento e monitoramento constante assegurado pela Lei n°14.133/2021.

Estas agdes procuram garantir a observancia aos principios de sustentabilidade, eficiéncia e
responsabilidade ambiental em consonancia com as normas estabelecidas pela Lei 14.133/2021,
fundamentais para a viabilidade e aceitagdo do projeto.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao

Tendo como base a profunda analise e avaliagao realizadas durante a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar, fundamentadas pela Lei 14.133/2021, que estipula normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica, posicionamo-nos favoravelmente quanto a viabilidade e
razoabilidade da contratacdo de uma empresa para a execucao do projeto de construgcdo de uma
academia de saude de 450 m?2 na localidade de Alto dos Hondrios no municipio de Cariré-CE. Este
posicionamento é embasado nas seguintes consideragdes:

e Interesse Publico e Necessidade da Contratagao: A construgao da academia de salde esta
alinhada ao interesse publico, objetivando promover a salde e bem-estar da populagao,
conforme preconiza o art. 5° da Lei 14.133/2021, evidenciando os principios da eficiéncia e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

e Economicidade e Eficiéncia: A analise de estimativas do valor da contratacao realizada
conforma-se ao art. 23 da Lei 14.133/2021, garantindo que o valor estimado estd de acordo
com o preco de mercado, evidenciando a busca pela economicidade sem prejuizo da
gualidade esperada.

e Razoabilidade e Competitividade: O processo de concorréncia eletrénica escolhido assegura
um tratamento isondémico entre os licitantes e fomenta a competitividade, em cumprimento
aos arts. 11 e 26 da Lei 14.133/2021, maximizando as possibilidades de a Administracdo obter a
proposta mais vantajosa.

e Sustentabilidade: O projeto incorpora solugbes que atendem aos requisitos de
sustentabilidade, consoante o desenvolvimento nacional sustentavel, respeitando os
principios ambientais e sociais estabelecidos pela referida lei.

e Viabilidade Técnica e Legal: Os estudos e avaliagdes preliminares asseguram que o projeto é
tecnicamente viavel e que a contratagcdao estda em conformidade com o plangjamento
estratégico do municipio de Cariré-CE, além de observar todas as exigéncias legais
preconizadas pelo art. 18 da Lei 14.133/2021, proporcionando seguranca juridica ao processo.

Portanto, com base na analise detalhada de todos os elementos requeridos pela Lei 14.133/2021 e
considerando os principios que regem as licitagdes e contratos administrativos, concluimos ser
plenamente viavel e razoavel a contratagcao proposta. Este posicionamento, além de estar
fundamentado nas diretrizes legais vigentes, visa o atendimento eficaz e eficiente das
necessidades publicas, refletindo o planejamento estratégico e a responsabilidade social da
administracao publica.

Cariré / CE, 02 de julho de 2024
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